nan ASSOCIAGAO PORTUGUESA DOS RECURSOS HIDRICOS

Aextincao da Direccao Geral dos Recursos e Aproveitamentos
Hidraulicos em 1987 assinalou uma tentativa de ruptura
com a filosofia de governacdo até entdo predominante
no desenvolvimento das politicas publicas da agua em
Portugal: o paradigma hidraulico enquanto expressao do
aproveitamento econdémico dos recursos hidricos nacionais
através de programas de infra-estruturacdo do territério
hidrico nacional [portos, hidraulica agricola, barragens, etc.)
fomentados e comparticipados pelo Estado.

Em alternativa, apresentavam-se, entdo, ndo s6 os designios
essenciais das politicas publicas de ambiente afirmados com
a publicacao da Lei de Bases do Ambiente e com a criacao
do Ministério do Plano e da Administracao do Territério
nesse mesmo ano, mas também o conceito de planeamento
e gestao integrados das aguas, introduzido em Portugal por
meérito e inovacdo da obra seminal coordenada por Luis Veiga
da Cunha, publicada pela primeira vez em 1974 e reeditada
pela Fundacao Calouste Gulbenkian em 1980.

EDITORIAL

As rupturas e mudancas de paradigmas politicos e de politicas
publicas, contudo, ndo sao processos faceis, rapidos ou lineares.
Neste caso em particular, a transicdo desejada nem sempre encontrou
reflexo na capacidade de orientar processos politicos, de modificar o
funcionamento das instituicées e, de forma ainda mais significativa,
de articular uma determinada visdo técnico-cientifica com os
constrangimentos inerentes aos processos de tomada de decisado
politica e a implementacao de politicas publicas.

Ao longo deste percurso a comunidade técnico-cientifica consolidou-
se, afirmando a sua competéncia e promovendo uma visdo de utilizacdo
e gestdo sustentavel das dguas, mas o desenho institucional subjacente
a este dominio de governacdo raramente foi consensual entre
politicos e membros da comunidade técnico-cientifica, sendo sujeito
a variacoes sucessivas e demonstrando dificuldades significativas no
desenvolvimento das suas atribuicoes.

Com a passagem do milénio criaram-se expectativas renovadas
relativamente a capacidade de instituir o paradigma de planeamento e
gestao integrados das aguas em Portugal: a Directiva Quadro da Agua
apresentava-o como requisito essencial em todos os Estados-membros
e a publicacdo da Lei da Agua em 2005 equacionava um modelo
institucional aparentemente consensual, cuja implementacao se
iniciou em 2008, e que afirmava um quadro institucional exclusivamente
dedicado as questdes hidricas.

Nesse mesmo ano, contudo, observa-se o primeiro acto de uma
crise financeira global que rapidamente se transformou nas crises
de divida publica e da economia que vivemos actualmente. De forma
repentina, o modelo de politicas publicas da dgua desenhado em 2005
foi questionado politicamente, tendo sido recentemente afirmada a sua
reestruturacao por iniciativa do XIX Governo Constitucional.

O desafio actual é enorme. Se os motivos de reestruturacdo enunciados
na década de 1980 representavam a afirmacdo de uma filosofia de
governacdo ambiental, e a entrada do pais na Europa Comunitéria
fazia antever uma disponibilidade financeira muito significativa para
investir em novas orientactes e projectos de politicas publicas, a
situacao presente é a inversa: o motivo enunciado para justificar a
reestruturacdo em curso é aparentemente financeiro, e a situacao de
ruptura financeira em que se encontra o pais (e a conjuntura econémica
e financeira do espaco europeu) apresenta-se como condicionante
estrutural que dificilmente serd superada nos tempos proximos.

Face a situacdes de ruptura e crise, havera sempre quem adopte uma
visdo negativa e quem pense no seu potencial de transformacao e
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ANOVAREFORMA INSTITUCIONAL DO SECTOR
DOS RECURSOS HIDRICOS EM PORTUGAL

No passado dia 14 de Setembro foram anunciados pelo
Governo os contornos gerais do novo modelo institucional
de politicas publicas da adgua em Portugal, assinalando-
se a integracao de varios organismos, nomeadamente o
INAG e as cinco ARH na nova Agéncia Portuguesa para o
Ambiente, Agua e Accdo Climatica, que deverd incorporar
também o Departamento de Prospectiva e Planeamento
e tutelar o dossier das alteracoes climaticas. Esta nova
agéncia passard a desempenhar funcdes de Autoridade da
Agua, tendo o Secretario de Estado do Ambiente afirmado,
na apresentacao feita ao Conselho Nacional da Agua, que
embora se pretenda alcancar maior centralizacao financeira
e de servicos de suporte, sera mantida a logica de gestao
por bacias hidrogréficas.

Esta reestruturacao nao pode deixar de ser entendida no
contexto mais abrangente das reformas da administracao
publica, pretendendo-se maximizar a eficiéncia financeira
e potenciar eventuais economias de escala. S6 assim se
poderd explicar a actual reestruturacdo precoce de um
modelo institucional que, definido com base na Lei da Agua
de 2005, comecou a ser efectivamente implementado a
partir de 2008. No entanto, e apesar destes pressupostos,
desconhece-se ainda a organica e respectivas atribuicées
das novas instituicoes a criar, sabendo-se apenas que a
autoridade nacional da 4gua serd uma vice-presidéncia da
nova APAAAC e que as ARHs se integrarao na estrutura
dessa vice-presidéncia. Em principio, serdo aprovadas
em finais de Outubro, em Conselho de Ministros, as leis
organicas dos ministérios do XIX Governo Constitucional, a
que se seguird a aprovacao das leis organicas e estatutos dos novos
organismos, clarificando-se entdo a formatacao do novo modelo
institucional.

O DESTAQUE DO MES

Da informacao actualmente disponivel sobre o novo modelo, ndo pode
deixar de se salientar, para além das preocupacées de maximizacao
de eficiéncia e de racionalidade, a intencdo de reforcar a capacidade de
actuacao das ARHs no terreno e de garantir uma maior coordenacao
institucional e integracdo das politicas publicas da dgua nas restantes
dimensoes das politicas ambientais, para além da aplicacdo do regime
economico e financeiro e sua gestao pelas instituicdes responsaveis
pelos recursos hidricos. Na pratica, trata-se de procurar ‘fazer mais
com menos’. Contudo, a forma como estas intencoes se irdo reflectir
na organizacao e na capacidade das instituicdes continua a ser uma
incégnita: niveis de autonomia ou de dependéncia, delegacao de
competéncias, estruturas directivas, recursos financeiros, técnicos e
humanos, etc., sdo questdoes essenciais cuja definicdo so ird sendo
conhecida a partir de finais de Outubro.

Assim sendo, julga-se ser este o momento para dinamizar a reflexao
e troca de ideias sobre o tema e sobre os principios e as questdes
prioritarias da gestdo dos recursos hidricos. Num futuro préximo,
e em condicées muito dificeis, estas novas instituicées terdo de
assegurar o cumprimento de exigentes obrigacdes comunitarias,
garantir a sustentabilidade na gestdo da dgua em Portugal, promover
a eficiéncia no seu uso, defender a sua qualidade (o bom estado das
massas de 4gua, na terminologia do direito comunitario) e responder
aos desafios da gestao dos recursos hidricos luso-espanhdis. E, acima
de tudo, assegurar a integracao destas politicas publicas da agua nas
restantes politicas sectoriais, com particular destaque para as da area
do ordenamento do territério e da energia.

(continua na préxima paginal
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inovacao. Olhando para a actual conjuntura por este segundo
prisma, avancamos duas questdes estruturantes e uma
afirmacao de principio relativamente a definicdo de uma nova
filosofia de governacao cujo debate alargado e fundamentado
consideramos essencial desenvolver no presente e no futuro.

A primeira questdo diz respeito a necessidade de pensar a
analise de politicas publicas como questao cientifica de natureza
transdisciplinar, essencial a articulacao entre a comunidade
politica e a comunidade cientifica no desenho, implementacaoe
monitorizacdo de politicas publicas. Se o planeamento e gestao
integrados das aguas sdo um pressuposto essencial a este
dominio de governacdo, o estudo sistematico e comparativo
de modelos institucionais e dos processos inerentes a sua
efectiva implementacdo raramente é sujeito a analise regular
em Portugal.

EDITORIAL

N&o sé porque ndo se investe na formulacao e implementacao

de indicadores de politicas publicas, porque as instituicoes
nao tém uma cultura de prestacdo de contas ou porque a prépria
comunidade cientifica tem dificuldade em compatibilizar os actuais
‘critérios de avaliacdo cientifica’ com a producao de conhecimento util
ao desenvolvimento de politicas publicas, mas também porque este tipo
de analise ndo tem tradicdo em Portugal e disciplinas como a economia,
a ciéncia politica, o direito, a sociologia, a psicologia social, o estudo das
organizacdes, entre outras essenciais a este designio, continuam a ser
vistas como contributos acessoérios ou exoticos.

Uma segunda, necessariamente ligada a primeira, diz respeito a
persisténcia de um modelo de governacdo em que a administracao
central, com maior ou menor grau de desconcentracao regional,
concentra o exclusivo das funcoes de gestao e planeamento integrados
das &guas, acentuando a natureza administrativista, hierarquizada e
burocrética das politicas publicas da d&gua em Portugal.

Esta légica ndo produziu os efeitos desejados no passado e apresenta-se
frequentemente como problema e ndo como solucao para os problemas
que pretende resolver: os atrasos sucessivos no exercicio das funcdes de
planeamento, a incapacidade de implementacao dos planos, a deficiente
articulacao e coordenacao entre entidades publicas ou dominios de
governacdo, a falta de competéncias e de recursos humanos qualificados
em nUmero adequado, a ineficiéncia de mecanismos de fiscalizacao, a
falta de agilidade das instituicées no exercicio das suas atribuicdes e a
inexisténcia de indicadores de monitorizacao sao alguns dos exemplos
tipicamente referenciados como problematicos.

Neste sentido, torna-se essencial pensaruma novafilosofiade governacao
que, fundamentada na anélise do histérico recente das politicas publicas
da agua, e garantido que essa analise seja desenvolvida em permanéncia
no futuro, seja capaz de promover a exceléncia, a inovacao, a eficiéncia, a
equidade e a sustentabilidade. Na préatica, trata-se de criar mecanismos
capazes de incentivar a promocao destes valores, abandonando-se
a légica restritiva / punitiva das politicas ambientais das décadas
de 1970 e 1980 (relembre-se, a titulo de exemplo, o artigo 26°
da Lei de Bases do Ambiente - ‘proibicdo de poluir’], cujos
valores subjacentes j& estdao amplamente disseminados e
assimilados, e premiar entidades (publicas, privadas, ONG
e terceiro sector, etc.) que demonstrem capacidade e
competéncia de desempenho na concretizacdo dos
valores enunciados, assumindo uma légica positiva

e nao restritiva.

Este é um designio essencial cujos contornos
valorativos e possibilidades de implementacao
pratica devem ser discutidos com rigor e
devida fundamentacao, e pressupoem uma
ldgica de inovacao politica, governativa e

de politicas publicas.

Joao Pato
Comissao Directiva da APRH

ASSOCIAGAO PORTUGU
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SOS HIDRICOS

ESA DOS
(continuacao da pagina anterior do DESTAQUE DO MES)

Como contributo para o caminho exigente a percorrer
pelas instituicoes responsaveis pela gestdao da agua
em Portugal, deixamos aqui trés apontamentos:

. A necessidade de harmonizar e tirar partido
de todo o trabalho, experiéncias e conhecimento
acumulados em Portugal no dominio da gestdo da
agua, como contributo para a eficacia das novas
solucoes desenhadas.

o A necessidade de distinguir objectivos e
prioridades e fixa-los com pragmatismo e realismo.
Determinados objectivos terdo de ser atingidos num
curto espaco de tempo. Por exemplo, o cumprimento
integral da Directiva das Aguas Residuais Urbanas, a
sustentabilidade econdémica do sector da agua, boas
praticas agricolas de facto implementadas nas zonas
vulneraveis, solucdes no terreno para os efluentes
agro-industriais, redes de monitorizacao instaladas e a
funcionar, cadastro de usos actualizado e um programa
efectivo de gestao da seguranca de barragens.

o A necessidade de garantir os recursos
financeiros necessarios. Como tudo, isto vai exigir
investimentos, que neste dominio sdo criticos para
a efectiva sustentabilidade do pais. Importa garantir
acesso a financiamento e que este se repercuta o
menos possivel nos utentes. Neste ambito, é vital o
acompanhamento dos trabalhos que na Comissao
Europeia j& decorrem de preparacdo do proximo
periodo de programacao dos fundos comunitarios.
Acesso a esses fundos, ird permitir resolver uma parte
significativa do problema do financiamento. E portanto,
essencial uma conjugacao de esforcos dos profissionais do
sector com a coordenacao da administracao, para garantir o bom
acesso dos projectos nacionais a esses recursos comunitarios.
Os temas-chave que preocupam a Comissao Europeia podem
servir de alavanca a muitas das nossas pretensoes, por exemplo:
adaptacdo as alteracées climaticas, energia, eficiéncia e
inovacdo. Saibamos entdo encontrar forma de “casar” 0s nossos
projectos com estes tema-chave.

O DESTAQUE DO MES

Na rubrica Estado da Agua, alarga-se esta reflexdo, através de
depoimentos de cientistas, empresarios, representantes dos
sectores utilizadores da dgua e de associacdes profissionais.
Estes depoimentos formam um contributo sintético acerca
dos principios e das questdes essenciais associadas a gestao
da dqua, que a APRH continuard a dinamizar em Portugal, de
forma regular, tendo em vista contribuir para a melhoria dos
processos de tomada de decisdo politica e sua articulacdo com as
comunidades técnica-cientifica e empresarial e com os cidadaos
em geral. Esta é uma das atribuicdes da Associacao e estd, mais
especificamente, contemplada na missao do grupo de trabalho
de “politicas Publicas da Agua" recentemente criado pela APRH,
cuja primeira iniciativa - Conferéncia Politicas Publicas da Agua
(COPPA2011) -, se realizard na Fundacao Calouste Gulbenkian a
7 de Novembro préximo.
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OPINIOES E REFLEXOES

BREVES NOTAS SOBRE A PROPOSTA DE UM NOVO
MODELO DE ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Foiapresentadohd pouco pelo Governo o novo modelo institucional
proposto para o sector da dgua. Porventura a maior novidade da
reorganizacdo do novo ministério no que diz respeito a este sector
terd sido o regresso da administracao dos recursos hidricos
a uma entidade operacional que constituird um servico central
de administracdo indirecta do Estado (Agéncia Portuguesa do
Ambiente).

Neste modelo, as Administracées de Recursos Hidricos (ARH)
passarao a estar integradas na APA, garantindo-se a gestao por
bacias hidrograficas, esperando-se que nao haja uma reducdo
das suas competéncias. Parece também que ndo se manterd
o Instituto da Agua, que alids quando da Ultima reorganizacao
j4 se tinha posto em causa a necessidade/conveniéncia da sua
existéncia no actual quadro legal.

O ESTADO DA AGUA

Com o novo modelo, fica um certo sabor de insatisfacao e de

preocupacao. Nao pelo facto de o modelo actual ter provado que
era o ideal (n@o houve tempo) mas pela simples razao que se tem vivido,
ha j& muitos anos, numa permanente mudanca de modelos de governacao,
criando-se uma indesejavel instabilidade rotineira. A verdade é que as
actuais ARH, que deveriam ter sido criadas ha bastante tempo, se por um
lado fizeram um trabalho notavel em particular no desenvolvimento dos
planos de gestao das bacias, que comecou inexplicavelmente tarde, nao
chegaram por outro lado a estabilizar e, aqui ou ali, adoptaram orientacoes
diversas sem um traco homogéneo que em certas questdes teria sido
desejavel. Com a legitimidade que a estatistica nos permite, poder-se-a
questionar se dentro de quatro anos voltaremos a ter um novo modelo
institucional.

Cada governo tem a legitimidade para proceder as reorganizacées
que por bem entender, animado do melhor espirito para encontrar a
solucdo governativa mais eficaz e eficiente para o Pais. Numa situacao
dramaticamente dificil a que Portugal chegou, o Governo tem nao sé a
legitimidade mas também a responsabilidade, e mesmo a obrigacao,
de incluir os objectivos de contencdo da despesa publica nas solucées
governativas. Segundo a Senhora Ministra da Agricultura, Mar, Ambiente
e Ordenamento do Territério, prevé-se que a reorganizacao do ministério
podera permitir poupar ao Estado até 5 milhoes de euros. Para a governante,
0 passo dado representa “um bocadinho um arrumar de casa” e a poupanca
sera também conseguida gracas a reducao dos cargos dirigentes.

Acredito que, apesar de tudo, esta reorganizacdao nao seja ditada
exclusivamente por critérios orcamentais. Acredito, e devo dar o beneficio
da ddvida, de que a solucdo represente uma conviccdo profunda quanto
a oportunidade de introducdo de uma maior eficiéncia na administracdo
dos recursos hidricos, nas suas varias vertentes. E ndo acredito que esta
solucdo tenha sido feita “contra” os interesses de uma boa gestdo dos
recursos hidricos.

Deste modo, e numa altura em que todos devemos unir esforcos e encontrar
o0s caminhos para sair de uma dificilima situacdo que nunca antes vivemos,
entendo que se deverd apoiar uma solucao em relacdo a qual devemos
esperar que venha a resultar numa administracao dos recursos hidricos a
altura das nossas necessidades e responsabilidades.

Anténio Carmona Rodrigues,
Professor da FCT-UNL, DHV-Consulting and Engineering, Presidente da CD
da APRH (biénio 2000-02]
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A REFORMA DO QUADRO INSTITUCIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DA AGUA EM PORTUGAL:

Nesta rubrica, alarga-se a reflexdo acerca da reforma do quadro institucional a cientistas, empresarios, representantes dos
sectores utilizadores da dgua e de associacdes profissionais. Estes depoimentos formam um mosaico diversificado de opinides e
reflexées que podem contribuir para a evolucao do novo modelo proposto e para meméria futura.

NOVO MODELO INSTITUCIONAL E GESTAO~DOS
RECURSOS HIDRICOS. ALGUMAS REFLEXOES

“‘Se alguém for demasiado preguicoso para manter a sua
represa em condicées, se a represa rebentar e todos os
campos forem inundados, entdo aquele em cuja represa
ocorreu a falha sera vendido por dinheiro, e o dinheiro
substituira o milho que por sua causa se arruinou...”

in “CODIGO DE HAMMURABI", Babildnia, 1760 AC

E praticamente inevitavel a proxima alteracdo do modelo
institucional da gestdo dos Recursos Hidricos portugueses.
Esse facto justifica meia duzia de reflexées sobre solucdes que
se sabe estao a ser equacionadas, no sentido de alertar para os
maleficios que algumas dessas solucées podem trazer para o
bom uso e proteccao das nossas aguas e meios hidricos.

Em primeiro lugar, a dgua nao é s Ambiente. Tem componentes
econémicas e sociais igualmente importantes, assim como
uma especificidade técnica e gestionaria propria, ligada as
exigéncias das suas mdltiplas utilizacées - na agricultura,
energia, industria, meios urbanos, recreio e turismo, etc. - e aos
efeitos adversos que procedimentos erréneos podem acarretar,
nomeadamente em situacdes hidroldgicas extremas. Exigéncias
que se acentuam no nosso Pais, perante a irregularidade com
que as chuvas ocorrem no territério continental, conduzindo
a necessidade de infra-estruturas que permitam armazenar
caudais e regularizar os leitos fluviais.

Nao obstante, a dgua é uma componente relevante do Ambiente
e como tal deve ser encarada, mas sem menosprezar as suas
caracteristicas e regras hidraulicas que, quando sao ignoradas,
tém sérias implicacdes na salde publica, na seguranca
de pessoas e bens e no desenvolvimento das actividades
econémicas.

Consequentemente, os Recursos Hidricos nao devem ser
diluidos nos outros factores ambientais, repetindo modelos
hibridos da gestao da dgua a nivel regional - nas DRA, DRARN,
DRAQOT e, até, nas CCDR - que tao fracos resultados deram, em
termos de indeterminacao de responsabilidades e de qualidade
de intervencao.

Convém, alias, ter presente que a gestao dos Recursos
Hidricos por bacia ou regidao hidrografica é um
principio fundamental e um imperativo, claramente
vertido tanto na Directiva-Quadro da Agua (DQA)

como na Lei da Agua portuguesa (n°® 58/2005).

Ha, pois, que manter o modelo em boa parte
virtuoso das Administracoes de Regiao
Hidrografica (ARH), embora corrigindo
os seus erros de percurso juvenil,
nomeadamente a necessidade de
assegurarumaefectivacoordenacao

e reparticao de recursos das

ARH a nivel nacional. Até para
melhor relacionamento com as
Confederacoes  Hidrograficas
espanholas dos rios Minho,

(continua na préxima paginal
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Lima, Douro, Tejo e Guadiana, aspecto relevante na medida em
que 64% do territdrio continental portugués se situa nessas bacias
hidrogréficas luso-espanholas.

Apesar dos condicionalismos resultantes da delicada situacao
financeira em que o Pais se encontra, nao faz sentido ignorar que
as estruturas administrativas publicas demoram muito tempo
a consolidar, sendo portanto de evitar mexidas frequentes nas
instituicoes, sobretudo em areas onde hd questdes fundamentais
a resolver no curto prazo, como é o caso da eficaz conclusdo dos
planos de recursos hidricos, relativamente aos quais o Pais estd em
manifesto estado de incumprimento perante a Unido Europeia. Por
muito que espante quem menos conhece 0 meio e seja por razoes
legais (leis organicas; dotacao de meios humanos e operacionais),
seja por razdes orcamentais, esta é a realidade da Administracao
Pulblica portuguesa.

Na mesma ordem de ideias, o modelo de administracdo das aguas
por que se venha a optar, como quaisquer outros modelos de
enquadramentoorganizacional, deve sersimples, légico e funcional,
além de aceitavel pela sociedade civil e possivel de gerir.

A definicao imprecisa de competéncias, ao nivel da monitorizacao
e informacao, dos estudos e projectos, do licenciamento, das
medidas de prevencao e das obras de sistematizacao fluvial,
tem elevada probabilidade de resultar ineficaz ou, pior ainda, de
gerar delicadas consequéncias no usufruto dos sistemas hidricos.
Também por isso, ndo se compreende que a Nacdo prescinda de
ter uma Autoridade Nacional da Agua vocacionada para estimular
o0 aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos e o controlo
técnico das suas utilizacoes, diluindo-a numa instituicao orientada
para avaliar os impactes ambientais das intervencoes.

O ESTADO DA AGUA

Tudo ponderado e fundamentalmente por forca do aperto financeiro em que
Portugal vive, o quadro institucional de gestao dos Recursos Hidricos nao vai
continuar como esta. Ou seja, ha que rever a sua dimensao e reestruturar
a respectiva organizacao. Mas isto tem de ser feito apenas no sentido da
fusao dos organismos existentes, ou serd que igualmente podia ser feito
através da racionalizacdo desses organismos, da sua melhor articulacao e
do emagrecimento de alguns deles? Por esta via ndo se poderiam reduzir
custos?!

Face a tudo o que a DQA e a Lei da Agua impdem, é fulcral ter presente
que a gestao dos Recursos Hidricos envolve, além das aguas subterraneas
e das aguas de superficie - interiores, mas também estuarinas e costeiras
-, 0s respectivos leitos e margens e os ecossistemas associados, bem
como as zonas adjacentes as captacoes de aguas, as zonas de infiltracao
maxima para recarga de aquiferos e as zonas protegidas. Um verdadeiro
“sistema circulatério” do territério nacional, para o qual é necessaria
uma politica de Estado que discipline os usos deste bem publico e
assegure a perenidade do sistema.

Ndo chega falar de utilizacdo, proteccao, valorizacao
ambiental, social e econdmica das aguas, é preciso saber
exactamente o que isso significa numa perspectiva de
equidade e futuro. Os principios béasicos da gestao
integrada dos aspectos quantitativos e qualitativos,
da precaucdo e da prevencdo também se aplicam
a definicdo e prética do modelo institucional de
gestao, modelo esse que permita programar
e executar as accoes que concretizem tais

principios.

Para além da circunstancia do Pais, ndo
nos devemos esquecer que ha aspectos
de facto essenciais para a vida futura

dos portugueses. A dgua é um deles,
absolutamente vital.

Antonio Eira Leitao
Associado n® 9 da APRH
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ESA DOS RECURSOS HIDRICOS

DO NOVO MODELO INSTITUCIONAL

Recentemente, a comunidade técnica e cientifica da area do
Ambiente foi sobressaltada pelo anuncio publico de um novo
modelo institucional, que terd surgido como uma contribuicao
para a reducao de custos de estrutura, ou seja uma resposta
basica as exigéncias de contencao a que o Estado esta obrigado
em consequéncia da crise.

Saude-se o esforco e a vontade de mudanca. Tem sempre
mérito querer mudar para melhor, optimizar, dispor de
excedentes para ampliar o dominio de actuacao, etc..

J& o mudar por mudar para mostrar servico pode ser um mau
servico!

Do que se pode observar do site oficial em que se compara a
actual estrutura organizacional com a preconizada pelo novo
modelo, constata-se uma reducdo substancial de organismos
e de pessoal dirigente o que, aparentemente, é indicativo de
uma mudanca que so6 por distraccao se pode aceitar que o Pais
ainda nao tivesse adoptado.

No entanto, num tempo em que as preocupacdes até ja se
centram em estimar consequéncias por antecipacdo para as
poder avaliar, de que as avaliacoes ambientais estratégicas de
projectos sao exemplo interessante, parece-me que o racional
que possa estar na base da previsivel implementacdo do novo
modelo é muito basico ou nao esta explicado.

Uma mudanca com tal amplitude exige a demostracao clara
dos seus beneficios com base em critérios de eficiéncia, para
que nao se reduza a expressao de uma politica emblematica
de cortes e fusoes, eventualmente com escassos beneficios
reais.

Como ¢ sabido, os bolsos do Estado sdao como vasos
comunicantes e em muitas alteracoes propostas pelo novo
modelo praticamente s6 muda o bolso por onde passarao a ser
suportados os custos.

O anteriormente mencionado racional do novo modelo deveria
satisfazer dividas substanciais que naturalmente surgem
quando, especialmente, se observa que o sistema ainda fragil,
até pelo curto periodo de tempo de funcionamento, vai ser
perturbado por potenciais aventuras aglutinadoras que poderao
ter consequéncias desastrosas e ao arrepio de praticas com
resultados demonstrados e tecnicamente correctos. E o caso
das ARH'’s. A dgua é um bem suficientemente importante para
que se nao possa prescindir de qualquer condicao que contribua
para a sua boa gestao, a qual incorpora especificidades locais e
de proximidade que desaconselham a sua centralizacao.

A verificacao do interesse de uma mudanca nao é instantanea.
Faz-se no tempo. Dai a importancia do tal racional do modelo.
Dai o receio que uma mudanca tao profunda possa vir a
justificar nova mudanca em sentido inverso. O Pais, se nao
contiver o risco de politicas boomerang, ndo sé ndo avanca,
como retrocede pelo que pode deixar de avancar.

Fernando Santana
Professor Catedrético da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia /
Universidade Nova de Lisboa
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UM RETROCESSO LAMENTAVEL

Os aspectos centrais das mudancas anunciadas no sector dos
recursos hidricos sdo a extincao das ARH’s enquanto institutos
publicos de ambito regional, dotados de autonomia administrativa
e financeira, e a integracao do Fundo de Proteccdo de Recursos
Hidricos num anddino fundo genérico da APA. Penso que estas
medidas sao incompreensiveis e desastrosas para o sector e que
quem as adopta ndo tem verdadeira consciéncia do dano que vai
causar ao Pais.

As ARH's estio previstas na Lei da Agua, aprovada em Dezembro
de 2005 e iniciaram a sua actividade em Outubro de 2008, apenas
ha trés anos. Ndo sdo o resultado de um capricho efémero nem
foram adoptadas de animo leve. Resultam de uma reflexdao de
muitos anos em que a APRH desempenhou um papel essencial.
A grande generalidade dos especialistas do sector defendeu a sua
criacao em linha, alids, com as recomendacdes das organizacoes
internacionais. A DQA nao exige a sua criacao mas, assumidamente,
ganha mais sentido e eficacia com a sua existéncia. Um estudo
recente da OCDE pbGe em evidéncia o papel essencial que os
organismos de bacia tém para dar coeréncia territorial as politicas
da dgua que sao, inevitavelmente, participadas por muitas entidades
e por muitos sectores. Acresce que as ARH's ndo precisam de um
céntimo que seja de transferéncia do Orcamento de Estado porque
sao auto-suficientes e sustentaveis financeiramente. Pelo contrario,
a sua extincao, além de prejudicar a eficacia de uma gestdo de
proximidade, vai fazer diminuir a capacidade de cobrar a Taxa de
Recursos Hidricos (TRH] e, portanto, fazer diminuir a receita do
Estado.

A todas estas razoes, suficientes para mostrar o enorme retrocesso que se
vai impor ao Pais, acrescem circunstancias politicas que tornam esta decisao
verdadeiramente incompreensivel. A Lei da Agua foi pormenorizadamente
negociada durante varios meses entre os Grupos Parlamentares dos partidos
que a votaram favoravelmente: o PS, o PSD e o CDS-PP! Alids, a proposta
de Lei submetida a Assembleia da Republica continha j& contributos destes
varios partidos porquanto tinha tido génese em 2000 num governo PS e
tinha sido objecto entre 2002 e 2005 da atencdo de trés ministros do PSD e
de um do CDS. Pretendia-se uma lei de regime que viesse finalmente trazer
estabilidade e modernidade ao sector e, por isso, foi posto tanto empenho em
que a Leida Agua fosse, como foi, aprovada por cerca de 90% dos deputados.
E esse esforco de estabilidade e consenso que o Governo se propde alterar
agora por mero Decreto-Lei.

O ESTADO DA AGUA

Aspoliticasdaaguaganhameficaciaquandosetornam politicasde proximidade.
A dimensdo territorial dessas politicas é cada vez mais evidente dado que é
no espaco fisico das bacias hidrograficas que todas as politicas sectoriais se
projectam e que os conflitos se apresentam e se dirimem. A proximidade aos
utilizadores concretos da dgua e ao Poder Local é essencial para resolver de
forma positiva os dilemas da gestao dos recursos e ganhar credibilidade. S6
neste contexto de proximidade se torna socialmente compreensivel e aceitavel
a Taxa de Recursos Hidricos. O retorno dos montantes cobrados deve ser
evidente e gerido tanto quanto possivel localmente. A TRH ndo é um novo
imposto e é desta forma que foi consensualizado com os sectores utilizadores
da dgua e aprovado na AR. A sua cobranca por uma entidade de Lisboa e a sua
integracdo num fundo genérico perde toda a credibilidade e, mais cedo do que
tarde, perde exequibilidade. Este é também um retrocesso lamentavel num
pais que precisa de se preparar para o pés-fundos comunitarios e construir
politicas intrinsecamente sustentaveis.

Muitos, mesmo muitos, outros argumentos podem ser aduzidos. Custa
ver destruir em poucos meses o que o Pais construiu em varios anos com
o contributo de muitos, incluindo dos partidos que estao no Governo. Custa
também perceber que por de trds desta decisao nao ha propriamente
uma alternativa ou um “modelo” mas simplesmente um consideravel
desconhecimento da histéria do sector em Portugal e no mundo. Com efeito,
por vezes a ignorancia é pior do que a maldade.

Francisco Nunes Correia,
Professor Catedratico do IST, Ministro do Ambiente de 2005 a 2009

ACERCA DO ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DAS
ADMINISTRACOES DE REGIAO HIDROGRAFICA (ARHS)

No dltimo Conselho Nacional da Agua foi presente aos Conselheiros
uma proposta de reorganizacao institucional dos Organismos da
Administracao Publica responsaveis pelo sectorda Agua que envolve
a integracdo do Instituto da Agua (INAG) e das Administracdes de
Regido Hidrografica (ARH) numa Agéncia Portuguesa do Ambiente,
da Agua e da Accdo Climatica.

No plano dos principios a integracdo das componentes ar, solo, dgua
e recursos vivos num unico organismo parece-nos defensavel uma
vez que permite uma abordagem e gestdo integrada das “variaveis”
ambientais em detrimento de perspectivas e abordagens sectoriais
especificas sem uma visao global e de conjunto em termos de
planeamento e gestao ambiental do territdrio nacional.

Mas, dir-se-a que a gestdo do recurso agua tem especificidades que
as outras componentes ambientais nao tém, o que justificaria, por
si s0, a existéncia das Administracdes de Regido Hidrografica com
o actual figurino territorial e com o estatuto de Institutos Publicos,
dotados de autonomia administrativa e financeira como aquele que
actualmente as ARH dispoem.

O argumento seria igualmente valido para outras componentes
do Ambiente e a ser assim teriamos uma miriade de Organismos
sectoriais especificos, o que ndo sendo racional do ponto de vista
de eficdcia da Administracdo Publica seria ndo sé claramente
contraproducente para uma gestao integrada do Ambiente mas
também incompativel com a necessidade de poupancas de recursos
financeiros que devem nortear a gestao da Administracdo Publica.

Ainda a propdsito da autonomia e do estatuto das ARH convira
recordar que aquando da elaboracao do Projecto de Lei-Quadro
da Agua [Lei da Agua], a questao da natureza, ambito, objectivos
e competéncias das ARH foram amplamente discutidas no seio do
Grupo de Trabalho responsavel pela proposta de Projecto de Lei.
Prevaleceu o principio de que as ARH deveriam ser organismos
apoiados no INAG e dotados de um reduzido, mas especializado,
corpo técnico que se assumiria como que o “Secretariado Técnico”
dos Conselhos de Bacia Hidrogréfica e cujas funcdes essenciais
estariam centradas na gestdo das bacias hidrogréficas nas suas
vertentes de planeamento, proteccao e valorizacao dos recursos
hidricos e aplicacao do respectivo regime econémico e financeiro.

As componentes licenciamento das utilizacoes caberiam a
entidades j& existentes, no caso as Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional, uma vez que estes organismos
dispunham de competéncias que lhes permitia assegurar a
integracado das outras componentes ambientais no processo

de licenciamento, exercendo-se o poder de controlo das
utilizacoes pelas ARH através dos pareceres obrigatoérios.

Por sua vez as funcdes de fiscalizacdo caberiam a

Inspeccdo do Ambiente e 3 GNR que até dispde de

um Servico vocacionado para fiscalizacao das

componentes ambientais.

Apesar de nao ter sido essa a opcao tomada
na versao final da Lei- Quadro da Agua o
que importa, agora que se estd em fase
de reposicionar a gestao institucional

da &gua, é que o modelo que venha

a ser adoptado salvaguarde o
principio da gestao por bacias
hidrogréficas e que o organismo

gestor promova uma estratégia

e as correspondentes medidas

de politica que assegurem

a sustentabilidade dos

recursos hidricos, isto é, que

se focalize e concentre meios

(continua na préxima paginal
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em dominios como a gestao, proteccdo e valorizacdo ambiental
e econdémica do dominio publico hidrico, a proteccdo dos
aquiferos, a gestao das situacdes extremas de cheias e secas, a
proteccdo e valorizacao dos ecossistemas aquaticos e terrestres
associados, a gestao dos empreendimentos de fins multiplos, a
monitorizacao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos e
a aplicacao do regime econdémico e financeiro nomeadamente
no que respeita a salvaguarda de que os recursos financeiros
gerados pela utilizacdo dos recursos hidricos sejam reinvestidos
na proteccao e valorizacdo dos meios hidricos de cada bacia
hidrogréfica.

De facto o que nos parece relevante é que o universo dos
cientistas, técnicos, gestores e decisores politicos relacionados
com o sector da dgua sejam capazes e tenham as condicdes
para formular uma estratégia para o sector que tomando por
base a dimensdo ambiental, social e econdmica dos recursos
hidricos estabeleca os objectivos estratégicos a atingir por
bacia hidrografica, de forma a que da conjugacao e articulacao
desses objectivos resultem os objectivos nacionais a médio e
longo prazo para o sector da dgua, enquanto recurso ambiental
e econdmico determinante para o desenvolvimento sustentavel
do Pais e para a qualidade de vida dos Portugueses no contexto
das condicionantes econdémicas e financeiras nacionais que se
perspectivam no curto e médio prazo.

O ESTADO DA AGUA

De outra forma, afigurasse-nos que muito mais importante do
que a insercao institucional das ARH é a formulacao e aplicacao
de uma estratégia de gestao dos recursos hidricos por bacia
hidrogréafica, a implementacdo de um conjunto de medidas
ajustado ndo sb aos objectivos de sustentabilidade econdmica
e ambiental desses recursos mas também aferido e balizado pelo quadro
econdmico e financeiro com que o Pais se debate na presente situacao.

No contexto do que antecede entendemos, pois, nao haver uma
relacdo causa-efeito entre a existéncia de Administracées de Regido
Hidrografica com a natureza de Institutos Publicos e a gestdo da agua
por bacia hidrografica, sendo que a avaliacdo futura do sucesso do
modelo institucional da gestdo da dgua agora apresentado ha-de centrar-
se, certamente, muito mais no sucesso e na eficacia das medidas
implementadas e nos resultados atingidos em termos sustentabilidade
ambiental, social e econémica do sector do que na natureza e insercao
administrativa do organismo que promoveu a aplicacao das medidas que
levaram a atingir os resultados.

Centremo-nos nas componentes de estratégia, nos objectivos,
nas medidas e nos resultados e sejamos abertos as propostas de
reorganizacdo institucional porque o futuro do sector da agua é muito
mais determinado pelas primeiras componentes do que pela que se
relaciona com a insercao institucional das ARH.

E se nos séculos passados fizemos histéria na gestdo dos
recursos hidricos abstraindo do posicionamento institucional
dos organismos que asseguraram essa gestao cabe-nos a
ndés contribuir para que o sucesso da gestao futura nao

seja condicionado por ideias pré-concebidas sobre o
modelo institucional da gestao da dgua em Portugal.

Joaquim Marques Ferreira )
Membro do Conselho Nacional da Agua
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A RESTRUTURACAO DO
MAMAOT

A proposta recentemente apresentada pelo Governo para a
estruturacao do modelo institucional do MAMAOT atinge de forma
directa e bastante profunda o edificio organizativo que tinha vindo a
ser implementado nos Gltimos anos no sector da Agua.

Com efeito, a Autoridade Nacional da Agua, o INAG, deixa de ser
um Organismo de Administracao Indirecta do Estado para ser
integrado na APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente), que por sua
vez passa de Servico Central de Administracao Directa do Estado,
para Organismo de Administracao Indirecta do Estado.

Por sua vez, as Administracoes de Regiao Hidrogréfica, e passados
que sdo apenas 3anos sobre a sua criacao, deixam de ser um Servico
Periférico do Estado para passarem a ser também integradas na
APA.

Para quem se habitou a acompanhar, de forma razoavelmente
proxima, a evolucdo do modelo institucional do sector, estas
medidas nao podem deixar de suscitar alguma perplexidade e
mesmo alguma apreensao.

A perplexidade resulta do facto de a reestruturacao proposta
(ainda que enquadrada num objectivo, que redine uma margem
alargada de consenso, visando a reducao do peso da Administracao
Publica) vem alterar profundamente uma arquitectura que foi sendo
paulatina e sustentadamente construida ao longo de varios anos de
discussao, reflexao e consensos, e que culminou com a aprovacao
da Lei da Agua, em 2005, por uma maioria bastante alargada do
Parlamento nacional.

Numa época em que a importancia estratégica da Agua é unanime
e globalmente reconhecida, a todos os niveis, a reestruturacao
agora proposta indicia uma despromocao desproporcionada face
aos objectivos pretendidos (e aos resultados presumivelmente
alcancados) e afigura-se como um recuo pouco compreensivel face
ao modelo que permitiu alcancar o posicionamento que o Pais, clara
e justificadamente, detém no panorama internacional no dominio da
gestdo da agua.

A apreensao resulta do facto de, para além da reducao nos cargos
dirigentes, ndo serem conhecidos os contornos e a estratégia que
presidirdo a integracao do INAG e das ARH na APA, em particular no
que respeita a forma de articulacdo, ao funcionamento operacional
e as dependéncias em termos de decisdo e de representatividade
dos diferentes departamentos que vierem a ser estabelecidos.

Com efeito, para além da indispensavel articulacdo e do bom
funcionamento das estruturas de gestdo da dgua que se exigem a
nivel nacional, assume cada vez maior relevancia a existéncia de
interlocutores institucionalmente fortalecidos e representativos no
ambito do didlogo e das relacdes internacionais inerentes a aldeia
global em que nos movimentamos, pelo que serd fundamental
assegurar a robustez do modelo institucional naquele dominio.

A importancia desta questao suscita algumas reservas quanto
a quanto a capacidade de, com a reestruturacdo proposta, ser
possivel assegurar uma representatividade e um peso institucional
do sector da dgua que permita, a titulo de exemplo, garantir um
modelo de governacao da Convencao de Albufeira em que Portugal
possa assumir uma posicao de nao subalternidade e promover uma
imagem da capacidade nacional no dominio da gestao da dgua junto
de paises estratégicos, de que possam resultar beneficios bilaterais
de natureza cientifica, tecnolégica e empresarial.

Ainda que a perplexidade se mantenha, esperemos que as
apreensdes se atenuem e que as reservas ndo se confirmem.

José Vieira da Costa,
Gerente da PROCESL, Presidente da CD da APRH [biénio 2006-08)
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PORTUGAL CARECE DA IMPLEM ENTACAO DE
POLITICAS APLICAVEIS A SUA REALIDADE NO
DOMINIO DA AGUA.

Concerteza que a Directiva Quadro, a sua transposicao e
tudo o que dai tem emanado sdo marcos e condicionantes
para a gestao e utilizacdo da dgua entre nos.

Simultaneamente, o cenario base em que operamos, e que
carece de melhor aprofundamento e conhecimento tal a
quantidade de especificidades e compromissos locais, obriga
a descentralizacdo. Por outro lado, a gestdo tem uma base
consignada - a regido hidrografica- o que reforca o caracter
regional, tanto mais que temos em fase final de elaboracao
os PGRH que, pese embora a ténica excessiva no cumprir
calendario com que foram elaborados e a reduzida medida
dos seus impactos na economia das regioes, acabam por
constituir o quadro referencial da administracao da agua
em Portugal. A regulamentacao europeia permite algum
dinamismo a estes planos e a possibilidade de melhoria e
aperfeicoamento.

Demorédmos praticamente os Uultimos dez anos para
comecar a instituir o modelo que, desde ja, se pretende
reformar. Parece-nos prematuro, embora na consciéncia
de que a crise econdémica e financeira do Estado obrigam
a reformas profundas nas instituicoes, nos habitos e nas
metodologias de trabalho.

O ESTADO DA AGUA

Ha concerteza histérias de casos que nao correram bem

nesta fase, ainda curta, de assumpcao de competéncias
pelas ARH, sobressaindo a deficiente coordenacao e o tratamento e
abordagem pouco uniformizado dos dossiers quando comparamos
entre elas. Houve interpretacdes diversas, cometeram-se erros,
nem sempre se atendeu a especificidade do sector agricola mas,
implementaram-se procedimentos relativamente inovadores como a
consulta quase permanente, interlocucao mais facil, contactos mais
informais com Espanha no ambito das bacias partilhadas e inicio da
implementacao das novas figuras que regulamentam a utilizacao dos
recursos hidricos.

A presenca e o acesso a agua em boas condicoes sao factores de
progresso incontornaveis para o desenvolvimento econdémico das
regices que, nesta linha, sé terdo a ganhar com a continuacao da
politica de descentralizacao da gestao da agua.

No entanto, a oneracdo da utilizacdo dos recursos hidricos nao deve
ser o Unico nem o principal instrumento de financiamento das ARH.
Estdo em causa a coesdo econémica e social e as assimetrias em
termos de territorio, nomeadamente para o sector agricola onde o
assunto, regime econémico e financeiro, é muito sensivel.

Os investimentos feitos na instalacdo da ARH, seguramente custosos
para os contribuintes e para o OE mas sobretudo para os utilizadores,
terdo retorno que os legitime desde que assegurem harmonioso
crescimento econdmico no quadro de disciplina financeira que o
momento exige. Extinguir, dividiras competéncias entretantoadquiridas
ou misturar as questdes da dgua com outras de tao grande e diversa
complexidade constituird um enorme retrocesso no aprofundar das
especificidades que permitirao melhor e mais adequada gestao da
agua em Portugal.

Ainda, a integracdo da indispensavel coordenacdo nas competéncias
da Agéncia Portuguesa de Ambiente, para ser bem sucedida, terd
de ser assegurada no seu organograma pela contemplacao da
especializacao da tematica dos recursos hidricos com representacao
ao mais alto nivel na hierarquia que vier a ser desenhada.

Luis Bulhao Martins
Agricultor
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ARHS, PARA QUE VOS QUERO...

0 espaco que me foi concedido para desenvolver este texto solicitado pela
APRH, impde que me centre no que julgo ser o aspecto mais negativo da
restruturacdo proposta pelo Governo no que toca ao sector da agua.

Refiro-me a menorizacao do estatuto e a perda da autonomia das
Administracées das Regides Hidrograficas (ARHs) que foram criadas pela
Lei da Agua de 2005. E de notar que esta lei se deve considerar como
histérica, por ter consagrado um conjunto de principios que permitiram
dotar Portugal de um instrumento estratégico, cuja falta desde ha muito
se fazia sentir. E uma lei dos nossos tempos capaz de ordenar, defender
e promover os recursos hidricos nacionais de forma economicamente
eficiente, socialmente equitativa e ambientalmente sustentavel.

As ARH sao, sem duvida, as entidades nucleares da gestdo da agua,
reconhecidas por lei como pessoas colectivas dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Sao entidades capacitadas para desenvolver
e aplicar uma desejavel politica de proximidade com a agua, junto dos
cidadaos, dos agentes economicas e sociais e das autarquias. A experiéncia
de vida das ARHSs, ainda que limitada a trés escassos anos, ja conseguiu
demonstrar a sua valia no relacionamento do poder politico com os
utilizadores da dgua e na capacidade de defender da melhor maneira os
interesses do Estado e das populacoes relativamente a utilizacao da agua.
Tendo a seu cargo a cobranca das taxas de recursos hidricos, as ARHs
asseguram, como entidades responsaveis pela regulacdo ambiental dos
recursos hidricos, que as taxas constituam incentivos para uma eficaz
gestao da agua, favorecam a aplicacao do principio do utilizador-pagador
e assegurem a defesa dos recursos hidricos, tanto em quantidade como
em qualidade.

A consagracao da ARHs como expressao de modernidade da gestdo da
adgua em paises com caracteristicas geofisicas e administrativas como
as que prevalecem em Portugal, foi assumida pela APRH desde a sua
fundacdo ha 35 anos. Durante estes anos decorreu, a nivel nacional, um
elaboradissimo processo de reflexao sobre a criacao das ARHs, envolvendo
multiplas comissoes, sessdes de reflexdo e discussao, publicacdo de
relatorios, livros, textos académicos e politicos em defesa das ARHs. Ao
todo, milhares de horas de reflexao dos nossos melhores especialistas,
com diversificadas competéncias até que, em Outubro de 2008, no
mandato do ministro Nunes Correia vieram, finalmente, a ser criadas as
ARHs. Constituiram, entao, o fecho de um edificio institucional que colocou
Portugal numa posicao de modernidade capaz de garantir uma criteriosa
gestdo da agua por bacias hidrograficas, nela integrando as &guas
superficiais - interiores, costeiras e de transicdo - e as subterrdneas, e
permitindo, ainda, a devida articulacdo com as autoridades competentes
de Espanha.

Estranhamente, a restruturacao que é proposta pelo actual Governo
parece ignorar todo este esforco de décadas. Na realidade esta-se
a dar um gigantesco passo atras, ao propor de forma irreflectida a
integracdodas ARHsnaAgéncia Portuguesa doAmbiente (APA] com

um estatuto menor, de simples Servicos, sem a indispensavel
autonomia e motivacao para a accao, nem a responsabilidade

decisiva para a gestao das receitas das taxas de recursos

hidricos, com forte risco de lhes retirar a sua funcao de

incentivo econémico da eficiente gestdo da agua. As

taxas passam assim a ser vistas como apenas mais

um imposto. O bom acolhimento que a cobranca

das taxas de recursos hidricos estava a ter por

parte dos utilizadores da agua corre o risco

de em breve vir a desaparecer e e de levar,

porventura, os utilizadores da &gua a

procurar fugir ao seu pagamento. Ficar-

se-3, assim, com uma agua desprotegida

e degradada e também com uma

diminuicao do encaixe financeiro.

Pertenco ao grupo daqueles que
reconhecem que a actual crise

(continua na préxima pagina)
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(continuacao da pagina anterior do ARHS, PARA QUE VOS
QUERO...]

financeira do Pais obriga a grandes sacrificios e que aceitam a
necessidade de grandes cortes da despesa publica. Mas defendo
prudéncia relativamente aos cortes cegos. Quando o corte gera
um beneficio muito inferior aos prejuizos que ocasiona algo
estd errado. E 0 caso em apreco é paradigmatico, pois o que se
pretende fazer com as ARHs vird a afectar de forma altamente
lesiva um importantissimo recurso deste Pais, tdo pobre em
recursos naturais. E tal prejuizo vird a afectar, significativamente,
tanto as actuais como as futuras geracoes. O que parece ficar
barato pode sair-nos carissimo.

Luis Veiga da Cunha

Professor Catedratico Jubilado da Universidade Nova de Lisboa

APONTAMENTOS SOBRE A SEMPRE INGENTE
QUESTAO DAS ADMINISTRACOES DE REGIAO
HIDROGRAFICA

0 conceito de administracao de recursos hidricos por regido
hidrogréafica é conhecido e valorizado entre nés desde a criacao
dos Servicos Hidrdulicos em 1892, com as suas direccoes
hidraulicas de bacia hidrografica. Durante cerca de um século
a gestdo da agua obedeceu a um paradigma que pode ser
descrito por duas frases: “nem uma gota de agua deve correr
para o mar sem ser aproveitada” e “todo o escudo aplicado em
obras hidraulica é bem aplicado”. Prevalecia o desenvolvimento sobre a
proteccdo e conservacdo da agua e do ambiente, ndo apenas no plano
nacional mas também no da gestao transfronteirica, com expressao nas
convencoes luso-espanholas da década de 1960, que se circunscreviam
ao aproveitamento do potencial hidroeléctrico dos trocos fronteiricos dos
rios internacionais.

O ESTADO DA AGUA

Na fase de transicao do antigo regime para o novo regime democratico este
modelo entrou em crise e comecou a ser contestado por varios profissionais
do sector, com destaque para os autores de uma publicacdo que nos
marcou a todos profundamente (Luis Veiga da Cunha e outros). A realidade
é que aquilo que podemos admitir com alguma dose de indulgéncia que
seria verdade na primeira metade do século XX, tinha deixado de o ser
(impactes ambientais cumulativos crescentes e beneficios econdmicos
marginais decrescentes]. O momento mais marcante do corte com o
passado foi a aprovacao da Lei de Bases do Ambiente, Lein.? 11/87, de 7 de
Abril, que previa a criacao das ARH. A reforma da LBA era profunda e, no
tocante a gestdo de recursos hidricos, anunciava a adopcao da gestao
pelo lado da procura (o Estado regulador ambiental] em alternativa
a gestdo pelo lado da oferta que vinha das politicas de fomento
de obras hidraulicas dos anos 50 (o Estado promotor de obras
hidraulicas).

Quando em 2005 se concluiu a transposicao da DQA para

o direito portugués, foi decidido retomar o projecto de

instalacao das ARH que havia ficado em suspenso em

1990, e em consequéncia o trabalho de elaboracao

dos PBH sofreu uma solucdo de continuidade

que teve como consequéncia o atraso de cerca

de 3 anos que leva (e cujas consequéncias
desastrosas ainda estamos para ver).

Para nés a discussdo ARH/DRARN esté
inquinada de preconceitos. A questao
nao estd em saber se deve prevalecer

( uma légica DQA (ARH] ou uma ldgica
& IPPC  (CCDR/DRARN]J, para dizer
- simplificadamente, uma vez que

encontramos mérito em ambas (ndo
poracaso encontramos bons exemplos
APRH de uma e outra solucao em varios

paises da EU) e nenhuma coloca questdes intransponiveis a uma boa
gestdo, assim sejam definidas as orientacdes estratégicas, tomadas
medidas adequadas de planeamento e articulacao administrativa
e aos organismos sejam dados 0s meios necessarios a execucao
das politicas (que a solucdo das ARH também ndo é perfeita fica
demonstrado observando o que se passa na vizinha Espanha com
as Confederacées Hidrogréaficas, exemplo acabado de organismos
promotores das velhas politicas hidraulicas). Sdo essa articulacdo e
essa visao que tém falhado sistematicamente.

Aadministracado dos RH tem de ser pensada num quadro estratégico de
duas entradas: a problematica mais geral da reforma da Administracao
Plblica (e a escassez de meios financeiros com que nos debatemos),
por um lado, e a problemética da organizacao da administracao do
ambiente e suas tarefas prioritarias (que aquela reforma pode colocar
em causa), por outro. Mas a bandeira das ARH pelas ARH, porque é
assim que deve ser, que ndo esta provado, porque é assim que se faz
nos paises mais avancados, que ndo ¢ verdade (ver os demais paises
da EU), porque é assim que se faz hd um século em Espanha, que é um
péssimo exemplo, é que nao.

Solucodes institucionais adequadas sao condicdo necessaria para
o0 sucesso das politicas, mas nao suficiente. A solucdo que nos foi
apresentada reune condicGes para garantir alguma estabilidade e
continuidade com o que vem de tras (incluindo a conclusdo no mais
curto prazo dos PGBH)J, ao mesmo tempo que se enquadra na reforma
da administracdo publica em curso sem perda evidente de eficacia. Ela
responde de forma satisfatéria a problematica da gestao dos recursos
hidricos luso-espanhdis e garante uma abordagem integrada (varios
componentes ambientais, IPPC) e combinada (respeita o continuum
hidraulico, DQA) da gest&o hidraulica e do ambiente, e por isso merece
0 N0SS0 apoio.

Pedro Serra
Presidente do Instituto da Agua (1994 - 1999]

coppPA

T de Novembro, 2011
Lishoa - Fundagao Galouste Gulbenkian

Politicas Pablicas da Agua
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Aconteceu...

GESTAO DA AGUA NUM MUNDO EM MUDANCA |
10° SILUSBA

Na dltima semana de Setembro realizou-se no Brasil o 10°
SILUSBA pela primeira vez em conjunto com o Congresso
Mundial da Agua da International Water Resources Association.
Podemos afirmar, com satisfacao, que foium sucesso, porvarias
razoes: pela significativa participacao de profissionais, técnicos
e cientistas do espaco luséfono, pela qualidade do programa,
das sessoes técnicas e das mesas redondas, pelo entusiasmo
nos debates e nos espacos de convivio, pelas fortes sinergias
resultantes da realizacao em conjunto de dois grandes e, last
but not least, pelos passos dados no estreitamento de relacoes
com a IWRA.

Um dos momentos altos deste 10° SILUSBA foi a palestra
proferida pelo Prof. Anténio Betamio de Almeida sobre Riscos
e Incertezas na Gestdo da Agua, que assinalou simbolicamente
o lancamento internacional do primeiro livro da coleccao
Agua, Ciéncia e Sociedade, da sua autoria e que em breve sera
lancando em Portugal pela editora Esfera do Caos.

g4 il T

POR DENTRO DA APRH

Deixamos aqui o nosso agradecimento aos apoiantes e patrocinadores, a
toda a equipa organizadora do 10 SILUSBA, aos presidentes das comissoes
organizadora internacional e cientifica: Rafaela Matos e Jodo Pedroso de
Lima; aos colegas e amigos de Angola, Cabo Verde, Sao Tome e Principe e
Mocambique, que contribuiram decisivamente para o sucesso deste SILUSBA
e uma palavra especial para os nossos amigos presidentes da ACRH e ABRH.
Finalmente, uma referéncia muito especial ao grande obreiro desta edicao
do SILUSBA, Almir Cirilo, cujo papel foi essencial para que este 10° SILUSBA
tenha sido uma jornada gratificante e mais um passo na consolidacao das
pontes entre os paises da lusofonia.

DIA NACIONAL DA AGUA | Niicleo Regional do
Centro da APRH

No @mbito do Dia Nacional da Agua, realizou-se no passado dia 30 e Setembro,
no Departamento de Engenharia Civil da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade de Coimbra uma palestra dada pela Prof. Doutora Marina
Itha, Professora da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitectura e Urbanismo
da Universidade Estadual de Campinas (S. Paulo) intitulada Assessment of
rainwater management systems in built-up areas with the aid of computer
tools.

ENGENHARIA DOS APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS [
JORNADAS TECNICAS APRH

Nos dias 13 e 14 de Outubro, realizaram-se, no LNEC, as Jornadas
Técnicas sobre Engenharia dos Aproveitamentos Hidroagricolas. Esta
iniciativa da APRH contou com o apoio técnico e organizacional da
Direccao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, da Empresa
de Infraestruturas de Alqueva e da Comissao Nacional Portuguesa de
Irrigacao e Drenagem.

Ao longo destes dois dias ficou bem patente o patrimoénio de
experiéncia, conhecimento e know-how dos profissionais deste
sector, de enorme valor para o pais, w que sera determinante para
enfrentar com sucesso os desafios que se irdo colocar no curto-prazo
no dominio das infraestruturas hidraulicas. Por outro lado, todo esse
know-how disponivel na administracdo publica, nas empresas, nos
consultores e empreiteiros e nos centros de investigacdo tem um
enorme potencial de internacionalizacdo, num momento em que
se coloca, com grande intensidade, a nivel global, a questdo da
producao de alimentos e da seguranca alimentar.

Os participantes tiveram a oportunidade de ouvir reconhecidos
especialistas nacionais sobre temas de grande relevancia para a
engenharia dos aproveitamentos hidroagricolas. No contexto destas
jornadas, foi ainda realizada uma homenagem ao Engenheiro
Joaquim Gusmao, para simbolicamente assinalar o seu percurso
profissional e o seu contributo impar para o desenvolvimento
daengenharia hidroagricola em Portugal. Estahomenagem

e a conferéncia proferida pelo homenageado contou com

a presenca da Senhora Ministra da Agricultura, Mar,

Ambiente e Ordenamento do Territério.
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Vai acontecer...
CONFERENCIA POLITICAS PUBLICAS DA AGUA | coppa 2011 | 0 MUNDO NUM MINUTO

Realiza-se no préximo dia 7 de Novembro, na Fundacao Calouste Faltam 5 meses para 0 6° Férum Mundial da Aqua
Gulbenkian a Conferéncia APRH sobre Politicas Publicas da Agua, COPPA Est4 a entrar na sua fase mais importante o processo de
2011. Esta conferéncia tem como objectivos promover a inteligibilidade preparacdo do 4° Férum Mundial da Agua, que se realiza
acerca das politicas publicas da dgua em Portugal e contribuir para a de 123 18 de Marco, em Marselha.

analise critica e prospectiva de trés temas fundamentais em Portugal ’
e a luz de grandes tendéncias internacionais: modelos de governacao
e formas institucionais; sustentabilidade econdémica e financeira;
planeamento e prospectiva. Para mais informacao, consulte o site
www.coppa2011.org.

Foi lancada recentemente a plataforma
on-line para registo de solucoes.
Qualquer instituicao que queira
contribuir  para a lista de
solucoes que contribuem para
as Prioridades para a Accao
estabelecidas para o programa
tematico do 6° Férum Mundial
daAgua, pode registarasolucio
que conhece na plataforma
das solucdes. A APRH faz
parte do grupo de coordenacao

do tema “Garantir Servicos de
Saneamento para Todos”. Outras
entidades e especialistas portugueses
estdo envolvidos em véarios dos temas do Férum.

Oradores e comentadores Noticias

E’ara saber mais, consulte o site do 6° Forum Mundial da
Agua ou envie um mail para aprh@aprh.pt.

AGUAS oc oS FLNDACAO
ORTUGAL @: STE

POR DENTRO DA APRH

Copyright 2011 - GTPPA, Tadss os direit s resenadss, Contacto

11° CONGRESSO DA AGUA E 4th INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON HYDRAULIC STRUCTURES

0 11° Congresso da Agua tera lugar de 06 a 08 de Fevereiro de 2012, no Hotel Porto Palécio, no Porto, subordinado ao tema “Valorizar a Agua num
Contexto de Incerteza”. Imediatamente a seguir, de 09 a 11 de Fevereiro de 2012, também no Hotel Porto Palécio, ird decorrer o 4th International
Symposium on Hydraulic Structures, uma organizacdo da APRH em parceria com a International Association for Hydro-Environment Engineering and
Research (IAHR], uma das mais prestigiadas associacdes a nivel mundial nos dominios em apreco, fundada em 1935.

A 112 edicao do Congresso da Agua irad decorrer numa conjuntura econémica e financeira singular, a
nivel nacional e internacional, cujo impacto se fara sentir, também, no sector da 4dgua. Esta conjuntura
reforcaraaprocurade abordagens mais sustentadas e mais racionais
na gestdo da agua, com enfoque na valorizacdo dos recursos
hidricos enquanto suporte da biodiversidade, da qualidade de vida
das populacdes e do desenvolvimento econdmico. O conhecimento
gerado pela comunidade técnica e cientifica nacional, em particular
— na ultima década, constitui uma sélida base para fazer face a estes
—— desafios.

0 4th International Symposium on Hydraulic Structures é o maior
evento da IAHR realizado periodicamente no dominio das estruturas hidraulicas, em parceria com
outras associacoes ou instituicoes; a primeira edic do teve lugar em Teerao, Irao, em 2004, a que

R X N A % Druary, 2012
se sequiu Cuidad Guayana, Venezuela, em 2006, conjuntamente com o XXl Congresso Latino- Y / P(;?;’Ponugal

Americano de Hidraulica, e por ultimo Nanjing, China, em 2008, em conjunto com o 16th IAHR %
Congress of Asia and Pacific Division (http://iahr2008nanjing.hhu.edu.cn/).

Pretende-se que o 11° Congresso da Agua e o 4th International Symposium on Hydraulic Structures sejam espacos abertos,

plurais, abrangentes e privilegiados para alargar redes de contactos, consolidar parcerias, divulgar e debater os temas e

as problematicas associadas aos recursos hidricos, e as estruturas hidraulicas em particular, junto de investigadores,
técnicos, gestores e decisores.
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Edicdo e propriedade: APRH, Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos.
Endereco: APRH, a/c LNEC, Avenida do Brasil, 101, 1700-066 Lisboa. Telefone: 21 844 34 28. Fax: 21 844 30 17.
Endereco electronico: aprh@aprh.pt. | Site: hitp://www.aprh.pt.
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