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Editorial ’

Oanode 1992 vai marcar a historia da gestéio nacional dos recursos hidricos
como um ano de mudanga. As acedes desenvolvidas a nivel das
Administragdes Central e Regional, nomeadamente as tomadas de posse
e Junho passado dos cinco Delegados Regionais do Ministério do Ambiente
e Recursos Naturais ¢ mais recentemente, a 15 de Outubro, do novo (e
presumivelmente iltimo) Director-Geral dos Recursos Naturais, com
incumbéncia explicitada pelo Senhor Ministro do Ambionte e Recursos
Naturais para o langamento do futuro 1lnstituto Portugués da Agua
(IPAG), mostram que finalmente se cstio o tomar medidas visando
modernizar o nosso sistema de gestio dos recursos hidricos. Ficomos a
saber, também pelo Senhor Ministro, que a legislacio para a mudanga
devera estar concluida até ao final de 1992, ¢ que incidira ndo s6 na DAGRN
mas também em outras estruturas do Ministério, nomeadamente no DGQA
qQue passara (com novas competéncias) para Direc¢io-Geral do Ambiente
(DGA). Estas acgdes sido importantes e formarde o quadro (egal de
referéncia dos préoximos anos,

As tomadas de decisdo no dominio da gestie dos recursos hidricos e a
passagem 4 acgdo encontram-se na primeira linha das prioridades
recentemente apontadas pela APRH. A palavra de ordem da Comissdo
Directiva par o bienio 92-94 ¢ precisamente “passar a acgiio” (apos a
caracterizagao do “Estado da oflgua ”, feito no nosso 1¢ Congresso, em Margo
passado).

E no entanto licito ¢ oportune fazer-se uma analise das ac¢des que se irdo
desenvolver, a nivel institucional e de atribuigio de competéncias, Se é
pacifica (embora tardia) a cringio de autoridades regionais para uman
gestéo moderna e eficaz dos recursos hidricos (Administragdes de Recursos
Hidricos ou ARH) §6 parece merecer a nossa reflextio o facto dessa
atribuigiio de competéncias ser feita as Delegagoes Regionais do Ambiente.
Num mundo em mudengn os discursos ¢ as tomadas de posigio das
entidades governamentois e das associagbes néo governamentais (ONG)
deveriio necessariamente evoluir e actualizar-se. Ha contudo principios
base que niio devem ser feridos ou alterados. Ha principios que devem ser
sempre considerados qualquer que seja a soluglo institucional por que se
opte, por estarem imbuidos de normas técnico~cientificas fundamentais.
Citemos como exemplo a gestiio integrada dos recursos hidricos superficiais
e subterrineos, hoje internacionalmente reconhecida em todos os poises
desenvolvidos, Ou a gestiio quantitativa equalitative dos recursos hidricos,
que constitui outro aspecto fundamental. Ou ainda a gestiio por bacias
hidrograficas (com a consideragio da especificidade dos aquiferos, baseda
gestdo integrada dos recursos hidricos). Assim caso niio hajacorrespondéncia




directa entre uma Grea administrativa e uma bacia hidrografica dever-se-
-Go tomar medidas que ultrapassem os problemas que inevitavelmente
surgirio no futuro, por exemplo poluigbes importadas, recursos hidricos
desviados, etc.

Paro reflectir sobreesta problematica, criando um forum téenico—cientifico
que apresente bases actuais e cientificas para uma eficaz gestio dos
recursos hidricos, a APRH vai levar a cabo, em 11 de Dezembro proximo,
uma Jornada de Reflexfio sobre a nova estrutura orgianica dos recursos
hidricos, em formagio, procurando detectar e contribuir para a colmatagio
de eventuais [acunas ou quebras de consisténcia no novo sistema. A
jornada, que serd moderado pelo Presidente da Comissdo Directiva da
APRH, contara com a presenga dos Directores-Geraisda DGRN e da DGQA,
de um Defegado Regional do Ambiente, de um Vice~Presidente da Comissio
Directiva da APRH, que fard o historial das posig¢des defendidas pela
APRH, ¢ ainda de dois associndos, elementos da sociedade civil, que
apresentario as perspectivas e tendéncins de evolugio nacional e
internacional nio apenas na area dos recutsos hidricos mas também na do
Ambiente, nomeadamente incorporando as recomendagdes da ECO-92. Em
correio separado dar-lhe-emos, brevemente, noticias mais pormenorizadas
sobre esta realizacgto.

A Comissiio Directiva foi convidada a participar num Painel sobre a Seca,
realizado pela Comissfio Nacional de 1lrrigagio e Drenagem, na DGRN no
principio de Outubro, onde apresentou duas comunicagdes sobre o tema da
Seca de 1991792, Divulgaremos no proximo Boletim Informativo a versio
final das conclusdes deste Painel, que consideramos muito importantes e
ateis, para a gestio eficaz de wma futura siuagdo de seca no Pais, ao
contrario do que se observou este ano.

As Comissoes Especializadas ¢ os Nucleos Regionais reiniciaram as suas
actividades apos o Verdo. No proximo Boletim divulgar-se-do os seus
Planos de Acgio. Para a sua concretizagio a CD efectuou ja reunides de
trabalfio com o Nicleo Regional do Norte, com as Comissies Especializadas
para as -Aguas Subterrineas, para o Quolidade, para as Actividades
Culturais, Editorigis ¢ com o Grupo constituido para a formagio da
Comissdo Especializada de Hidroelectricidade. Cada um destes sectoves
manifestou a sun intengiio de organizar encontros e/ou seminarios no
dominio do seu campo de acgio. A Comissao Especiaflizada da Qualidade
dara também andamento @ formagio do grupo de reflexiio sobre a Lei 74/
/80, para o qualseofereceram ja varios associados (asinscrigdes continuam
abertas), e que foi solicitado 6 APRH pelo Director-Geral da Qualidade do

Ambiente.
‘g,{]ﬁ:;_

J. P Carcomo Lobo Ferreira
Presidente da Comissdo Directiva da APRH
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Por: Maria Teresa Goulio ".
Consultora Juridica

08 RIOS LUSQ-EOPANEIOIS B © PROJBCTO DB CONVENGA®

SOBRE A PROTECCAQ B A UTILIZAGAO DOS CURSOS DE AGUA
TRANSFRONTEIRICOS B DOS LAGOS INTERNACIONAIS

A polulgdo, por natureza, nio conhece fronteiras ¢ nio se compadece com limites fisicos ou
simplesmente politicos de demarcagao do territério. A progressiva caréncla de agua implica a
necessidade de melhorar o aproveltamento dos recursos hidricos, através da sua gestio integrada
no ambito das bacias hidrograficas.

A cooperagdo internacional é um instrumento fundamental sempre que as bacias hidrograficas
incluam territérios de dois ou mais Estados. Os instrumentos de cooperagio podem assumir formas
diversas, como sejam a criagdo de zonas comuns de protecgdio, o estabelecimento de um inventario
comum dos recursos disponiveis, planos e praticas de ocupag¢éo do solo, a planificagso, a gestao,
a coordenacao e a obrigagao de notificacsio de toda a actividade susceptivel de modificar o volume
ou a qualidade das aguas.

Afigura-se-nos, pols, de grande interesse o estabelecimento de um sistema de cooperagao entre os
Estados ribefrinhos, baseado no reconhecimento de que a soberania territorial se deve encontrar
limitada pela obriga¢do que ao Estado deve incumbir de usar as suas prerrogativas, sem contudo,
afectar ou prejudicar os Estados confinantes.

Na sequéncia da actividade dos organismos internacionais e da Jurisprudéncia internacional, tem-
s¢ vindo a aceitar a idela de que a soberania territorlal se deve encontrar limitada pela obrigacao que
ao Estado deve incumbir de usar os seus poderes, sem contudo afectar ou prejudicar a comunidade
internacional em geral € mais especialmente os Estados confinantes.

O Direito Internactonal do Ambiente tem contornos vagos, encontrando-se ainda em debate o seu
contendo € o seu alcance, Enuncia determinados principios - da utilizagdo inocente, da boa
vizinhanga - € orienta¢des sobre as obrigacdes que aos Estados incubem de velar pela preservacio
do ambiente, evitando que as actividades que se desenvolvem no seu territério causem prejuizos nos
territorios dos Estados vizinhos.

Desta teoria resultam dois principios fundamentais em que assenta a problematica da repartigéo e
utilizagdo de dguas comuns. Assim, 0 primeiro principio consiste em entender-se que as aguas de
uma determinada bacia devem ser aproveltadas e geridas em conjunto, sem ter em conta as
fronteiras dos varios territérios, e que um Estado pode fazer uso das dguas que atravessam o seu
territério desde que tal utilizacio nao interfira com a utilizagio razoavel dessa dgua pelo pais a
jusante (principio da utilizagao inocente).

A malor parte dos problemas ambientais necessitam da colaboragao alargada inter-estadual, Nesta
sequéncia escreve Alexandre Kiss: “La pollution des cours d'eau et des lacs ades niveaux sous-




- régionaux. C'est ainsi qu'ont été adoptés environ 300 traités multilatéraux - dont une centaine
entiérement consacrés & l'environnement -, un millier de traités bilatéraux, 200 réglements et
directives de la Communauté économique européene et d'innombrables déclarations, résolutions et
- programmes d'action émanant d'organisations ou des conférences internationales”.

A Declaragéo final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente que decorreu em 1972 em
Estocolmo, que constitui sem divida um marco histérico na politica de protec¢do e melhoria do
ambiente & escala mundtal, reconheceu expressamente no principio 21 que “os Estados tém o direito
soberano de explorar os seus proprios recursos de acordo com a politica de ambiente, € a
responsabilidade de assegurar que as actividades exercidas nos limites da sua jurisdicdo, ou sob seu
controlo, ndo prejudiquem o ambiente dos outros Estados ou as regides situadas fora dos limites de
qualquer jurisdigio nacional™.

Nesta sequéncia fol aprovado, na Acta Final da Conferéncia sobre a Seguranga e Cooperagao na
Europa, adoptada em Helsinquia a 1 de Agosto de 1975, e de que sao signatarios Portugal e o Reino
de Espanha, relativamente 4 questio de cooperagdo no dominio do ambiente, que “os Estados
participantes devem, de acorde com os principios de direito Internacional e em espirito de
cooperacao, assegurar que as acttvidades conduzidas no seu territério nao provoguem a degradacao
do ambiente noutro Estado”. (Trad. portuguesa inserida no Bol. CNA, Ano I, n? 6, Anexo, p.1.).

As formas ¢ métodos de cooperacgao previstos nesta mesma Acta Final continuam, no entanto, ainda
a serem os classicos instrumentos do direito internacional publico: “Os Estados participantes
declaram que os problemas respeitantes & proteccdo e a melhoria do ambiente serio resolvidos
numa base quer bilateral, quer multilateral, incluinde a regional € a sub-regional, utilizando
plenamente as modalidades e formas de cooperagao existentes”, Contudo estas formas de cooperagiao
tém-se “limitado normalmente 4 celebragdo de convencdes entre os Estados Interessados, convengdes
€ssas que dizem, regra geral, primarcialmente respeito, no que se refere ao meio aquiatico, a aspectos
atenientes a navegagéo nas vias fluviais e s6 secundariamente & problematica da poluicao dessas
mesmas vias. E quando se levanta o problema da determinagéo e imputacgéo das responsabilidades
por danos econémicos extraterritorials resultantes da poluigdo do melo ambiente esta questio é
geralmente enquadrada no dmbito das relagdes interestaduals. Isso tem acontecido porque se parte
do principio de que num caso de poluicdo se estd em presenca de um atentado a um €lemento
Integrante da soberania do Estado que é o territério™.

Adquirem especial importancia em Portugal os problemas de cooperagao na gestio dos recursos
hidricos das baclas hidrograficas dos rios luso-espanhéis, em relagao aos qualis se torna necessario
empreender com determinagio as acgées necessarias no sentido de procurar pir em pratica uma
gestao Integrada dos recursos hidrcos daquelas bacias, de molde a salvaguardar os interesses
nacionais com respeito pelos principios e orientagcdes emanadas das organizag¢des internacionais.

Os limites 4 descricionaridade do exercicic da soberania territorial devem resultar quer das regras
direito Internacional convencional - isto € as convengdes internacionais sobre a matéria em que
Portugal e Espanha sejam Partes -, quer do direito internacional geral, sempre que nio existirem
estas Convencdes ou estas sejam omissos nesta matéria,

Relativamente a utilizacao das 4guas das bacias hidrograficas luso-espanholas, sio os seguintes os
acordos actualmente em vigor, € a legislacéo aplicavel:

~ Convénio para regular o aproveitamento hidroeléctrico dos trogos internacionais do rio Dourc e
seus afluentes (aprovado pelo Decreto-Lel n? 45 991, de 23 de Outubro de 1964);

~ Convénio para regular o uso e o aproveitamento hidraulico dos trogos Internaclonais dos rio
Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Changa e seus afluentes (aprovado pelo Decreto-Lei n® 48 661, de
5 de Novembro de 1968):




- Decreto-Lel n? 206/71, de 14 de Malo, que aprova o Estatuto de Funcionamento da Comissio
Internacional criada pelo Convénio Luso-Espanhol de 1968 para Regular o Uso e 0 Aproveitamento
Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus
efluentes;

- Decreto n? 36/80, de 30 de Malo, que aprova na ordem interna o Acordo Luso-Espanhol em
matéria de seguranga das Instalagdes nucleares da fronteira, assinado em 31 de Margo de 1980.

Estes tratados celebrados entre Portugal e Espanha sé tdém por objecto a gestio conjunta € a
regulamentacio dos aspectos relaclionados com a reparticio da 4gua, e apenas na 6ptica da partiltha
dos potencials energéticos dos trogos fronteiricos dos rios internacionais.

A Comissdo Econdémica para a Europa, na sua 5* sessdo que decorreu de 2 a 6 de Margo de 1992,
aprovou a Convencdo sobre a Protecgao e a Utllizagao dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos
Lagos Intemacionais.

Esta convengdo ird ser um instrumento fundamental para a adop¢ao de uma verdadeira politica de
gestao dos rios ibéricos.

Os rios internacionals demonstram algumas situagdes de stress hidrico e de polul¢io localizadas a
montante da fronteira portuguesa. Acresce ainda a tendénciaa que a Espanha tem vindo revelar no
sentido de instalar residuos radioactivos junto da fronteira portuguesa.

Analisado o texto desta Convengao, concluimos que contempla aspectos essenclais a boa pros-
secugdo de acordos bilaterals entre Portugal e a Espanha, reconhecendo, como principios
fundamentais, o da prevengao, o do poluidor-pagador, o de desenvolvimento sustentavel - entendido
como a necessidade de gerir os recursos hidricos de molde a responder exigéncias da geragio
actual sem comprometer a futura.

Reconhece, ainda, o principio da igualdade e da reciprocidade, particularmente por meio de acordos
bilaterals e multilaterails com vista a elaboragéo de politicas, programas e estratégias conciliados de
forma conjunta e com o objectivo de prevenir, conter e reduzir o Impacto transfronteirico e de proteger
o ambiente das aguas transfronteiri¢as.

Assim, tendo por finalidade a prevengdo, a contengao e a reduc¢do do impacto transfronteiri¢o devem
os Estados interessados elaborar, adoptar e aplicar medidas juridicas, administrativas, econémicas,
financeiras, recorrendo & melhor técnica disponivel, com a finalidade de evitar a emissido de
poluentes, proteger as dguas fronteiri¢as contra fontes pontuais de poluigio, promover a avaliacio
de impactos no ambiente, adoptar dispositivos de interveng¢éo o criar programas de vigllancia do
estado das aguas.

O anexo I desta Convengéo define o sentido da expressio “melhor tecnologia disponivel”, o0 anexo II
estabelece as linhas directrizes para levar a cabo as melhores praticas ambientais, o anexo I fixa
08 objectivos e critérios da qualidade da agua e, por altimo, o anexo IV consagra um sistema de
arbitragem em caso de existéncia de diferendo, através da institucionalizagio de um tribunal arbitral
composto por trés membros, o qual decide em conformidade com o Direfto Internacional e com as
disposi¢des da presente convencio.

De ressalvar ainda que o artigo 52 institul o0 modelo de coopera¢io na execugio de trabalhos de
pesquisa e desenvolvimento relativo a técnicas de prevengio, contengdo e redugao do impacto
transfronteirigo. Para os fins desta convengio a expressao impacto transfrontelrigo designa todo e
qualquer efeito prejudicial importante que uma modificagéo do estado das aguas transfronteirigas,
causada por actividade humana cuja origem fisica se situe nteira ou parcialmente numa zona de
pelouro da jurisdigdo de uma outra Parte, produza no ambiente duma zona do pelouro da jurisdigéo
de uma outra Parte.




Na sequéncia da consagragio dos principios atras referidos, as partes devem proceder, logo que
possivel, ao intercdmbio das informacdes mals alargadas sobre as questdes contempladas nesta
convengio. \

Face & fragilidade da posi¢éo nacional, devida, em parte, a Inexisténcla de instrumentos juridicos
* adequados € & actuagio e postura da Espanha, é de manifesto interesse o teor do artigo 92 que
consagra “que as partes ribetrinhas devemn concluir, numa base de igualdade e reciprocidade,
acordos bilaterais ou outras disposi¢des, afim de definir as suas relagbes matuas e a conduta aseguir
no que respeita & prevengao, contengio e redugio do impacto transfronteirico. *

Acrescenta-se, ainda, que estes acordos ou disposi¢bes devem prever a criagao de orgios comuns,
com as atribui¢des de proceder a recolha e avallagao de dados que permitam identificar as fontes de
poluigdo susceptivels de criar impacto transfronteirigo, elaborar programas comuns de vigilanciada
agua em termos qualitativos e quantitativos, realizar o inventario sobre as fontes de poluigao,
concretizar programas de ac¢do conjunta de redugio de cargas de poluicdo provenientes de fontes
pontuals e difusas, estabelecer formas de alerta e de alarme, organizar consultas, na base da
reciprocidade, da boa f€ e da boa vizinhanga, sempre que uma das partes o desejar e, por Gltimo,
harmonizar as regras relativas ao estabelecimento e a aplicagdo dos programas de vigilancia,
sistemas de medida, dispositivos, técnicas de analise, métodos de tratamento ¢ de avaliagdo dos
dados e dos métodos de registo dos efluentes emitidos para o meio hidrico.

Afigura-se-nos pertinente salientar que esta convencao trata ainda de matérias como o intercambio
de informagdes e de formas de assisténcia mitua em casos de situagdes criticas. Estabelece ainda
que as partes ribeirinhas devem zelar para que as Informacées relativas ao estado das aguas
transfronteiricas, as medidas tomadas ou previstas para prevenir, conter e reduzir o impacto
transfronteiri¢o sejam acessiveis ao publico a qualquer momento e de forma gratuita. Podem ser
dadas informagées sobre os objectivos da qualidade da agua, autorizagdes concedidas e as suas
condicionantes e os resultados das colheitas de amostras de agua efectuadas para fins de vigilancta
e de avaliagao.

Nao podiamos deixar de referir a Declaracio Final da Conferéncia de Dublin, que decorreu em
Janeiro deste ano, a qual vefo reconhecer que a polui¢do nio conhece fronteiras e nio se compadece
com limites fisicos ou simplesmente politicos de demarcacao do territério.

Assim, a cooperagio Internacional deve ser um instrumento fundamental sempre que as baclas
hidrograficas incluam territérios de dois ou mais Estados.

Poroutro lado, no Seminario que decorreu em Haia, em Novembro de 1991 . Portugal apresentou uma
Propostade integracio das varias vertentes da gestaoda agua{qualidade/quantidade, subterranea/
/superficial) que fol aceite. Foi assim adoptada uma Declaracao contendo orientagdes para um
programa de ac¢do a desenvolver até ao ano 2000, aos niveis regional, nacional e Comunitério.

Importa ainda salientar que a Comissao Econémica para a Europa das Nag¢oes Unidas aprovou o “o
Cadigo de Conduta Relativo & Poluigio Acidental e Aguas Interiores Transfronteiricas™ (1990, 452
Sessao, Decisdo C/45).

Este Codigo reveste-se de grande interesse para a matéria em analise, pois procede & definigio de
incidente, acidente, catdstrofe natural, poluicio acidental, Estado ribeirinho, Estado interessado,
Estado prejudicado. Reafirma as competéncias dos Estados, dos Organismos internacionais, e
estabelece os mecanismos de cooperago e de troca de Informacao.

Em face do seu vasto conteiido iremos noutro artigo desenvolver matéria constante neste Cédigo,
a qual podera revestir pertinente interesse para as pretensdes do Estado portugués, relativamente
ao seu relacionamento com a Espanha.




Eng?® Jodo Vila Lobos

Director-Geral do Gabinete dos Assuntos
Europeus do MARN

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

— UMA PERSPECTIVA —

,bonformc foi largamente divulgado pela imprensa
realizou-se, no Rio de Janeiro em Junho deste ano a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD), acontecimento que
monopolizou durante bastante tempo as atengdes
mundiais, a todos os nfveis, para uma temdtica que
entrou no nosso quotidiano: 0 Ambiente e a sua
indispensével ligagdo ao desenvolvimento.

Tendo sido um evento de cardcter tecnico-cien-
tifico, mas também e sobretudo, diplomdtico e
politico — foi a maior Conferéncia intergoverna-
mental jamais realizada no planeta  qual assistiram
103 chefes de Estado € de Governo —a CNUAD foi
objectodomais variadotipo de andlisese apreciagdes,
através das quais se tenta identificar quais foram os
seus éxitos e fracassos.

Interessa no entanto reflectir sobre os resultados
alcangados, sem muitas vezes os qualificar, ¢ com
eles projectar para o futuro tudo oque foi conseguido,

nio deixando esmorecer todo o dinamismo, toda a
esperanga e todooespiritode mudangaqueestiveram
na base de todo o complexo processo que culminou
nesta Conferéncia. Qu seja, 0 que vamos todos fazer
agora € t3o ou mais importante do que a prépria
CNUAD, j4 que esta constituiu a plataforma ideal
para se iniciaruma nova fase na histéria das relagGes
entre 0s povos € 0s governos fazendoe com que o
conceito e a prdtica da co-responsabilizagio impega
que alguém fique de fora de todo este processo.

Importa relembrar que a CNUAD comegou a ser
delineada (no Ambitoda ONU) logono infciode 1989
altura em que as condi¢es politicas, sociais e
econdmicas 3 escala mundial eram consideravel-
mente diferentes das que se verificam agora ¢ este
facto pesou fortemente em todo o processo e nos
resultados alcangados. Por outro lado, os objectivos
principais eram:

—comemorar 0s 20 anos da Conferéncia de
Estocolmo edarsequénciaaorelatério Brundtland;

—~analisar o que foi feito durante estes Gltimos 20
anos a nivel nacional, regional e mundial;

—langar novas bases de desenvolvimento econé-
mico ¢ social, onde a vertente ambiente tem um
determinado peso relativo.

Assim, é preciso ter em consideragio que se tratava
de uma Conferéncia com objectivos muito abran-
gentes, ambiciosos e profundos visando até uma
proposta de transformagdo “utépica” e nio uma
mera reuniio de ambiente onde se abordariam
questdes sectoriais.

E neste contexto que se deve enquadrar uma anélise
dos seus resultados e consequéncias.

Estes resultados existiram ¢ as consequéncias estio
a acontecer!

E preciso passar para a préitica e actuar, congre-
gando esforgos para os implementar e os potenciar.
Existe hoje, em grande parte devido a CNUAD, uma




enorme quantidade de informagio € uma andlise
dindmica da situagdo ambiental em todo o mundo.
Nunca a informagio foi tanta e tdo boa, ou seja, €
portanto uma conquista deste processo. E mais
ainda, ¢ uma fonte que nos permite actuar j4, sem
desculpas até porque, através desta mesma fonte, se
constata que a degradagdo ambiental em grande
parte dasregides do mundo é patente e... é crescente.

No que respeita a acordos e documentos adoptados
no Rio poder-se-4 referir que: -

—foi assinada a Convengdio sobre Alteragdes
Climdticas

—foi assinada a Convengdo sobre Biodiversidade

'—foi aprovada a Declaragdo do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento

— foi adoptado o Princ{pio sobre Florestas bem como
um documento sobre desertificagio

—foi aprovada a Agenda 21.

Pode-se considerar que este conjunto de documentos
ou acordos ficou aquém das expectativas, mas se
tivermos em mente que se tratou de um complexo
processo negocial, poder-se-4 inferir que terd sido o
“menor miltiplo comum™, ou o “lugar geométrico”
detodas as preocupagdes, de todas asnecessidades...
¢ de todas as possibilidades. Devem ser entendidos
como um conjunto de instrumentos para serem
agora desenvolvidos, j4 que a Conferéncia nio foi
convocada para que, durante a sua realizagio,
ficassem resolvidos todos os problemas ambientais!

E portanto naquela perspectiva que deve ser enca-
rado o futuro préximo, ¢ este tem sido vulgarmente
definido como “o seguimento a dar 4s concluses
da CNUAD". E, se for dado cumprimento a toda a
vastfssima gama de programas, medidas, recomen-
dagdes, etc., que resultaram de todo este processo, €
crivel que as questSes ambientais passem a ter um
tratamento mais consequente e mais de acordo com
a crescente preocupagio que causam. Mas para isso
¢ preciso empenhamento e vontade polftica visto
que a forma de atingir aquele objectivo foi encon-
trada e delineada.,

Paraalémdos aspectosde cardcter tecnico-cientifico
que foram amplamente abordados, donde resultou
uma documentagio precisa ¢ objectiva, merece que
sejam salientadas ainda outras trés vertentes que
foram objecto de andlise aprofundada e cujas
consequéncias para o futuro, a médio-longo prazo,
serdo de certeza enormes.
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A primeira vertente refere-se As questdes institu-
cionais ¢ financeiras. Todoo sistemade organizagio
internacional, incluindo o das Nagdes Unidas foi
avaliado, o ordenamento juridico internacional a
luz das Novas Convengdes, o papel das instituigdes,
0s mecanismos e instrumentos financeiros, as
regras e os procedimentos de acesso aos fundos
foram alvo de grande debate como nunca tinha
havido, o que ird servir de base para as “reformas”
que urge fazer.

A outra vertente € de cardcter social. Foi talvez o
conjunto de temas mais abordado até porque, sendo
horizontais, estavam sempre presentes nas
discussdes. Mas o importante € que a dimensio

social ficou definitivamente ligada ao binémil,

ambiente-desenvolvimento e foi-the dada uma
importincia e um estatuto que far4 com que, no
futuro, ndo mais se separem estes aspectos. 4.
pobreza, o aumento demogréfico, a alteragio dos
modos e padrbes de produgio e de consumo, a
inevitdvel mudanga das regras do comércio mun-
dial, a adequagdo da cooperagdo, a optimizagio da
transferéncia de tecnologia sio temas que sofreram
uma reflexdo tdo grande durante a CNUAD — sendo
considerados causa e consequéncia da degradagio
ambiental ¢ de um falso (?) desenvolvimento —que
serdo os grandes factores que no futuro vio influen-
ciar todo o pensamento e a acgiio politica nestas
matérias. O grande desafio que a sociedade mundial
tem & sua frente € vencer o fosso que existe entre 0f
pafses ricos e os paises em desenvolvimento. $&'
quando esta questdo estiver adequadamente
abordada € que poderemos dizer que estamos ne
bom caminho.

Finalmente de referir as questdes relativas 2
organizagdo da sociedade, & sensibilizagio e
consciencializagio do cidadido, individualmente
ou organizado, A disponibilizagio atempada e gene-
ralizada da informagdo, s formas de co-respon-
sabilizago, ao papel dos *média” aos diversos
niveis. E um dos mais cruciais aspectos a ter consi-
deragdo se quisermos todos ter uma intervengdo
individual e/ou colectiva para corrigir o que est4
mal ¢ fazer a grande inflexio no sentido da
preservagdo do Planeta, Também esta vertente foi
tdo amplamente abordada que se pode considerar
que, se juntarmos todos estes aspectos € o0s
potenciarmos, nada serd como era antes da
Conferéncia do Rio. Depende de nés préprios.

l




52 PROGRAMA COMUNITARIO DE
POLITICA E ACCAO EM MATERIA DE

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No dia 14 de Julho, foi apresentado pelo
Prof. Francisco Nunes Correia, do Instituto
Superior Técnico, o programa acima
referenciado. Apés o debate, moderado pelo
Eng? Ascenso Pires, Director-Geral da
Qualidade do Ambiente, foram apresen-
tadas as conclusdes, tendo a sessio
' “terminado com uma intervengdo de S. Exa.
0 Ministro do Ambiente e Recursos Natu-
rais.

)

A representagdo da APRH na Federagio
Portuguesa das Associagdes e Sociedades
Cientificas, continua a ser assegurada pelo
Eng? Jodo Bau, actual Vice-Presidente da
FEPASC.

"

No primeiro semestre de 1992, a FEPASC
organizou:

- Um “Encontro Nacional de Bolseiros”,

que teve lugar no auditério do INIP, no
dia 13 de Abril.

O Decreto-Lei 437/89 de 19 de Dezembro,
embora regulamentando a actividade dos
bolseiros, é omisso em miiltiplos aspectos.

Os temas abordados durante esta realizagio
foram:

» Estatuto legal do bolseiro

* Regulamento das institui¢Ses finan-
ciadoras para bolsas de estudo

» O papel dos bolseiros nas instituigdes
de acolhimento e nos projectos de
investigacio

» Perspectivas de integragdo dos
investigadores ex-bolseiros no mercado
de trabalho

O encontro terminou com discussio,
propostas de alterag@o dos estatutos vigentes
e defini¢do das linhas de acgdo futuras.

Pretendeu-se, pois, com este encontro niio
sé fazer o ponto da sitvagio actual do bol-
seiro, bem como elaborar propostas que
permitissem o desenvolvimento qualitativo
¢ quantitativo dos recursos humanos em
Portugal.




— O coléquio “Comunidade Cientifica e
Poder”, integrado no ciclo de conferéncias
UNESCO-1992, ¢ que teve lugar na
Fundag¢do Calouste Gulbenkiana21e22de
Maio p.p.

O coléquio, a cuja sessdo de abertura
presidiu Sua Exceléncia o Presidente da
Repiiblica, desenrolou--se ao longo de 5
sessdes, centradas no caso portugués, sem
esquecer, no entanto, 0 contacto
internacional e a comparagido com a
experiéncia estrangeira. O relato desta
experiéncia foi dado através, ndo sé de
Alexander King (Clube de Roma) na
introdugio ao tema “Ciéncia e Poder”, como
no de varios outros cientistas europeus e
americanos.

Os temas principais incluidos no coléquio
foram:

~Comunidade Cientifica como grupo
social

Moderador: JodoFerreirade Almeida(ISCTE)

—Comunidade Cientifica, Cédigos e
Sistemas de Valores

Moderador: Jorge Dias de Deus (IST)

—Comunidade Cientifica, Poder Politico,
Poder Econdmico

Moderador: Armando Trigode Abreu(IED)

~Conhecimento Cientifico e Processos
de Decisdo

Moderador: Rui Machete (Deputado AAR)

~Comunidade Cientifica e Governagio
Moderador: Mério Ruivo (ICBAS/UP)
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LEI DAS ASSOCIACOES DE

DEFESA DO AMBIENTE

A APRH recebeu do Grupo Parlamentar do
PSD, o Projecto de Dec. Lei n? 185/VI,
referente A lei das Associagbes de Defesa
do Ambiente, que foi apresentada na
Assembleia da Republica.

{1
Este projecto tem por objectivo rever a Lei
10/87, de 4 de Abril - Lei das Associagdes
de Defesa do Ambiente. Tal revisio pretend’
adequar aLei existente a realidade nacional.
Assim, o n? de associados é reduzido para
1000, 500 ¢ 100, consoante se trate de asso-
ciagdes de defesa do ambiente de dmbito
nacional , regional ou local, respectivamente.

Da nota justificativa da proposta destacamos:

“...Pelaprimeiravez, é estabelecidaapossibilidade

de serem celebrados contratos-programa de
natureza sectorial ou plurisectorial no dmbito da
cooperagdo técnico-finaceira entre as associagoes
de defesa do ambiente e a Administragao Central
Regional e Local, Associagées de Municipios €
Empresas.

Este Projecto deLei estabelece, de formainovadora;’
o regime especlfico dos dirigentes das Associagies
de Defesa do Ambiente, que, assim, passam adispér
deumregime laboral especifico comvistaapermitir
o exercicio das suas fungdes.

Outro aspecto que importa salientar, pela
importdncia que a sua prdtica poderd implicar nas
acgoes de promogdo da defesa do ambiente e no
apoio as Associagoes, consiste na consagragdo de
uma forma paradigmdtica do Mecenato a favor
daquelas actividades e ainda nas acgées de defesa
do patriménio natural e construldo, daconservagdo
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CE - INCENTIVOS A

INVESTIGACAO NA POLITICA
INDUSTRIAL

A politica industrial € uma tarefa europeia. Depois
de “Maastricht” esse facto nfo suscita quaisquer
dividas. O projecto de Tratado, entdo adaptado,
conferiu principios bastante precisos, nesse dominio,
que serdnecessdrioimplementaranivel Comunitério.
Mas *Maastricht” nio representou uma viragem
nessa matéria. No futuro continuardo a nio existir
programas de acgdo langados a custa de milhares e
milhares de contos para reforgar sectores industriais
fracos ou paraajudaracriarindistrias “estratégicas”
comodinheirode “Bruxelas”. A Comissdo Europeia
teria, alids, poucas hip6teses de €xito ou qualquer
tipo de iniciativa de polftica industrial destinada a
conter as mutagdes estruturais ou a inflectir o
respectivo sentido.

Serd pois, um erro tentar dirigir as mutagdes indus-

triais utilizando objectivos politicos ou subvengdes.

E preciso agora, estabelecer as orientag@es neces-
sdrias no dmbito do pacote Delors I1.

Uma outra forma, particularmente importante, de
levar a cabo uma politica industrial passa por
incentivar a investigagdo. Neste contexto € sempre
necessdrio ter em consideragio o facto de que a
capacidade concorrencial ndo ¢ tanto determinada

€SPA¢0
UWROPEUW
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por algumas invengdes marcantes mas pelo
procedimento tecnoldgico que permite melhorar e
afinar pertnanentemente os produtos € 0s processos
de fabrico. A tradicional dicotomia “high tech™/
["low tech” deixou de ter significado desde hid
muito. O progresso tecnoldgico ndo deixa nenhum
ramo da inddstria de fora. Como resultado, a
investigagdo aproxima-se cada vez mais do mercado.
Esta realidade deve ser considerada de forma
crescente na politica de investiga¢do da Comuni-
dade. Nessa perspectiva é indispensdvel dominar
perfeitamente certas tecnologias de base impor-
tantes. Na Europa no € apenas preciso desenvolver
a investigagdo, é também necessdrio produzir.

Nio € incumbéncia de uma politica industrial
europeia designar os vencedores de amanha. Isso
ndo implica, no entanto, uma politica industrial de
absoluta ndo intervengdo. Estabelecer uma
concorréncia s3 constitui tanto um objectivo de
politica industrial como apresentar objectivos
“ecoldgicos” ambiciosos. Entre polftica industrial e
concorréncia existe tdo pouca contradigdo como
aquela que existe, por exemplo, entre politica indus-
trial e protecgdo do ambiente.

A Unica coisa que este tipo de concepgdo modemna
da politica industrial tem em comum com as
iniciativas proteccionistas do passado é o nome. Os
velhos conceitos proteccionistas de subvengdes e
quotas jd ndo servem para levar a cabo uma politica
industrial eficaz. Esta afirmagfio, que j4 era vélida
antes de “Maastricht”, continua a sé-1o depois. Uma




politicaindustrial modernaexige umdidlogodirecto
entre o Estado e os agentes econémicos. Quanto a
ess¢ ponto nao hd razdes para temer o contacto entre
ambos. E certo que convém nio confundir os
dominios de responsabilidade. A longo prazo, uma
politica com objectivos a curto prazo nio beneficia
ninguém e muito menos as empresas que devem su-
portar a concorréncia mundial.

Setia um erro conceber a politica industrial apenas
sob o Angulo de uma classificagio por naciona-
lidades. A questdo de saber a quem pertence uma
determinada empresa tem cada vez menos impor-
tincia em resultado da interdependéncia crescente
da economia mundial. O que interessa é que a
Comunidade Europeia possa continuar a atrair in-
vestimentos sobretudo nos sectores-chave do futuro.
A identidade do investidor nio tem grande impor-
tdncia para o caso. O que importa é apenas garantir
a criagdo de empregos na Europa. A politica indus-
trial europeia deve contribuir de forma decisiva
nesse campo.

(Fonte: Objectivo 92: Comissdo das Comunidades
Europeias}

O MERCADO INTERNO

E APROTECCAO DO AMBIENTE

O automével ndo poluente, que durante anos
descreveu um percurso em ziguezague através da
Europa, segue finalmente na via certa. O Parlamento
Europeu pos termo s exitagdes no Conselho de
Ministros e assumiu ele préprioadirecgdo doassunto.
Em Abril de 1989, os deputados conseguiram impor
normas rigidas relativamente 2 emissdo de gases de
€scape — o que constituiu uma vitdria tanto para a
protecgao do ambiente na Comunidade como parao
Parlamento. A Comissio e o Conselho de Ministros
tinham previsto disposigbes menos rigidas em
matéria de emissdo de gases de escape para os
automéveis de pequena cilindrada. O Parlamento
Europeu, fazendo uso das novas competéncias que
Ihe pertencem por forga do disposto no **Acto Unico
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Europeu”, reuniu uma larga maioria para exigir
valores mais rigidos, tendo sido bem sucedido: a
partir de 1 de Janeiro de 1993, s6 serfio comercia-
lizados na Comunidade Europeia automéveis de
pequena cilindrada equipados com catalizador ou
dotados de caracterfsticas técnicas que conduzam
aos mesmos resultados, Em 8 de Junho de 1989, os
Ministros do Ambiente da Comunidade acordaram
em prescrever igualmente para os automdveis com
cilindrada inferior a 1,4 litros as rigidas normas
americanas relativas & emissio de gases de escape.
Naturalmente que sdo também aplicadas normas
rigorosas compardveis em relagdo aos automdéveis
de cilindrada média e superior.

1
Para além dos automéveis ligeiros, os veiculos
pesados constituem um factor de risco considerdvel
para o receado estrangulamento da circulagic
Actualmente, cerca de 6 milhes de veiculos de
carga circulam nas estradas da Comunidade
Europeia, sendoresponsdveis por uma considerdvel
emissdo de poluentes. O volume do transporte
rodovidrio de mercadorias triplicou nos ltimos 20
anos, devendo ainda aumentar 40% até ao ano 2000
na sequéncia da expansdo do mercado interno. Os
veiculos pesados sdo considerados “veiculos
poluentes™: os seus gases de escape contribuem com
trés quartos das emissdes de particulas, um tergo do
mondxido de azoto e um quarto das emissdes de
carbono. Em 24 de Janeiro de 1991, o Parlamento
Europeu adoptou uma resolugio (“medidas contra )
emissdode gases poluentes provenientes de motores
diesel destinados a propulsio de vefculos™) com o
objectivo de reduzir substancialmente as emissde)
de gasesde escape de vefculos pesados. Esta iniciativa
constitui mais um exemplo do exercicio eficaz da
competéncia legislativa por parte do Parlamento
Europeu, na intersecgao entre o mercado internoe a
protecgdo do ambiente. Felizmente, o Conselho e a
Comissdo chegaram rapidamente a acordo quanto &
redugdo das emissdes de gases poluentes
provenientesde motores diesel, tendo sidoretomadas
muitas das alteragdes propostas pelo Parlamento
Europeu na sua primeira leitura. Entre as exigéncias
do Parlamento aceites pelo Conselhoe pela Comissio
contam-se aspectos importantes como:

* uma directiva incluindo exigéncias quanto 2
qualidade do combustivel (com o valor-limite de
0,05 proposto pelo Parlamento para o teor maximo
de enxofre);




* oacordo de princ{pio quanto A tomada de medidas
com vista A limitagdo das emissdes de CO2
provenientes de vefculos automdéveis;

* aantecipagdo de um ano dos prazos previstos para
a entrada em vigor da segunda fase;

* um valor-limite inico de partfculas de 0,15 paraa
segunda fase;

* a possibilidade de os Estados-membros preverem
bonificagdes fiscais em caso de répida observin-
cia dos valores-limite;

* a introdugdo de inspecgdes suplementares
obrigatdrias para controlo dos gases de escape.

3

Além disso, em Novembro de 1991 o Conselho
adoptou uma proposta do Parlamento: a partir de 1
\JeJaneirode 1994, 0s novos autocarros e camides s6
poderdo ser autorizados se estiverem equipados
com dispositivos de limitagio da velocidade. Um
regulador electrénico faz a dosagem da mistura de
gasoleo, de modo a que as velocidades previstas de
100 km/h (autocarros) e 85 km/h {camides) nio
possam ser ultrapassadas.

A construgio da dimensio social constitui um as-
pecto indispensdvel da realizagio do mercado in-
terno. A carta social de 1989 s6 pode ser encarada
como ponto de partida, devendo os direitos sociais
fundamentais ser consolidados no direito comunit-

io € tomadas as medidas politicas necessdrias. No
Infcio de 1992, as 282 propostas legislativas relati-
vas a realizagdio do mercado interno encontram-se
"odas sobre a mesa, embora o Conselho nio tenha

inda adoptado 50 destas propostas, enire as quais as
relativas a importantes questdes sociais. Assim, o
projectado estatuto da sociedade an6nima europeia,
por exemplo, foi abandonado provisdriamente,
apesar de o Parlamento Europeu ter elaborado pro-
postas flexiveis relativamente ao direito de parti-
cipagdo na gestdo por parte dos trabalhadores. Em
termos globais, o Parlamento Europeu marcou
decisivamente a dimensio social do mercado inter-
no. Esta influéncia do Parlamento é confirmada pela
Comissiio(noseu sextorelatério relativo 3 execugdo
do “livro branco”, de 19 de Junho de 1991): “para
alémdas estatisticas que demonstram queoConselho
apenas aceitou 32% das alteragBes apresentadas
pelo Parlamento, € um facto que, em numerosos
dominios, como o dos contratos de obras e de
servigos piiblicos, da seguranga das mdquinas e dos
seguros, o Parlamento influenciou directamente o
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teor das directivas, nomeadamente integrando-lhes
uma dimensdo social”, No que se refere as medidas
destinadas a melhorar a seguranga e a' protec¢io da
sadde do trabalhador no local de trabalho, por
exemplo, o Parlamento Europeu contribuiu para o
processo legislativocom 100 propostas de al teragdo.
A Comissio adoptou 57 dessas propostas, ou seja,
mais de 50%, que foram igualmente retomadas pelo
Conselho no texto final da directiva. Este tipo de
dados numéricos em percentagem faz muito mais
sentido na rotulagem de garrafas de aguardente do
que na apreciagdo da influéncia do Parlamento no
processo legislativo comunitdrio, uma vez que nio
interessa, neste caso, a quantidade mas a qualidade
€ 0 peso politico de cada proposta. E todavia certo
que a luta do Parlamento Europeu para acentuar a
componente social no dmbito da realizagio do mer-
cadocomumnio foi, e continua a ndo ser, infrutffera.

{Fonte: Objectivo 92: Comissdo das Comunidades
Europeias)

"LIVRO VERDE" - Impacto

ambiental dos transportes

A necessidade de recurso a mdscaras de gds é quase
uma realidade em cidades como Milio ou Atenas.
Criangas e idosos fechados em casa, portase janelas
trancadas para impedir a entrada do ar exterior nio
sdo cenas de ficglo. As cidades europeias estio em
vias de se tornar irrespirdveis, as estradas e auto-
-estradas seguem o mesmo caminho, as florestas
morrem devido as chuvas 4cidas, o barulho de
milhGes de motores ensurdece-nos na verdadeira
acepgio do termo. E se as previsdes em matéria de
transportes rodovidrios se confirmarem, a situagio
estd ainda longe de ser resolvida. De acordo com
aquelas, o parque automével da Comunidade devers
até a0 ano 2 010 aumentar de 115 para 167 milhdes
de veiculos, a quilometragem total percorrida de
1727 para 2 166 mil milhdes de quilémetros por
ano € o transporte rodovidrio de mercadorias de 805
para 1 139 mil milhdes de toneladas por quilémetro
€ por ano,

Os meios de transporte modemos, nomeadamente
osveiculos ligeiros e pesados, nio s3o certamente os




Unicos responséveis pela degradagdo do ambiente.
A suaresponsabilidade é noentanto frequentemente
acrescida por uma m4 utilizagjo.

Para pdr cobro a uma situagdo em contfnua
degradagio, a Comissdo Europeia, que em 1989
havia jd decidido levar a cabo uma reflecgio sobre
a interacgdo entre a politica ambiental e as outras
polfticas comunitdrias nomeadamente, no domfnio
dos transportes, adoptou recentemente um “livro
verde” sobre o impacto ambiental destes Gltimos.
Esse documento sugere s outras institui¢ées e aos
meios interessados um conjunto de solugdes
possiveis, englobadas numa abordagem global que

. tem em conta os diversos tipos de ameagas ao

"ambiente, as vérias solugbes para as mesmas e as
responsabilidades que incumbem aos vérios niveis
de poder (comunitdrio, nacional, regional, local e
até mesmo do simples cidadio).

Como € 6bvio, ndo se pretende pdr em causa o papel
dos transportes no desenvolvimento econémico,
nem o seu contributo para a produgo e para a livre
concorréncia no mundo inteiro, sem falar do sector
do turismo. Na Comunidade, com efeito, os trans-
portes contribuem directamente para cerca de 7%
doPIB e para uma percentagemidénticadoemprego.
Essas percentagens siorespectivamente de 10e9%
se considerarmos os transportes por conta prépria
de mercadorias ¢ passageiros e a produgio dos
meios ¢ das infra-estruturas de transporte. Como
existe sempre um reverso da medalha, de acordo
com as estimativas da OCDE o custo
socioeconbmico apenas dos transportes rodovidrios
(poluigdo, engarrafamento e acidentes) eleva-se a
5% do PIB. E trata-se apenas de um dos sectores dos
" transportes.

As ameagas a0 ambiente sdo de vérios tipos. Antes
de mais a poluigdo do ar, da 4gua e dos solos,
directamente ligada ao consumo de energia: basta
recordar que o sector dos transportes absorve por si
s6 um tergo da energia da Comunidade. Seguem-se
os problemas sonoros: em certos Estados-membros
mais de metade da populagio estd exposta a niveis
superiores aos 55 décibeis que constituem o limiar
estabelecido pelas normasem vigor nos aglomerados
urbanos. A ocupago do solo pode parecer limitada
(1,3% da superficie total do territ6rio comunitério
¢ ocupada porestradas), mas em certas regides a sua
densidade é mais elevada ainda,afectando
gravemenie as paisagens. A congestdo € por outro
lado um mal moderno cujo custo € por vezes
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impressionante. E, por fim, € preciso nio esquecer
os acidentes, como por exemplo os do Amoco
Cadiz, ainda presentes nas memérias, em todas as
suas consequéncias.

Para pbr cobro a todos estes inconvenientes, a
Comissdo Europeia defende a fixagdo de limites
ambientais estritos para os védrios meios de
transporte, a utilizagdo 6ptima dos meios de
transporte existentes, uma maior competitividade
dos meios de transporte menos agressivos para o
ambiente (nomeadamente os caminhos-de-ferro e
as vias fluviais, ¢ a criagdo de infra-estruturas que
permitam transportes alternativos aos transportes
rodovidrios.

Tudo isso sem esquecer a necessidade de ump
maior seguran¢a no transporte de mercadorias
perigosas, de incentivos econémicos e fiscais
destinados a encorajar as técnicas de transporte
menos poluidoras e a realizagio de estudos
destinados & obtengdo de veiculos ¢ de combustiveis
“limpos” € a uma melhor gestdo do trifego.

O “livro verde” foi apresentado pelo comissdrio
responsdvel pelos Transportes , Karel Van Miert,
com a intengfo de provocar um debate destinado a
identificar os meios destinados a permitir que os
transportes continuem a assumir as suas fungdes
econémicas e sociais limitando simultaneamentd
os seus efeitos prejudiciais ao ambiente ¢
salvaguardando a livre escolha dos utilizadores.

{

(Fonte: Telex 12 — Edigdo do Gabinete em Portu-
gal da Comissdo das Comunidades Europeias)

ESTATISTICAS SOBRE ENERGIA

PROVAM DEPENDENCIA
EUROPEIA

A Comunidade Europeia ¢ uma das regides do
mundo que proporcionalmente recorre mais & ener-
gianuclear para satisfazer o seu consumo de energia.
Da mesma forma, para as suas necessidades ener-

géticas a Europa dos Doze depende também mais




do petrdleo do que o resto do mundo considerado
de forma global. Eis exemplos de informagdes
que € possfvel encontrar no primeiro relatério anual
sobre energia publicado pela Comissio Europeia
sob o titulo “Energy in Europe". A Comissdo
Europeia e o Eurostat, publicam desde h4 bastante
tempo estatfsticas relativas A energia, mas trata-se
daprimeira vezquea Comissio efectuacomparagdes
sistemdticas entre a Comunidade e outras regides
do globo.

Pode assim observar-se que, em 1990, 14% do
consumo energético da Comunidade dependia da
},3nergia atémica, uma percentagem superior a
registada para o conjunto do planeta (6%) e apenas
ultrapassada pelos pafses da EFTA onde 18% do
- fjonsumo energético € assegurado pelo nuclear.
Quatro dos paises da EFTA — a Austria, a Suiga, a
Suécia e a Finlindia — possuem centrais nucleares.
Vémemseguidao Japio (12%)e os Estados Unidos
(8%). Naex-URSS, o pafs de Tchernobyl, a energia
nuclear representa apenas 3% do consumo de
energia.

Pelos dados publicados fica-se também a saber que
45% do consumo energético da Europa dos Doze
depende do petréleo, percentagem que € de 38%
para o resto do mundo. O pesodo petrdleo limita-se
-1 16% na China, a 26% na Europa de Leste, a 31%

a ex-URSS ¢ € de 40% nos Estados Unidos e de
41% na EFTA. Atinge todavia 58% no Japio, que

hiJmporta todo o petréleo de que necessita.

O carvio representa 27% do consumo mundial de
energia. Domina na China, com 75% do consumo,
¢ na Europa de Leste, com 48% do total. Limita-se
a25% nos Estados Unidos,a20% naURSSea 18%
no Japdo.

O gds natural representa 20% do consumo mundial.
Ea principal fonte energética na ex-URSS com
43% do consumo e representa 22% nos Estados
Unidos, 18% na Europa dos Doze, 10% no Japio e
apenas 1% na China,

As outras fontes de energia — hidrdulica, solar e
eblica, principalmente — cobrem conjuntamente

apenas 9% das necessidades mundiais. Essa
percentagem € bastante inferior na maioria das
regides industrializadas: 1% na Comunidade
Europeia, 2% no Japdo ¢ na Europade Leste, 3% na
ex-URSS e 5% nos Estados Unidos. Mas essas
“outras fontes” tém um peso considerdvel (26%) na
EFTAondea electricidade hidrdulica eabiomassa
(os resfduos) ocupam um papel importante na
produgio de electricidade. O mesmo se passa na
América Latina, onde as “outras fontes™ (sobretudo
a energia hidrdulica) representam 27% do consumo
energético.

Como seria de esperar, as regides ricas consomem
muito mais energia do que as outras regides. Os
Estados Unidos batem o recorde do mundo com
perto de 8 toneladas de equivalente-petréleo (tep)
por habitante em 1990, valor que parece confirmar
a reputagdo de esbanjadores de energia atribuida
aos norte-americanos. Vémem seguida, empatados
com 4,5 tep por habitante, a EFTA e... a ex-URSS,
cujoconsumo energético provém indubitavelmente
mais de uma economia ineficiente do que de um
nivel de riqueza elevado. No mesmo ano a
Comunidade Europeia consumiu 3,5 tep por
habitante, isto €, um pouco mais do que o Japdo. A
Europa de Leste contentou-se com um pouco menos
de 3 tep por habitante, valor ainda superior 2 média
mundial de 1,6 tep por habitante. A América Latina
consumiu apenas 1 tep por habitante ¢ a China me-
nos de metade desse valor.

Certos paises, como a China, produzem toda a ener-
gia que consomem, a0 Passo que outros, Como o
Japdo, t8mde comprarquase toda a energia ao exte-
rior. O Japdo consome 6% da energia do globo e
produz menos de 1%. Inversamente os pafses do
Médio Oriente consomem apenas 2% da energia
mundial e produzem 12%. Entre estes dois extre-
mos 2 Comunidade detém 15% do consumo ener-
gético do planeta ¢ apenas 8% da sua produgio o
que a obriga a importar bastante. Os Estados Unidos
ocupam uma posi¢io algo melhor com 20% da
produgio mundial € 24% do seu consumo.

(Fonte: Telex 12 — Edi¢ao do Gabinete em Portu-
gal da Comissdo das Comunidades Europeias)




"EUROPEAN INSTITUTE

OF WATER" - EIW

Fundado por iniciativa da Comissdo das comunidades
europeias, o Instituto Europeu da Agua, é um
organismo independente e neutro, aonde a Comissio
pode formular os seus planos estratégicos para
implementagiode uma Politica Comunitdriade Agua.

O E.LW, ferramenta da Comissdio , tem acesso
priveligiado e efectivo aesta podendo ser facilmente
. utilizado portodos aqueles que pretendam participar:

—naavaliagdo de directivas ap6s a sua elaboragio;
— na elaboragio de novas directivas;

— na preparagio de novas estratégias.

Com um largo espectro de actividades e recursos o
E.LW, € dirigido a nivel internacional por Estados
membros ¢ ndo-membros (Bacia Mediterrinica, leste
europeu, América do Sul, continente africano), a
saber:

—“Workshops” ¢ Grupos Especializados, para
andlise e rosolugdo de problemas especificos,
enquantoque umarededeinstituigdes cientificas
d4 apoio permanente & Comissdo;

—Semindrios, aonde os responsdveis pela
legislagdo e administragdo, os industriais e ou-
tras entidades directamente ligadas A Politica
Comunitdria de Agua, se reinem para formar
um “laboratério” para as directivas;

—“Dias Europeus”, para encorajar as trocas de
informagdo institucional e cientifica, entre a
Comissio e os Estados-membros ou nfio- mem-
bros;

~ Cursos deformagio especializada, para facilitar
a implementagdio da legislagio comunitdria ¢
convengdes internacionais;

—Auditoria e Consultoria, dirigidas a projectos
de grande projecgdo. complementam & missdo
estatutdria da E.I.W., de assistencia 3 Comissio.

No E.I.W, € efectuado cruzamento da informagio
destinada 3 Comissdo das Comunidades. Nele toda
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a documentagdo ¢ investigagio ligadas A gestio
internacional da dgua sdo reunidas, coligidas e
armazenadas.

Embora o E.LW,, esteja sediado em Villa Olmo
Commo - Itdlia os interessados em estabelecer
contactos deverdo dirigir-se:

64, Rue Philippe le Bon
1040 BRUXELLES
BELGIQUE

TéL. (32-2) 230 33 04/33 80
Fax (32-2)231 03 35

ou '

181, Rue de la Pompe

75116 PARIS N
FRANCE "
Tél. (33-1) 47 5562 20

Fax (33-1) 47 55 62 21

EUROPA 2000: ORDENAMENTO

DO TERRITORIO EUROPEU

. . f
No conjunto da Europa dos Doze, regista-se um
interesse crescente pela dimensdo europeia do

ordenamento do territério. i

A Comissdo Europeia, no relatério Europa 2000
perspectivas de desenvolvimento do territério comu-
nitdrio estabelecido pela Direcgio-Geral da Politica
Regionalda Comissdo Euvropeia, constituiuma primeira
tentativa para dar aos responsdveis pelo ordenamento
territorial informagdes a nivel comunitério.

Como¢ 6bvio, a Comissiondo tem qualquer intengdo
de assumir as funges exercidas, a justo titulo e com
grande eficdcia, pelo Estados-membros, seja a nfvel
nacional, regional oulocal. No se trata, portanto, de
um plano-director para a Europa, mas, hoje em dia,
¢ manifestamente uma coordenago transnacional
mais sistemitica entre responsdveis pelo ordena-
mento.




Uma questdo importante para a iltima década deste
século consiste em saber se as pressdes devidas aos
desequilibrios econémicos e geogréficos existen-
tes, entre 0s centros présperos e o resto da Comu-
nidade, incentivario a uma maior mobilidade das
actividades econémicas e dos postos de trabalho, no
sentido de uma melhor localizagio dessas
actividades.

Demografia

De acordo com as projecgdes recentemente efec-
"\ guadas, a populagdo da Comunidade, que se elevaa
cerca de 340 milhdes, ndo deve registar qualquer
alteragdo no decorrer da década de 90, devido 2
f"'gprossccugﬁo da evolugdo a longo prazo, carac-
terizada por uma fraca natalidade no Norte e uma
baixa rdpida da natalidade no Sul € na Irlanda. O
envelhecimento da populagdo é especialmente
acentuado nas regides centrais, nomeadamente na
Alemanha ¢ no Norte de Itdlia, mas a tendéncia
alarga-seaquase todo oterritérioeuropeu. Areserva
de mé&o-de-obra no Sul da Comunidade esgota-se
na sequéncia da queda das taxas de natalidade.

_Ambiente e Recursos Naturais

A actividade econémica € frequentemente acom-
_panhada de uma degradagfio do ambiente, de um
- hacentuado desgaste dos recursos ¢ de graves
atentados ao patriménio natural, Um ambiente lim-
po ¢ atraente €, doravante, uma condigdo prévia do
crescimento econémico a longo prazo.

» Poluigao atmosférica. No mundo, a utilizagfio de
combustfveis fésseis (petréleo, carvaoe g4s) produz,
actualmente, mais de 5 000 milhdes de toneladas de
gés carbénico (CO2). A Comunidade é responsdvel
por mais de 700 milhGes de toneladas, ou seja,
13,5%.

Mesmo com uma acgfio e uma colabora¢io mundiais
intensas, o nfvel do mar deve, segundo o Grupo
intergovernamental para as Altera¢des Clim4ticas,
subir de 8 a 29 cm até 2030 (a melhor estimativa
refere 18 cm). As planicies costeiras baixas, as
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dunas e os pantanos deverfo sofrer prejufzos
ecoldgicos ¢ econdmicos considerdveis e algumas
cidades, como Veneza, por exemplo, situadas a
baixa altitude, tornar-se-4o ainda mais vulnerdveis
as inundagdes.

De um ponto de vista espacial, as emissées con-
centram-se em determinadas.regiSes urbanas das
zonas setentrionais da Comunidade. Os objectivos
de redugdo das emissdes de gds e outros poluentes
atmosféricos ndo poderdo ser atingidos sem
investimentos cujo custo deve ser suportado
essencialmente pelos poluidores. Estes custos di-
zem respeito, fundamentalmente, 3s alteragdes a
introduzir nos modos de produgio e utilizagdo da
energia.

* Recursos hidricos. Em toda a Europa apenas
cerca de 35% da 4gua utilizada corresponde a um
consumo efectivo. Oresto é novamente langado nos
rios, lagos ou dguas costeiras sob a forma de dguas
residuais de qualidade varidvel, mas frequentemente
mediocre, sem ser reciclado.

Apesar da directiva da Comunidade Europeia sobre
a dgua potdvel, serd necessdrio esperar 25 a 50 anos
para que o teor em nitratos dos lengéis fredticos
superficiais atinja um nivel aceitdvel nos Pafses
Baixos, na Bélgica, na Dinamarca € na Alemanha.

*Os residuos. As actividades humanas - produgio
econsumo -ddo origem a cercade 2 000 milhSes de
toneladas de residuos por ano. Desse total, cercade
20 milhdes sdo substincias perigosas.

Considera-se que, em média, 60% dos resfduos
domésticos sdo langados em lixeiras, 33% sio
incinerados ¢ 7% compostados. Estes residuos sio,
cada vez mais, um problema transfronteiras. Até h4
pouco, os Estados-membros da Comunidade podiam
encontrar outros paises prontos a aceitare agvacuar
0s seus resfduos a um prego inferior.

Para encontrar solugdes é necessdria uma co-
ordenagdio ¢ uma cooperagdio a nivel da
Comunidade. Nas regibes fronteirigas, por
exemplo, poderiam ser constru{das instalagGes
de incineragdo que servissem zonas de recolha
comuns. Na Irlanda, estdio j4 a ser projectadas
instalagdes desse género.




CONCLUSAQ

O ordenamentodo territério europeu nio se confina
as fronteiras externas da Comunidade. E muito
provdvel que, até aoc ano 2000, novos Estados-
-membros venham a aderir & Comunidade, € que
esta venha a estabelecer relagtes cada vez mais
estreitas com pafses vizinhos. E por esta razdo que
o documento da Comissao se refere & Europa 2000
e nZo & Comunidade Europeia 2000.

A comunicagdoda Comissdointitulada Europa 2000
constitui, portanto, o inicio de um processo. A
Comissiio continuard a avaliar a evolugdo dos
problemas territoriais na Europa, baseando-se nas
informagdes reunidas, refinando-as e actualizando-
-as periodicamente.

(Fonte: O dossier da Europa - Comissdo das C.E.)

IMPOSTO ECOLOGICO CONTRA

EFEITO DE ESTUFA

Os vdrios tipos de clima do planeta sio ameagados
pelo “efeito de estufa” e o principal responsdvel por
esse fenémeno, 0 inimigo a suprimir, 580 as emis-
stes de gds carbénico (CO2). Ora os pafses mais
desenvolvidos, grandes consumidores de energia,
libertam mais CO2 do que os outros. A Comunidade
Europeia, por exemplo, € responsdvel por 13% das
emissdes mundiais de CO2 e o seu nivel de emissdo
por habitante é duas vezes superior 2 média mundial,
Os ministros dos doze decidiram porisso no fim de
1990 que, noano 2000, as emissdes da Comunidade
deverdo estar estabilizadas ao nfvel atingido dez
anos antes. Mas, para garantir a concretizagio desse
objectivo, a Comissio julga que a Comunidade
deve tomar dois tipos de medidas: por um lado,
aplicar um imposto sobre a energia que incida
sobretudo sobre as fontes mais poluidoras €, por
outro, economizar energiae desenvolverasenergias
“limpas”. Isso mesmo foi por ela proposto em Maio
aos Doze pelos trés Comissdrios europeus com-
petentes, ou seja, Carlo Ripa di Meana, responsdvel

pelo Ambiente, Christiane Scrivener, responsédvel
pela Fiscalidade ¢ Anténio Cardoso e Cunha, res-
ponsdvel pelaEnergia. Na prética, trata-se de impedir
que o crescimento das emissdes de CO2 prossiga a
tendéncia actualmente registada na Comunidade, o
que resultar4, caso n3o sejam tomadas quaisquer
medidas, num acréscimo de 12% entre 1990eoano
2000. Na estratégia da Comiissao, o imposto sobre
0 CO2- “imposto ecoldgico” ou “eco-taxa” - encar-
regar-se-4 da parte principal do trabalho. Na reali-
dade, se for aprovado, deverd permitir evitar 6,5
pontos percentuais de aumento do total de 12 a
eliminar. O “imposto ecolégico”, que seria criado
por uma directiva embora cobrado em cada umdos
Estados-membros pelas respectivas autoridades
nacionais, sé entraria em vigor se os grandes con-
correntes da Comunidade, nomeadamente os
Estados Unidos ¢ o Jap#o, adoptassem medidas de’
efeitoequivalente. A Comissao sublinhacomefeito
que o problema € mundial e que todos os pafses
industrializados devem reagir, dando assim o
exemplo aos paises do Terceiro Mundo, onde o
desenvolvimento da indiistria comega a provocar
libertagGes de CO2 anivel preocupante. Actualmente
apenas os paises daEFTA {Austria, Fildndia, Islandia,
Liechenstein, Noruega, Suécia e Suiga) prevém ou
J4 aplicam medidas fiscais anti-C0O2. Os Estados
Unidos, cuja contribuigio para a libertagdo mundial
de CO2 € superior & da Comunidade, ndo prevém
qualquer tipo de acgdo a esse nivel. A Comiss&oes-
pera, no entanto, que essa posigao seja alterada. De
qualquer forma, a Comissdo Europeia insiste no
facto de que o “imposto ecoldgico” proposto nio
implicard qualquer acréscimo dos impostos em!
vigor na Europa dos Doze, dado que serd
compensada por incentivos fiscais ou por redugdes
nos impostos que beneficiardo todos aqueles -
particulares e empresas - que economizem energia
ou invistam em energias “limpas”. Cada um dos
Estados-membros da Comunidade dever4 instituir
um sistema de compensagiio. Mas os impostos
nfo sdo tudo: cerca de metade da redugdo das
emissdes de CO2 prevista pela Comissio para o
ano 2000 deverd ter origem noutro tipo de
medidas de cardcter nfo fiscal.

Entre estas refira-se o programa SAVE, relativo 2
utilizagdoracional da energia, adoptado pelos Doze

~em Qutubro de 1991, e ao qual est4 atribuido um

papel essencial. As vdrias medidas previstas por




este programa, a maioria das quais aguarda ainda a
aprovagio dos Doze, visam incentivar a utilizago
de tdcticas pouco consumidoras de energia. O
programade investiga¢ao THERMIE, poroutro lado,
dever4 permitir uma redugio das emissées de CO2
de 1,5%. Langadoem 1990, este programa permitird
experimentar novas tecnologias até 1994, O
objectivo € utilizar a energia de uma forma mais
econdémica. A Comissdo propds ainda aos Doze um
novo programa,”ALTENER”, cujo objectivo €
duplicar a contribuigio das fontes renovdveis
(resfduos, energias solar e eélica, biocarburantes)
para a satisfag@io das necessidades energéticas da
Comunidade. De 4% em 1991, essas energias

YE)aiternativas” poderdo passar a representar 8% do

consumo no ano 2005.

(Fonte: Telex 12 - Gabinete em Portugal das
C.E.}

UNESCO

Em 1975 foi langado pela UNESCO, emconjuntocom
0 Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente

«» (PNUA) o “Programa Internacional de Educagio

" Ambiental (IEEP)”.

%21, Este Programa desenvolve-se em fases bienais sen-

do a temdtica central e prioritdria para o biénio
1992-1993 a do “Desenvolvimento da Educagio
Ambiental” segundo as linhas programdticas
discutidas e aprovadas na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, que
tevelugarem Junho, noRiode Janeiro. Esta temdtica
consubstanciar-se-4 na realizagio de propostas
orientadas para a protecgio ambiental € o uso
racional dos recursos naturais numa perspectica de
Educagio para todos.

O programa e orgamento para 1992-1993 da
UNESCO, inclui vérios titulos de que salientamos o
da “Educagio para o Século XXI numa perspectiva
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de valores humanfsticos e culturais, compreensio
internacional e mitua, mudanga de atitudes ¢ um
novo comportamento em relagdo ac ambiente”,

Para a concretizagdo do Programa aprovado, tendo
emvistaa implementagioda educagioe informagdo
ambientais, propde-se a UNESCO:

* Promover o desenvolvimento da EA e a sua
incorporagio em todas as formas e nfveis de
educagdo com &nfase na produgido de material
educativo inovador;

» Aumentaraconsciencializagio sobre o ambiente
global com especial €énfase na relagio ambiente-
desenvolvimento;

* Desenvolver a experimentagdo e a investigagdo
em EA e informagio nos diversos contextos
sociais e culturais através de projectos-piloto,
actividades de formagio ¢ apoios a nivel das or-
ganizagdes governamentais ¢ nio gover-
namentais;

+ Fomentar a colheita, revisio e disseminagio da
informacdo e dos resultados da investigagdo no
dominio do ambiente.

As actividades para 1992-1993 do IEEP, ao con-
cretizarem estas linhas de orientagio, privilegiario
em especial, os paises emvias de desenvolvimento
ndo esquecendo, no entanto, as experiéncias € ac-
¢Oes em curso e a implementar em paises j4 com
experiéncias e meios nesta temdtica.

Um dos prop6sitos mais importantes e prioritdrio a
ser induzido em todos os Estados é a produgio,
aprovagido e implementagdo das “Estratégias
Nacionais para a Educagiio Ambiental para os anos
90”". Em Portugal encontra-se jdemadiantado estado
de elaboragio a “Estratégia Nacional para a
Educagdo Ambiental para os anos 90” a publicar
brevemente pelo INAMB.

(Fonte: AE - INAMB)




REGIOES
REGIOES

) §J REGIOES
N LA REGIOES

REGIAO NIORTE

Realizaram-se no passado dia 9 de Julho de 1992 a
Eleigdo para os novos Corpos Sociais do Niicleo
Regional Norte da APRH para o biénio 1992/1993,
que passam a integrar os seguintes membros
singulares: '

ASSEMBLEIA REGIONAL
Presidente: Prof. Agostinho Alvares Ribeiro :

Secretdrios: Eng? Anténio Amilcar Osério Rebelo
da Silva
Eng® José Manuel Dias da Silva

DIRECCAQ

Presidente: Prof, Manuel Malafaya Baptista

Vogais: Prof. José Carlos Tentiigal Valente
Eng*Maria TeresaD.L. Gomes Tomd4s
Eng? Alexandre Carlos Nogueira
Valente

Eng? Mdrio Manuel Torres Tenreiro |

/

MEMBROS SINGULARES

1016 - Maria Helena Henriques Ferreira Louro
1017 - Paula Nivea Nunes Campos

1018 - Rui Manuel Martins Jorge Ferreira
1019 - José Gil Teixeira Beltrio

1020 - Z€lia Ana Galinho
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Conferéncia do Eng®? Fenando Abecassis,
integrada no Ciclo de Conferéncias da APRH
e intitulada “Evolugdo da Concepgio de
Molhes desde o Princfpio do Século”,

A CD apresentou cumprimentos 2 Secretéria
Estado adjunta do Ministro do Ambiente,
Dra. Teresa Patricio Gouveia.

A CD esteve na Cémara Municipal de Lisboa,
a apresentar cumprimentos, tendo sido rece-
bida pelo vereador responsével do pelouro do
Ambiente, Eng® Rui Godinho.

A Comissdo Parlamentar da Administragiio
doTerritério, Poder Local e Ambiente, recebeu
a CD na Assembleia da Repiiblica.

Para apresentagfio de cumprimentos, a CD foi
igualmente recebida no INamb, pelo seu
Presidente, Dr. Almeida Fernandes.
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O Ministro do Ambiente e Recursos Naturais,
Prof, Carlos Bomego, recebeu a CD, com
quem teve larga troca de impressdes sobre o
papelda APRH no Ambiente portugués, tendo
dado a conhecer igualmente algumas das eta-
pas que, a curto prazo, serdo empreendidas
pelo MARN de molde a garantir um futuro
ambiental propicio &s comunidades nacionais
e, ainda, o papel que se pensava reservar i
APRH, com sede num novo conteido
programitico de mudanga ambiental nacional
e internacional.

O Vice-presidente da APRH, Eng® Mdrio Lino
Correia, representou a APRH no debate “ECO-
92 — Onde estd a carta da terra?", organizado
pela Frente Nacional para a Defesa da Cultura,
numa intervengio sobre a ECO, tendo para além
daparticipagionodebate, presididoauma sesso.

A CD foi recebida em audiéncia, no gabine-
te do Primeiro Ministro, pelos assessores
Drs. César das Neves ¢ Ribeiro da Costa.

O Director-Geral do Planéamento Agricola,
Eng? Guerreiro dos Santos, recebeu a CD da
APRH.

O Secretdrio de Estado dos Recursos Naturais,
Dr. Anténio Taveira, recebeu a APRH,
representada na pessoa do seu Presidente.
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Continuagio da pag. 48

2. Serd lambom encorajada a realizeca, por parle dessas entidades ¢ n0s termos a dafini
amndiplomareguiamaentar, da actividadas e opareqias da pesquise, captacio, equipamenio
o aprovisionamonto da Aguas. Caberk ainda B0 Ministéro da Construgilo @ Agues
asseguear a Nscallzacio 16cnicn dos projacios § S SUR EIeCUCAn.

Artgo 16

{Cooperagiio intorseciorial)

Ma implamentacao des orleniactes gerais da poliica da geslao de dguas & Sem projuizo
das suas compaténcias proprias, o Ministarc e Construgiio e Aguas promovert &
necessdra avticulagio com o8 outme Minksiéros ineressados na asido das Aguas,
nomeadamanta da Agdculiura, Negdcios Estrangeirs, Coopanighio, Indistria ¢ Endngla,
Recursos Minorals, Adminisiragio Exiatal ¢ da Sadda, Comissfio Necionat &0 Piana @ com
0% consaihos executives,

Artigo 17

(Consetho Nacional de Aguas)

1. E criado o Consaho Nadional de Aguas, drgio consullive do Conseho de Minksios ¢ da
coomeneg inamnistaral ancameQady 00 54 PIONUNCIT S0bre ASpOcios relavanies da
poliica geral de Aguas ¢ okar palo sel cumprimaento.

2 AoConsoiho Nacional de Aguas, para Rm tes ngles consullivas, campate nomeadamernta;
a) propor o objactivoe da politica hidrca do Gavenmno ng domini socil, enondmico e ambiental;
b} idaniificar as kmitagOes instiucionais, de recLrS0E hUMANOs, SNaNcens @ 6CoNAMics qué
alacim & Prossecucao dos object s da pollica hidnics @ propor & solugtes adaquads;
o menter o Consaiho da Minisiros informado sobre 05 specion Critics @ NecOTartos qua
Alaciam o tasenvehdmenta @ conservacio Jos recursos hidicos propondo as madidas mels
apropriedon;

o) propor programas, projectos @ medidas Necassdnias a0 desemvohimonks & CoNSenvacio dos
roowsos hidicos;

@) dalactar os factones MACOECONGMICSS 8 MACTHNSIUCONAE (ua 21aCHM o tesamMuhmento
2 CONSEIACAD 006 MAONS0s hidAcDs 4o pais @ propor a5 solugdass acknuarias;

f) amite parecer sobre proRcios @ programas hiddcos antes Gue s6aM submatlicos &
fnanciamento intamacionsl ou destinadas verbes do omamento da Estada;
g]mm.mmwmeuMmthmmmmu
a0 dasempenh0 das suas alfbulcies;

h} racomiéendar 8 adopeao de medidas 6peciiicas ouo desamolviments t acpdes necassdras
por parte dos Spaos cenlrals @ locals do Eslado 4 domais opansmos com compalanda
tesmikorial ou luncional na froa dos recursos hikdros,

3,0 Consalho Nexsonal da Aguas poderd propor a0s Snisl Srios 6 B OULGE panismas pHbCos,
tinhas do 051000 @ iNveslipagBa pan 0 JeSorvoMento da iNovases Hicnicas Noque respela
2 0DlanNGAD, SMPrago, CONSANYEGCA), McLpHacan, tatamento inegral & Hnomia de Agua.
4. A sus COMPOSIGAN, elndfwa arginica & urcionamento sard regutados por dacreto do
Consetha da Mins1roe.

Artigo 18

{Administragies reglonals de dguas)

1, A gestin 606 recursos hiddcos som reaizada por adminsimctos regionas de Agues
ongizadas ma bese de bacias hidmgrfices ¢ ndamenaimente vocacoredss para &
adminisirac dos raausos hidicos da regian.

2 As adminglragies Mgionals 68 AguEs S0 insltuighes pitlicas datadas de parsonahliads
Juricica @ aucionomia adminsirativa, pafrmanial e financein, tutoladas poko Minklira da
Construcio @ Aguas, airavés da Direcgao Nacional da Aguas. © sau Ambilo temioriel poderd
fompraander LMa ou vilias badias hidrograficas.

4, Compate-thos nomeadamens;

) participar na Proparacin, M plament aGAo-e revisia do Hanods acupacic hidmlbgica dabecia.
b} & adminstracAn @ controko do dominio pobBon hiddcn & acriacn & manulancad da cadestro
da Aguas B 60 rego 106 ANTVELBMBNCE privalivos, bam come o langamentd o Cobrancade
laxas 0o Ls0 B apovel amanta de Ague;

o) o ficenciaments # & CONCESs3A0 66 UED & aproveliamento das Awas o dominio pibico, &
atorizacAo oo Cespeins, & IMposiciio da sendddes adminstmtivas, bam comd B Nspaad @
fiscaizacAo do CMpHMmento dos requisios & QUE 06 MESMOS AEtR0 SUBI0s;

) & aproviGis das otras hidrdulicas a realizar © B sua scalizagao;

) docany a caduddade de autonzacias, Beoncas 0 coNossios & SUa ex1InGA0 ou revogacao;
1) 8 prOJaOGAC, 8 CONSINCAO @ 6 oo das obres realz adas Com 05 SaUs priprios moias,
berm eomo o das que the loram aldbukdes;

) a prestachd ¢a senigos teneos rarionadcs coM s suas alrbuighes ¢ 0 assassoramanto
a0s Hrpaos locais do Eslado, &s entidades piblices & pivadas ¢ aos perticuares;

h} oolher @ manfer actuaizados o8 dados hidoidgicos nocessirios & gesldo das bacias
hidrogritficas; .

1) conaikiar confos decomantas 43 usd @ aprovalamants da Bgua;

26

] procader a0 policamentd das dguas, aplicar sanclhies, Ordanar 8 domclcio de obras, A
efminecsio de UBOS @ BONOVORAMANIOS NAD AUKOAZACdoE § ¢ encamamonto do fomas da

contaminacaa.
4,08 astah 08 das Acministragtos regionals o aguas sardo aprmvacos por diplorma ministeral,

19
{OrgBos das administragSes regionals de &guas)
1. A adminisiractes ragioneis 6o Aguas, para aiém dos HpAEaUe VIONaT A ser sstatutariamentd
Gefnidos, cOmpoam um asaihe 0@ gastan Nntegrado par neprosenianies dos Minkstéros da
Construgio e Aguas, Agriouiun, inddstia @ Enargia, Rlacuwsos Mnerals, dos brgiios locals 60
Estao ¢ dos organizactas oe Laanics.
2 Asconsaihode gestBo, sem prajulzo doquaviera sar satabalecido, competir nomeadonments
apreciar 0 programa da aclividades , da Obras & O OAMantd,

Artigo 20

(Assoclagles do utentes)

1, Os utentes GoB NXLsOs hidfoos podarto volunl ariaMmente constiLir-se em associagtas,
dasignadamenta, &m as0COLOS oo regames.

2 As sdmicistragiios regionais te Aguas caber prUMOver 2 Constituicho da essociagnes oo
wanies, POdando 0 LsD @ aproveramenta d (RS NOS0s 5or condicionadd A Sua CRacan.

CAPTULO
UTILZAGAQ DAS AGUAS
SECGAOI
REGIME GERAL
Artige 21
{Usos comunas e privativos)

1. As dguas o dominio pibico, quants s Usa & aprovelamento, dassifam-sa am aguas.de
US0 Comum e Aguas oo uso privativo, O uso & aproveltamento svivetivo des gues poda nesukar
da i, da koenca o o ConCEEsis.

2 580506 COMUNS 05QUE VSaM, SB 0 sMPrago 0asian ou dameios Mecanizacdds, sais lazer
necessdades doméshicas, pessoais @ Eamiiares do Ltente, induinda o abobaramantio de gado
@A FgA MM paquena Bscala

3, 580 11508 @ aprovellamenos prividives resullanies da jel 05 gua podom sor directaments
roakzecos pelos Mulares do dirol0 BO uSO @ BroveRaments da tema, savo disposicao em
conirano.

4, ADS USOE 8 aprovallamenos privativos Tesulanes da kcanday ou (oNcassA0 16r80 Acecs0
QUAEGN PasSDRS, Singuiares (U cokadivas, pibicas ou pvides, Mcionalks ou esirangeins
denddamants aucrzadas o aciuar am lonftdna naconal, nos termos desta kel 8 desde que A
ponham am causa o equilibno sciGpico & ¢ meo ambienta.

SEOQAO N
USOS RESULTANTES DA LEI
Artigo 23
(Usos esiabelecidos por kef)
1.Cstitargs dodireld BPNCOVe datara, parasal slagio dos suis nacossicades

domésticas & das nocessidades nommals @ previsiveis da egricultura, podem user,
independontamenta de licencameni @ Sem alectar 06 UsOS COMUNS precxisientes qQUAndo
radicionamante esl abalecidos & 06 dinel 08 o larceiros:

a)as aguas dos deposiios, isto &, dos gos, agoas # pantancs existanias Norespectivo lahan;
b exs AQuees das nasconas (Ue NECTENS PUSEram, comando vrements, o5 limitas do respectivo
tahan ou AlS 50 BNCARGM NUMA Corarma;

) axs dguas sublemaneas nda nCuoas B 20Nas 0o proteoso, desde quenad porurbenm o seu
ragima, nem dalordrom a sua qualidade;

o) a6 dguas pluvias.

2.0a utamas dos Lahoes gue trundam lagos, Iagoas & pAntance poden! LS as rospadives
éguee nas condicOes estabalacidas ho NOMaro anteror, 5alvo se pela Seu vokume ¢ kmpananda
raquererBim RCanda 0w CONCAS 30 (6 At s Com o estabslecido na cadast. Exipnee idéntica
pOdar-5a-8 knipdr 60 LSO provislo ro NOmem 1.

3. Ascumuiago artifcial de Aguas das thuvas, por parte dos Ulentes de lema,  para akem oos
kmiles a dafink om raguiamento, ficard condiconada &0 ragima do aproveltamento privatho.

SECGAOI
APROVEITAMENTOS RESULTANTES DE LICENGA OU CONCESSAQ
Artigo 25
(Aproveitamento privativo)

As hguss dodominio poblico, salvoodisposta no aniga 23, pocken se¢ chiecio deapioveliamans
privitive madiante kcanclamenic o CoNcessao NoS tennas dasta fel @ Seus reguiamertos.
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Arligo 27

{Dos padidos da licenclamento e concessso)

1.0% padidos da dcendamania ou deconcass Ao soments podardo ser indateridos quando
$4 verificar alguma des crounsidnclas seguintes:

ajndo haver dgua dsponivel ou as necessidades & saffsfazor ndo se Jusiifica-
rem;

b} & satislagao das necessidades compromeler a proteccao quanilalive ou qualitadiva da
équa.saMJsoauildadadoapmvalamanto.admmsaudnmknpano,ainpossibim
ou a Inviablidade acondmica de eproveliamantos alemetivos Impusgérem o contrira;

¢} foram Incompativeis com o8 aproveiamantos consiantes de Plancs aprovagos ou
s trate de aproveitamentos qué devam ser realizados por entidades plblcas;

d) dos aproveitamentos padidos nesuliarom Projuizos paratercelros, cLjos dirslas dovam
581 respaitados.

2. Do deterimento do padido cabe recurso, por parte de terceires, com fuadamenio no
disposto na allnaa o} do Nomero anterior.

Artigo 29

(Transmissso do direlio ao usc @ aproveltamento)

1, As &guas concedidas para fins agricoias ou indusirais transmitem-se Juntamanta com
odireiio ao U0 & aprovelamenio da lerra ondo assas axploranles 56 acham implantadas
@ nas mesmas condigtes.

2. Sem prejuizodo dispostono nimarcanierdor, 0 direlio 0uso & aprovétamento privalive
das Aguas iransmite-5e, enlre vivas, madiante atorzacde axpressa do Minisiro da
Consinugaa ¢ Aguas e, por morta dolltuiar, a lavor do cbnjuge o hardairos nas termos da
Yol ewvil

3. Atransmissaa do direito ac LSO & aproveitamento de Agua hao envolve alangameanto do
prazao da licanga ou concessan,

SUB-SECCAO|
UCENCIAMENTO

Artigo 33

(Natureza do direlio reconhecide palo licenclamento)

1. O diraito ap apeovetamenio privallvo da Bgua mediants liconciamenis & alibuldo por
periade de cinco anos suscoptivel de renovacao,

2. As licencas s40 preciries @ revogévers, nao podendo servir de fundamanto para
0posicao aos pedidos de concessan. O respactivos Iukres nao lerdo direilo a quaiquer
indeminizagdo polos prefulzos que dasses cOnCEsSOGE possam advirdhes.

SUB-SECGAO Il
| CONCESSQES
Arllgo 35
{Concessfio)
Craproveitamento privativo ¢a dgua fica sujalio ao regima de concessac amlodos oS casos
rm previstos na anigo 32,

SUB-SECGAO Il

ENCARGOS FINANCEIRDS
Artigo 42
(Taxas)
1.0sboneficidrios de direllos o Agua, s ulenies de 1acto 0 05 Utentes de sorvicos pitiicos
dadguas ficaro sujeitos a0 pagaments de lavas que poderSolercoma object, para akim
dodispostanaslineaa) do artigo 44, olomento da pritices adequadas A corecta utilizagao
@ conservaciio da &gua & & prevancad da contamineqio ou & redugo do seu nivel,
2. Os créditos por dividas de taxas gozam do previlbgio imobiirio sobre o8 prédios,
edillcios ou inslalagBos OnNde 50 LSem as AQuas & sero cobrados coprivamente pela
pProcossd das execucdes fiscals.
3. Astaxas serdo fxadas por decreto mediante proposiado Conselha Nacional de Aguas
8 consliuird receitas praprias das adminisiragtes fegionals do Aguas.

Artigo 43

(Monlante das taxas)

1. © montania das laxas sard estabelacido de acorde com o volumae medido ou estimado
oo &gua requarida e MNKAo do ipa & dimensao da actividade exarcida @ da quantidade
pravista de uso consumplive, da natureza do utenie ¢ do 11po & valume do conlaminante
vertico,

2 Comoinceniivoa determinad
Ol Isanglas.

amiwdades,poderaoweslabaleddasluasprahrm
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SECGAO IV
REGIMES ESPECIAIS

Artlgo 45 1
{Abastecimento de dgua potével)

1. Para o sleilos desia Wi, por dgua potavel entende-so a destinada aalimentagio.d
Proparacio @ consarvasao de alimenios ¢ dos produios desiinados A alimentacn, &
higiena pessoal, ao use domésilco ¢ o fabrico da bebldas gasosas, dpuas minedais
@ galo. :

2. Mao poderaoser concadidos, nem mantidos aproveltamanios privativas daagua em
derrimanio do direilo & &gua potdvel fot paria da populacao.

3. Os titulares de direitos @ sprovelamentos piivalivos 1erdo de permillr que
papulasaovizinha se abesteca dedgua poldvel, mediants a constituicaa das respectivas
serviddos edministrativas, quando, som prandes dificuldades, nao poder obté-ia do
oulro modo.

4. Oabastacimenioam dgua potdvel fica sujoits & sbservincladas nommas aslabalacidas
nos artigos 56 @ 57 para assequrar & qualidade da agua

Artigo 46
{Irgecic}

1. Os uenies do dgua para roga devards proceder ac aprovelamanto ntensho @ 4
valorizecaa maxima dos racursos hidncos,

2. Aos beneficidrios do sisiema de regadic compete adopler as medidas adequadas
ecoramicamenta juslificaveis para reduzir as perdas do 4gua, nomeadamenta por
infiltragdo, ovaporacia e por fuges. Cabe-lhes ainda providenciar para gue se pralique
¢ regime mais aconsehavel de humidade de solos.

3, Caberd s ertidades quesuperintandarm o sislamas o rgadio propor a reguiamentagio
ua, obedacande a0s principios consagrados nesta lei @ $aus regulamentos, alenda A<
espediicidades do cada sislome.

Artigo 47

{Pesca & Plsclcultura)

1. A necessidade de manutencao e repiGEUCAD de espdcies piscioolas ou 0a s
fiquezas aquiticas de aproveftamenta Ingustrial podard impor, em banalico da economia
POSqUAIrA, rastrigdes a0 aprovaitamanto prvalive da dgua.

2. Alransferbncia dedgua do dominio plolico para fins piclcolas fica sujeitaas regima das
ONCe$5005.

Artigo 48

(Indisiria e energla)

1. As Aguas dodominio publics, mediante concessio @ paraalém da producao de enengia,
poderdo ser aproveltadas para tratlamantode mindrios, dasmonie g cascaho, tralameno
de fibras vegetals @ quaisquer outros fins indusiriais.

2. Dodiploma da concessio constan a localizagso das abras hirdulicas, das canirmis ou
das ibricas @ oficinas a consirnuir, 6 volume de Agua concadida @ & Indisira ou Indistrias
@ explovar.

3. Quanda a propria explomgao industrial ou de enargia estiver suieia a0 regime de
CONCESSA0, dover-58-80 harmonizar as durapbes, prazos @ demals raquisios das dups
contessbas. )

4. Caberd 803 entes respefiar o prescrilo nasta lpl ¢ respectivas reguiamenios solva a
utiizago racional e a protec;an das &guas.

Arlgo 50

(Navegagio e ransporte)

1. A navegagao @ o lranspona nos cursos de égua @ lagos do dominio pidiico,bom
COma 8 consinugde do embarcadouros, rampas & demal s instalagdes complamentaras
da navegagdo $3a regidos por legisiacao propra,

2. O servigo regular de Iransports nessas &guas 56 podera ser autorizado depais de
caihido parecer da respectiva adminisiragio reglonal da sguas.

CAPTULO NV
PROTECCAC QUALITATIVA DAS AGUAS

SECGAO|
PREVENGAO E CONTROLO DA CONTAMINAGAO DAS AGUAS

Artlgo 51

(Contaminagéo)

Contaminagao da égua, para os efellos desta lel, consiste na aozéo 6 nd afeiio de
introduzir matérias, formas de anergia gu na criagho de condicdes que, directa cu
indirectamanie, impliquam uma aferago prejudicial da sua qualidada em relagio aos
USOS poslericres ou & sua fungfio ecoldgica.




Artigo 52
(Cbjectives de protecgiio)
A protecgao do dominke pdblico hidrico conlra & contaminagho visa assencialmante:

&) conseguir @ maniar um adequade nivel de qualidace da dgua;

b) mpadir a acumulago, ne subsoio, de COMPOstas 1GXIcOs bU PErigosos SUSCoplivels
¢a confamingr as Aguas sublerrinaas;

¢} avitar quakquer oLt ACG0 QUE POSSA SBT causa da sua degradasdo.

-

Artigo 54

(Prevengdio e controio)

1. Toda a sctividads susceplivel 68 provocar a contaminagad ou degradacio do sominio
plbRcOhidcD o e particar 0 Sespejo da dguas residuais, talactos ou outras Substancias
nas dguas do dominio plblico ficem depandentes da autor2acio aepacial @ concader
pelas administnacios regionas de Aguas @ ¢ pagamanta dé Ume 1aXe

2 Por mguiamento 5orao eslabelecidos padrdes da quakiade da efluontas, dos corpos
hidricos meceplore, sistames lecnoldgicos & méatodos para tralamenios conjurios @
dividuals do Aguas, podendo ser suspensas as aclividades contaminadams ou ancemados
estabelacimentos anquanto ndo lorem implementadas essas medides.

3. Serito Txasos, 1aMbEM por reguiamenta, os limites quailaivos @ quanialives & patir
" dos quale as oporacios de despajo ficam dependentes de autorizacio go Miniglro da
- Consinigiio & Aguas, & concader depois 6e ouvidas as ertidades ineressadas.

4. As concessdes @ licencas ¢e despelo 65130 sujelas @ modificagdes @ ros|igies am
funciiodes necessidade plbkicas, amblentals eecoldpicas. Norespai arla hcortamingcio
nA0 840 reconhackdos direios acquirdos &, quanda necessArio, soria fuados prazos pare
a progressiva adequacao das caractertsiicas dos despejos.

Artigo §5

{Responsabllidade do poluldos)

Quem para além dos limites consentidos provocar & conlaminasao ov degradacio do
dominio piblico hidrico, independaniemantd da sanGad aplicivel, consiitui-as na
obrigagao de, & sul custa, reconsliuir & siuagho que exislina 38 n3J 3o livesso
verificado o evento que obriga & reparcas,

SECGAOI
AGUA POTAVEL

Artigo 56

{Controlo da qualidade)

1. As passoas singuiares ou colaclivas oncamagacas do Omecsr Agua para Consumo

cabera assagurar que es inslalagbes ulilizadas g 8 Agua lomecida respel erm o6 requisios

a dafinir por digioma ministeral.

2 Caberd a0 Ministorio da Sadde proceder & fiscakizaciio & controlo da qualidada de Agua

polavel @ definir, nomeadamanta:

a) &3 modaidadas de realzacho dos controlos das obvas @ insiafacfes d@ caplagda,

raamento, AmMmazenamanio, ranspona o distibuicia de Aguas;

b}os parimetros hactenokigicos, fisicos & quimicos da 4gua poldvel @ as modalidades de

raakzaca) dos conrolos U AndNses, ASSIM COMO 08 MEOJ0S @ proditos SMpreguoes Nno

ratament @ COMecGAc das Agues;

] & madicas de proectAo espaciais que devero sar adopiadas em siuacOes excepCionas;
' d) o contrgio sanidro a que foardd sujplios o8 trabalhadores alecios a0 sector de

tralamento, iransporte @ distribuicio de Agua para consymo.

Artigo 57

{Zonas de protecciio)

1. Os locais 0ndo 5o instalam caplagtes do 0,8 Dara CONSLIMO 1A (oades OU 86 OULE Centros
Labenos, a8 margens dos ixgos arficials, bom aomo as respectivis Areas. adjacentes kcarfio
RJ0RC A0 FRQITW (s ZONGES 46 Pratacsie dolido na Lai da Termas @ sau Reguamenta. Ad
Masmo regime foarfio Bulaias a5 20nas adiacentas das Nescertas de Hgua 9 00s POGoR.

-

CAPITULOY
EFEITOS NOCIVOS DAS AGUAS

SECGAOI
PROTECGAO DOS SOLOS

SECGAOM

SANEAMENTO
Artigo 59
{Saneamento)
O sansamento dos cenires poputRCionais1em como objeciivo assagurar, em conds 0w
compallvais com as exig éncias da salde publica ¢ na salvaguarda do melo ambiante,
8 avacuagdlo ripida & sem eslagnasae das Aguas pluvials e das Aguas residuals,
domésticas @ indusiriais.
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Artigo 61
{Tratamento prévic das dguas residuals)

As dguns residuais nao podarlo ser avacuadas sem tratamento prévio quando, no
estado bruto, possam ateciar 0 bom uncionamento da rede piplica e saneamanto ou
das instalactos de depuracao.

CAPITULO VI
AGUAS SUBTERRANEAS
Arllgo 62
(Pesqulsa, captagio, aprovellsmentc)
1. A pasquiss, cADIAGS0 OU BPrOVAIAMONLO Ca dguas SUdIGNTANeas, quer bictem ou
ndo, ficam auleiios a0 fegime dos aproveltamentos privalives estabelecidos na
presente ot

-

Arigo 63

{Condigées especials de apraveilamento)

O uso @ aproveltamanie das dguas sublarrdneas ficard alnda condicionade:

a) A manulengao, nos aquiferos renovavels, do balanceamento enire a renovacdo
da dguadoce & as extracg0es. de modo A assegurarum aproveiamento continuad
nas masmas condigses do usa lisico @ quimica; !
b} & optimizagas, nos aqulferos nao ranovdvals, do seu uso no tempo, de modo
A oxtralr deles o maximo provelie;

€] & criachg de Tonas de prolgccho pluvial para reserva @ manulenclo dlll
aquiteras;

d) & gestdo conjunta do Aguas supaerticlals & sublarranoas.

CAPITULO Vil
INFRACGOES, SANGOES E FISCALIZAGAO

Artlgo 66

{Sangdes)

1. MNos regulamentos dasla lel estabelecer-sa-80 as sancdes comespondonies as
infracebes provistas,

2. As gbras que Sarem foilas sem licanga ou conlrasiandc o que tiver sido estabalacido
& com prejulzo da conservagiio, regularizagao @ regime dos cursos de dgua, 40s lagos,
lagoas, pAnlancs, @ das 4guas subtermdneas ou com prejulzo do terceirod Savlo
mandadas demolir 4 cusla dos infractores.

Arligo 67 Ty
(Fiscallzagéo e policlamento)

Caberd a0 Minlstério da Construgao ¢ Aguas @ As administragBes regionals de dguas:
f) asapgurar ¢ bom regima @ policiamento das dguas @ impedir & violaghio dos dimﬂo_s
da 1erceiros, sem prejulzo da faculdada qua & 65198 54 reconhecsd o recomarem acy
{ribunsis competentes.

d) fiscalizar & execugfic das obras, a sua conservagio @ seguranca, bem como a
exploracAo das licengas @ concessdes, obvigando os seus litulares ao cumprimento
das condigies impostas a0 uso @ AProVRItAMeNID das Aguas,

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Arilgo 74
(Crlagio das adminisiragSes reglonals de dguas)

Ao Minisiédo da Conslngac @ Aguas compelird promover a oriagdo e a entrada em
funclonamenio das asmin/siragdes ragionais do dguas ¢ mssagurar, enlrelanto, o
exercido das reéspedivas ungdes.

Artigo 75
{Regulamenios)
Cabord ao Consalho da Minlsiros aprovar 03 reguinmaenlos desta fel.

Artigo 76
{Norma revogatéria)

" B revogada 10da a legislagao que conrarie o disposio na prasente lal.*



DEBATE NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
SOBRE POLI{TICA GERAL, CENTRADO
NA POLITICA DO AMBIENTE E ORDENA-
'MENTO DO TERRITORIO DO GOVERNO

Publicamos de seguida extractos (da pag. 1425 A pdg.
1431} do relato da sessdo realizada na Assembleia da
Reptiblica a 31 de Margo de 1992 e publicado no Didrio
da Assembleia da Repiiblica - I Série - mimero 46, de 1
de Abril. Odebate, entfio realizado, refere-se dinterpelagio
n?2/V1,dainiciativa do Partido Ecologista “Os Verdes”,
sobre polftica geral, centrado na polftica de ambiente ¢
ordenamento do territério do Govemo.

**0 Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos dar infcio ap

debate da interpelogdo n'2/VI, da iniciativa do Partido

Ecologista Os Verdes, sobre politica geral, centrado na politica
ambiente e ordenamento do territbrio do Governo.

O Sr. André Martins (Os Verdes): — ... Antes de
continuarmos, Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo e Srs.
Deputadps, importa deixar bem claro que ndo nos anima qual-
quer gozo continuar a massacrar o Governo com perguntas jd
mif vezes repetidas. Por isso, temos esperanga de que o Sr. Mi-
nistrodo Ambiente e Recursos Naturais, que pels primeira vez
convive connosco no Plendrio da Assembleia da Repiiblica
(embora jd estando no Governo A4 cerca de um ano), responda
ng suq intgrvencdo ds questdes que lhe colocamos ¢ de que
passarei g dar exemplos.

Porgue é que o plano nacional de politica de ambiente, depois de tantas
promessas ¢ declaracdes piiblicas, depois de tantas expectations
criadas e outras tantas goradas, ainda nio viv o dia do porto?
Para quando estd prevista a aprovagio, na Assembleia da
Repiiblica, daestratégia nacional de conservagBo danatureza,
gque o Governo ficou obrigado a elaborar até Abrif de 19887
Para quando a apresentagdo, na Assembleia da Repiiblica, do
relatériosobreoestado doambientee ordenamentodo territbrio

refativo a 1991, que 0 Governo era obrigado a apresentar com
as Grandes Opgdes do Plano para 19922
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NOTICIAS
E ;
FACTOS

Para quando o ordenamento integrado do territério a nfvel
regional e municipal?

Para quando oestabelecimentodecritérios, objectivose normas
de qualidade para os efluentes e residuos?

Para quando a redugio ou suspensio de laboragio de todas as
actividades ou transferéncia de estabelecimentos que, de
qualquer modo, sejam factores de poluicdo?

Para quando um rastreio nacional e programas de incentivo
& produgdo ¢ instalaclo de equipamentos e a criagdo ou
transferénciade tecnologias que contribuam para amelhoria
da qualidade do ambiente?

Para quando uma verdadeira e efectiva avaliagdo prévia do
impacte provocado por obras, pela constrigdo de infra-
estruturas, introducdo de novas actividades tecnolbgicas e de
produtos susceptiveis de afectarem o ambiente e a paisagem?

Para quando a regulamentacdo selectiva e quantitativa do uso
do solo e dos restantes recursos naturgis?

Para quando o inventdrio dos recursos e de outras informagdes
sobre o ambiente a nfvel nacionaf e regional?

Para quando um sistema nacional de vigilincia e controlo da
qualidade do ambiente?

Para quando um sistema nacional de prevengdo de incéndios
Sflorestais?

Para quando um plano internacional de educagdo ambiental?
Para quandp uma lei quadro das dreas protegidas?

Para quando a implementagdo e requlamentagdo de uma rede
nacional continug de dreas protegidas, abrangendo dreas
terrestres, dguas interiores e maritimas?

Para quandooacessodos cidaddos aos dados da Administragdo
sobre 0 ambiente?

Para quandp wm plano nacional de saneamento bdsico?
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, St's. ¢ Sts. Deputadas:




Ao enumeranmas este conjunto de instrumentos, que reputamos
como fundamentais para 8 expeucdo de wma politica de ambiente
coerente ¢ estruturante em qualguer processo integrado de
desenvolvimento auto-sustentado, embora reconfiecendo que ndo
Sfomos  exaustivas e considerando que relativamente & sug
esmagadora matoria ainda tudo estd por fazer, ndo pretendemos
que se faga fgje o que nddo se quis fazer ao longo de cinco anos.
Mo prescindimos de reivindicar a sua implementagdo e quisemas,
sobretudo, demonstrar que o ambiente nilo pode continuar a ser
considerado como um elemento marginal a qualguer politica, que
qualguer politica de ambiente é transversal a todas as poltticas
sectoriais ¢ que, na implementagdo destas, ignorar as mzdes do
ambiente — como tem sido feito sistematicamente nas iltimos anos
— ¢ esbanjar esforpas e recursos escassos, cujos custas recdem
* primeiramentesobreasmaiscarenciadas, mas que progressivamente
vido hipotecando o nosso futuro comum....
- S€ 8 nomeaglo de um minisiro para o ambiente foi uma
necessidade sentida pelo Governo para intensificar a malfa da
corting de fumo branco, capas de dissimular melfior uma
pofitica economicista que se tem traduzido no aumento
galopante da poluicdo atmosférica, na contaminagdo dos solas
e dos recursos htdricos, na devastagdo da flora, da fauna e do
patriménio cultural, na descaracterizagdo do mundo rural, na
utilizagdoindiscriminada dos solos para a plantagdodeespécies
de interesse exclusivamente industrial, com consequéncias
alarmantes na desertificacdo ¢ no despovoamento de vastas
dreas do territdrio e que tém sido uma das principais causas
dos incéndios florestais ¢ ainda no aumento da inseguranga de
pessons ¢ bens ¢ dos condigdes de risco para a saide piiblica,
entdo podemaos dizer que o objectivo real foi conseguido...
Perante tudo isto, quando j& nilo era posstvel sobrepdr por
mais tempo o real & realidade e quando as eleiches estavam 4
porta, s6 havia uma satda: substituir o ministro.

De novo se criceg um outro élan sobre o ambiente.

E foi nestas condi¢des que obtivemas como ministro um
especialista com provas dadas (como convinka) para tornar
mais convincente aos olfios do eleitorado a perspectiva de
mudanga.

Mas passado praticamente un ano da sua posse, Sr. Ministro,
a realidade no que se alterou foi pora pior.

Mas se @ acgllo do Govero ¢ do Ministério do Ambiente ¢
R;curswﬂ\@misnﬁaéaubmxfomm%mga!; no plano
internacional @ sua contribuipdo, que deveria ser acrescida ao
assurmiraPresidénciadas Comunidades, revela, nomfnimo, grande
folia de solidariedade, como veremos ao longo do debate.

O Grupo Parlamentar de Os Verdes, ao agendar esta interpe-
lacdo ao Governo, teve como objectivas fundamentais de-
monstrar que a politica de ambiente nas dltimos cinco anos

ndlo passou de um logro, no qualoPrimeiro-Ministro participou
como principal protagonista; permitir que @ Assembleia da
Repiblica assuma as suas responsabifidades na fiscalizago
da prdtica governativn; e, finalmente exigir do actual Ministro
do Ambiente e Rgcursos Naturais e da sua equipa que passe
das promessas aos actos, jd que 6 politica de ambiente ndo é 56
feita com a proclamagdo de boas intengbes. Hoje, tém
oportunidade de dizer aos Portugueses do que sfo capazes.

£ is50 que todos esperamos jd id demasiado tempol

Paraintervir emnome do Governo na abertura deste debate
sobre politica do ambiente e ordenamento do territério, tema
palavra o Sr. Ministro do Ambiente e Recursos Naturais.

O Sr. Ministro do Ambiente e Recursos Naturais .
(Carlos Borrego): — Sr. Presidente, Sr's. e Srs. Deputados.
Em Portugal, o desenvolvimento econdmico ¢ social, tendo em
vista o benv-estar das populacbes, comega a ficar fortemente
dependente da qualidade do ambiente e da disponibilidade &
recursos renovdveis nacionais, com particular destague para os
recursos Ridricos.

O Governo tem tido uma forte preocupagdo com a informagio
esensibilizagBo piblica sobre a passibilidade e a necessidade de
compatibilizacdo das politicas de ambiente com ofjectivas de
desenvolvimento econdmico.

Consideramas que o progresso social nio pode ser obtido unica-
mente 8 partir de meros ofjectivos quantitatives, devendo o
qualidade ambiental ser considerada como uma condiglio de de-
senvolvimentoede bom funcionamentodasactividudes econdwicas.
Felizmente que, apesar da fase acelerada de desenvolviment ;
verificado nos iltimos anos, os problemas ambientais ndo tém
progredido, como severificou em outras patses industrialmente
mais avangados. i
Este sucesso da politica de ambiente em Portugal deve-se
sobretudo, aos enormes progressas verificados nos ltimos seis
anos, como reflexo dos investimentos efectuados pela
administragdo central e local, pelas empresas piiblicas ¢ pelo
sector privado, dando cumprimento & enorme quantidade de
diplomas legais publicados pelo Governo para regulamentagfo
da Lei de Bases do Ambiente.

O Orador: — Assim, fiouve uma alteragdo significativa no
licenciamento indusirial com a publicagdo do Regulamento do
Exercieio da Actividade Industrial, que obriga 8 integragio
das condicBes ambientais na licenga a conceder.

Foi aprovada legistagdo no dominio dos recursos htdricos, com
particular atengdo para a qualidade dos dguas, Pela primeira
vez foi implementada uma actuagdo sistemdtica da inspecgdo
neste dominio, como objectivo de reduzir as emissoes poluentes

‘das empresas e multar os prevaricadores.




No dominio da atmosfera, foi aprovado um regime de controlo
da qualidade do ar, através da obrigagdo da medicdo dos
principais poluentes gasosos emitidos.

Foi aprovada legislagio na drea da avafiagdo dos impactes
ambientais, medida fundamental para o ARarmonioso
desenvolvimento do Pafs, tendo-se iniciado a sua correcta

aplicagdo.
Vozes do PSD: — BMuito bem!
O Orador: — O Governo prosseguiu uma politica

intransigente de defesa do litoral, drea que estd sujeita a
enormes pressbes turisticas, urbanisticas e industrigis, como
bem sabemos.

Np que se refere particularmente & atengdo que o Governo deu,
wa sua actividade legislativa, & drea do ambiente, defa resultou
apublicagio de 97 decretos-lei e decretos regulamentares e 445
outros diplomas, o que dd um total de 539 documentos
Tegislativos.

Sr. Presidente, Sr's. e Srs. Deputados: Verificam-se, todavia,
situagdes pontuais de degradagdo ambiental, que se evidenciam
mais fortemente com a ocorréncia de condigdes climdticas
desfavordvels, resultantes, fundamentafmente, de certas
insuficiéncias deinfra-estruturas e equipamentos de tratamento
das emissoes poluentes.

Estes casos, que jd se encontram devidamente identificados
sob controlo, revelam ainda algumas dificuldades estrutu-
rais do Pals, cuja rdpida superagdo tem constitutdo — e vai
constituir nos proximos anos — uma priovidade do Governo.

Apesar de os indicadores , em termos de atendimento das
populagies, estarem, em Portugal, ainda absixo da média
comunitdria, ¢ notdvel a recuperacdo registadn nos tiltimos
anos. Sendlo, vejamas alguns exemplos, passando das palavras
aos factos: ao ntvel do abastecimento da dgua, a populagio
servida com rede piblica passou de 54%, em 1985, para 68%,
em 1990; no que se refere & populagio servida por estagies de
tratamento de dguas residuals registou-se, no mesmo perlodo
de tempo, um aumento de cerca de 12%; no que diz respeito ao
tratamencto final do lixp, a populagdo servida ultrapassa jd os
30%, sendo que, em 1985, cifrava-se pouco acima dos 10%; a
recofha de vidro para reciclagem triplicou entre 1985 ¢ 1990, 0
que traduz uma cada vez maior sensibilizacdo da opinido
piblica, do poder local ¢ dos agentes econémicos para o
ambiente.

Estes indicadores dfo-nos a certeza de que estamos nocaminho
certo, mas de que ainda é pouco o que estd feito face ao muito
que € preciso fazer. Por isso temos previsto para a drea do
ambiente, para 1992, a ntvel do PIDDAC, investimentos no
valor de 15,8 milfides de contos — quase o triplo do que se
encontrava previsto no Orgamento de 1985.

an

Foi também aprovado o programa comunitdrio ENVIREG,
eujos principais objectivos sio ¢ redugdo dos desequilibrios
regionais e o contributo para a aplicagdo das medidas de po-
fitica ambiental, O ENVIREG envolve um investimento glo-
bal de 22 milkdes de contas, dos quais 14 milhdes provém de
comparticipacdo comunitdria e desenvolve-se até finais de 1993.

Np dmbito do Programa Especifico da Indiistria Portuguesa
foi criado um sistema de incentivos para a redugdo das cargas
poluentes na indistria. Além disso, forma celebrados cerca de
nove protocolos com os sectores mais poluentes das dreas
industriais e agricolas, definindo metas e calenddrios para a
resolucdo da respectiva carga poluente.

Pretende-se, portanto, que as empresas possam cumprir a
legistacdo sem por em causa a sua viabilfidade e garantindo os
respectivos postos de trabalfio. Procura-se assim, simul
taneamente, a preservagio do ambiente ¢ o reforgo do tecido
empresarial.

Recentementefoiaprovada, por concurso piblico, a construgdo,

gestdo ¢ exploragio do Sistema Nocional de Tratamento de
Restduos Industriais, que deverd entrar em funciongmentoem
1993 ecujo investimento é da ordem dos sete milhdes de contos,
Resolveremos, deste modo, o problema dos restduos téxicas e
perigosos, que, actualmente, sdo depositados sem qualquer
tratamento, desrespeitando a legislacdo e as mais elementares
normas de seguranga e de sadde piblica.

Np dmbito das medidas de combate & poluigdo maritima, o
Acordo de Lisboa, integrando a Comunidade Europeis, a
Franga, a Espanka, Marrocos ¢ Portugal, foi um marco
importante, reforgado pela criagdo do Centro Internacional de
Luta contra & Poluigdo no Atldntico Nprdeste ¢ pels
constituicdo de um conjunto de equipamento de combate d
poluigdo marftima.

A seguranga nuclear ndo foi esquecids, tendo sido implemen-
tada a rede de vigildncia continua do ar e aumentado o nimero
de postos de medigdo de radioactividade das dguas, em especial
dos rios internacionais, a qual se encontra integradn na Kede
Nacional de Qualidade de Medida do Ambiente.

O Governo considera sempre como pressuposto fundamentala

formagdo dos cidadios e, por isso, tem vindo a apoiar a
informagdo ¢ a educagfo ambiental através de acgbes de
Sformagdoesensibilizacdo, concedendoapoio técnicoe financeiro
ds associagbes de defesa do ambiente, que também tém
participado nesta cruzada de formagdo de uma conscidneia
ecoldgica dos Portugueses.

Sr. Presidente, Srts. e Srs. Deputados, os resultados obtidos
nos tiltimos cinco anos do-nos a certeza de estarmos no
caminfo certo. Mas, agora, pretendemos ir mais longe: a
resolugdo pontual dos problemas existentes estd enquadrads




porinstrumentos adequados deplaneamento. Cabe aquidestacar
o fivro branco do ambiente, os planas de recursos fidricos, a
estratdgia nacional de conservagdo da naturezd ¢, a um nivel
superior, o plano nacional de politica do ambiente, que ¢
intengdo do Governo aprovar brevemente.

Assume assim 0 Governo, correcta e claramente, a politica de
ambiente como uma politica integradora, de cardcter forizon.
tal, influenciadora e orientadora, a priori, do desenvolvimento
das diversas politicas sectoriais.

Também com o objectivo de reforcar este cardcter Rorizontal
serdincentivada a actuagdo dos centros de estudos ambientals,
integrados nos ministérios que mais directamente téma ver com
a problemdtica ambiental, ¢ foi ainda dinamizada a comissio
consuftiva do ambinete, com representagdo de todos os
ministérios, como brgioeminentemente de consulta doministro.

A criagdo do Ministério do Ambiente e Recursos Noturais
constituiu um passo decisivo, demonstrandoa importdncia que
a3 questdes ligadas aoambiente assumenmantvelgovernamental.
Dois anos apds a sua eriagdo com a suga lei orgdnica aprovada
e tendoreforgado as suas competéncias em dreas fundamentais
de ambiente como o sido a gestdo do litoral, o controlo da
poluicdo maritima, a reserva ecolfgica nacional ¢ a reserva
agricola nacional, encontramo-nos em condicdes de desenvolver
uma pofftica estruturada de ambiente ¢ de estabelecer um
quadro institucional transparente.

Vamos constituir este quadro legislativo coeso e completo
através da revisdo de alguns diplomas legais e da eflaboragdo de
novos diplomas, sendo de referir as revisdes que vamos levar a
cabo da Lei de Bases do Ambiente, da Lei das Associagbes de
Defesa do Ambiente, da legislacfo relativa & avaliagdo dos
impactes ambientais e d caga nas dreas protegidas; aprovaremos
também, no dominio da conservagdo da natureza, a lei quadro
das dreas protegidas.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Em relagdo & poluigdo atmosférica,
prosseguiremos com a regulamentagio da redugdo das emisses
gososas, no sentido da melfioria da qualidade do ar;
contribuiremos igualmente, no dmbito da concertapdo
internacional para o resolugdo dos problemas associndos ao
efeito de estufa e & deplecgdo da camada de ozono.

Neste campo, estd a ser elaborado o plano de faseamento para
a redug o das emissdes de CO2 a nfvel nacional e ji foi decidido
eliminar 0 CFC até 1995.

Oenquadramentolegislativoreferente aosistema institucional
de recursos fidricos vai ser ainda melhorado e completado, no
sentido de uma melfior insergo e articulagdo com os restantes
servigas e de uma maior participagdo e responsabilizagio dos
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agentes econbmicos, dos cidad@os e da sociedade civilemgeral,
Nesta reestruturagdo daremos a maior atengio & valorizagio
da actuagio a nivel regional, cabendo destacar a actual
implementacdo das delegagdes regionais do Ministério do
Ambiente e Recursos Npturais.

A polttica de recursos hidricos constitui uma prioridade
governativa. Vamos avangar coma nova lei da dgua e com
0 cédigo de usos da dgua, diplomas legais que reputamos
como fundanentais a aprovar nesta legislatura e que, como
jd referimos, constituirdo um pacote legislativo composto
por instrumentos da maior importdncia para a concreti-
zagdo de uma polftica racional de gestdo dos recursos Af-
dricos.

Estdo, igualmente, a ser regulamentados os principios dr
utilizador-pagador e do poluidor-pagador. A legislagdo
conclulda estabelece a existéncia de uma taxa com um duplo
sentido: por um lado, ¢ criado um custo sobre a emissdo d¢*' (
poluentes e que incentiva a sua redugio na fonte; por outro
{ado, sendo o produto da taxa gerido como umfundo auténomo,
asuaaplicacfioreverterd, principalmente, afavor daindiistria,
através do apoio financeire & aquisicdo de equipamentos de
despoluigiio e de redes de medipdo e controlo.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Ndo ¥, de facto, justo que continue a ser a so-
ciedadecivil, emgeral, asuportar, deuma forma indiscriminada,
05 custos inerentes & utifizagdo dos recursos naturais.

Aplausos do PSD.

O Governo estd a promover o pacto ambiental, que ser ¢
concretizado com a assinatura de contratos-programa,
protocolos ou outras formas de cooperagdo, com o objectivo de
darummelhor enquadramento ds iniciativas da administragdo
localnoque se refereaosaneamentobdsicoe apoiar os municipios
a fozer face ds suas responsabilidades neste dmbito.

Mas pretende o Governo que o pacto ambiental seja alargado
ao maior niimero posstvel de agentes econdmicos, por forma @
envolvé-los numa politica ambiental realista e credivel. Dada
a importdncia das incidéncias ambientais da laboragio indus-
trigl, jd propusemas aos vdrios sectores industriais a celebragdo
de um protocolo de adaptagdo 8 legislagfio ambiental, que

ESperamas assingr a curto prazo.

Sr. Presidente, St*s. e Srs. Deputados: ‘Estima-se, de acordo com
um estudo do Ministério, que s6 para o abastecimento de dgua,
redes de esgotos e tratamento de dguas residuais serd necessdrio
investir, até ao ano 2020, cerca de 1 500 milhes de contos.

Por outro {ado, grande parte deste investimento deverd ser
feito até ao fim desta décads, por forma a iniciarmos o novo
séculocom (ndices de atendimentos proximos da média europeia,
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emconsondneia com as objectivos de convergéncia comunitdria
e dando cumprimento ds directivas ds Comunidade Europeia,

Assim, considera o Governodesejdvel a intervengdo progressiva
dos agentesecondmicos nos investimentos ambientais, devendo,
para isso, permitir a abertura do sector do saneamento bdsico
& iniciativa privada.

Np que se refere ao litoral, prosseguiremos uma polttica de
defesa deste importante patriménio, promovendo a sua
valorizacdo ¢ proteccdo ambiental medignte a concretizapdo
de acgdes de recuperago e de infra-estruturagdo de dreas
degradadas.

Continuaremos @ incrementar uma politica ambiental
preventiva e de redugdo na fonte, do uso de tecnologias pouco
poluentes e de redudo da pofuisdo em geraf,

Lstamas também a reforcar as medidas que permitam um
- fzumntas;'gniﬁcatiw da percentagem de reciclagem a todos os
niveis, mas particularmente quanto aos restduos urbangs ¢
industriais, estandojd a ser preparadas campanfias espectficas
para o papel, vidro e pldsticos.

TGo importante como a elnboraghio destes instrumentas ao
servico de um sistema e de uma nova politica € a sua
implementagdo. A aproximagdo do pats real ao pats fegaf,
concebido este de uma forma racional e soliddria, é @ nossa
aposta ng presente legislatura.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Estamos a criar mecanismos que assegurem a
efectiva aplicagdodo quadrolegalem vigor. A consecugdo deste
bbjective passa também pela divulgacdo dos dados obtidos e
porummaiorenvolvimentodos cidadios nas processos refativos
ds questdes ambientais. Estilo em curso acedes que possibilitem
kmfdcilacessopor parte dos cidadios d informag o, dformagio
em geral ¢ & educagio ambiental nas escofas.

Continuaremos também a apoiar programas de investigagio e
de desenvolvimento, privilegiando os projectos directamente
relacionados com @ promogilo di melhoria da qualidfade do
ambiente e do uso eficiente dos recursos naturais.

Noque serefere  politica experna, destacoo papel doMinisténio
uadm&itotﬁ:%ﬂ{énczhﬂ’mwgwadh@mmlﬁ:deﬁmpeia,
empenkiando-se em fazer avangar assuntos importantes como
0 5*Programa Comunitdrio do Ambiente, a regulamentagdo do
trdnsito de restduos perigosos e a eliminago dos produtos
nocivos & camada de ozono.

Np 8mbito di Presidéncia Portuguesa tem sido também dada
especial importdneia & Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, a realizar no Brasil em Junbo
deste ano. O facto de Portugal assumir a Presidéncia durante
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a realizagdo deste acontecimento, que marcard a historia do
nosso planeta, é, simultaneamente, uma !ionlm ¢ um desafio.

Neste dmbito, tém sido desenvolvidos indmeros contactos com
representantes dos vdrios blocos em confronto, procurando
alcangar consensos que possam assegurar o sucesso da
Conferéncia do Brasil,

Nos planos externo ¢ interno assumiremos as nossas
responsabilidades ¢ tudo faremos para tomar efectivas as
legttimas aspiraces dos cidadiios a um ambiente saudsvel,

Apastamos, decididamente, na consciencializagilo ambiental
da sociedade portuguesa. Uma correcta polltica ambiental terd
de ser assumida por todos!

A Sra. Isabel Castro (Os Verdes): ~—Sr. Ministrodo Am-
biente ¢ Recursos Naturais, V. Exa. referiu, na sua longa
intervencdo, que 0 Governo vai avangar com a lei da dgua.

.. Recentemente, ouvimos o Sr. Ministro do Ambiente ¢
Recursos Naturais, dizer na FIL, no decursos de um semindrip
sobre a dgua, que estava para breve a satda desta legisiagdo.

Hoje, quatro anos mais tarde, pergunto ao Sr. Ministro, que
espagodetemposignificaesse “breve e qualvaiserametodofogia
da discussio da lei que, em 1988, 0 Governo disse que estaria
prontg nesse ano.

A segunda questdo que quero colocar-fhe tem a ver com o Plano
Nacional de Politica de Ambiente, publicadn em 1987, devia
ter sido regulamentadono prazode umano a contar dessa data
e nido o foi.

Em 1990, 0 Sr. Primeiro Ministro, Prof. Cavaco Silva, foi
expressamente 4 televisdo manifestar preocupagdo - sua e do
seugoverno— sobre o ambiente e anunciar uma coisa que, alids,
Jj& hé muito deveria ter sido feita, ou seja, a elaboragio de uma
plano nacional de pofitica do ambiente.

Foi entdo, por despacho ministerial, constitutdo um grupo de
trabalho, que devia apresentar a proposta de um plano para
vigorar entre os anos de 1991 ¢ 1995.

Gostava que, de modo concreto, 0 Sr. Ministro nos esclarecesse
sobre esta maténia.

A minfa terceira questdo tem a ver com @ preccupasio que
o0 Sr. Ministro manifestou relativamente gos restduos indus-
trigis — ¢ que & wma preocupagdo justa —, referindo que no
proximo ano vai ser implementado um sistema para a sua
recolfa e tratamento.

- Assim, pergunto-lhe: neste contexto qual é o entendimento
que V. Exg. tem relativamente 8 importdncia que atribui ao
INAMB ¢, por consequéncia, &s associagdes de defesa do
ambiente ¢ & sua participagio na politica do ambiente?




O Sr. André Martins (Os Verdes): — Sr. Ministro do
Ambientee Kecursos Naturais, asua intervengdo defraudou as
nossas expectativas, pois que, quando V. Exa. aceiton o
desafio de ser Ministro do Ambiente reconfecemos-lhe uma
grande coragem porque o senfior foi co-autor do Livro Branco
do Ambiente, que nds ¢, penso eu, todos as portugueses
consideramaos mais como um Gvro negro do estado do ambiente
em Portugal,

Assim, ao ser co-gutor desse fvro, ao aceitar ¢, portanto, a0
assumir uma posigdo fortemente critica @ polttica do Governo
e depois oo aceitar o desafio, ao aceitar ‘pegar o bicko pelos
ditos”, o senfior manifestou, quanto @ nés, uma forma de
coragem que lhe reconfiecemos e que nos criou expectativas de
que figje viesse aqui mas ndo sé dizer que a polttica de ambiente
até 1991 foium desastre em Portugal, que fioje estamos a sofrer
as consequéncias deste desastre, que dagui a alguns anos,
porque o ambiente funciona por acumulacdo e tem efeitos a
médio e a longo prazos, se 0.Sr. Ministro e o seu Ministério ndo
se esforgarem, terd efeitos ainda mais gravosas para todos nés.

Np entanto, 0 St. Ministro veio agui dizer-nos que os resultados
obtidos nos iiltimos cinco anos sio fortemente animadores, daf
que tivessemas ficado defraudados com a sua intervengéo.

Sr. Ministro, V. Exa. disse que as leis s@o boas — por exemplo
os estudos de impacte ambigntal _, mas, a0 mesmo tempo
também disse que vai rever a lei que regula os estudos de
impacte ambiental Nessas suas afinmagdes, permita-me que
lhe diga, certamente que id alguma contradizdo porque uma

 coisa édizer que estd de acordo com o Governo e que o Governo
tem actuado bem ¢ outra é dizer que a lei sobre os estudos de
impacte ambiental é md — e € efectivamente md, dado que o
Ministro do Ambiente ndo pode dizer que ndo quer aquilo que
estd a ser feito!

O Sr. Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério estd
a sorrir mas sabe que é verdade o que afinmo e que esses estudos
ndo podem ser impedidos pelo Sr. Ministro do Ambiente, que,
afids, nem tem sido o maior abusador... Npturalmente que falta
aqui um vosso companheiro que tem usado ¢ abusado dos
estudos de impacte ambiental, feitos normalmente depois de os
investimentos e de empreendimentos estarem feitos...

O Sr.Mdrio Tomé (Indep.): — Sr. Presidente, Sr. Ministro
do Ambiente ¢ Recursos Naturais, o sen discurso foi uma
limpeza eeu fico d espera de que V. Exa. saia daqui e vd darum
mergulfio revigorante a Pernes, na dguas do Alviela...

Np entanto, parece-me que 0 Grupo Parfamentar do PSD ndo
gostou tanto do discurso — ou serd do Ministro?... — porque
ndosemanifestou comavivacidade que mostra todo o caminko
que 0 Governo abre para a qualidade de vida no nosso pafs,
merecia,
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Sr. Ministro, a seca ndo se resolve com procissest ¢ uma
calamidade para a agricultura, para os homens e mulfieres, mas
veio revelar também e de forma brutalo submundo do mercado
todo-poderaso e sem regras adequadas. O veneno da poluigio
sistemdtica e sem controlo engrossa os rios moribundas
incapazes de o dilufrem e eu pergunto: no Verdo como ird ser?
Que iniciativas vai tomar o Governo para responder & falta de
dgua? Por que razdo ainda nio forma criados os organismaos
regionais de descentralizacio e gestdo da dgua anunciodos em
1587 pelo entdo Secretdrio de Estado Carlos Pimenta? Cinco
anos depois estamos na mesmal...

OSr.Ferrazde Abreu (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro
do Ambiente ¢ Recursos Naturais, gostava imenso de me
associar ao sew optimismo quando falou na situagdo ecoldgica
em Portugal, comparando-a com a de outros Estados 4y
Europa, sobretudo, sobretudo falando na politica de sucesso
aplicada nestes iltimos cinco ou seis anos em Portugal, como
gostava igualmente de me associar ds palmas que o parti
apoiante do Governo lhe deu quando, com uma certa énfase,
falou no rigor com que a legislagdo iria ser aplicada.

Np entanto, e apesar dos 539 diplomas que V, Exa. anunciou,
a verdade ¢ que a situagdo ndo ¢ briliante — os resultados
também ndo o sdo — e eu pergunto mesmo se a degradagio,
menor, em que se encontra o nosso Pals sob o ponto de vista
ecoldgico ndo se deve mais ao atraso da nossa industrializagfio
do que propriamente ds medidas que foram tomadas.

Alids, V. Exa. confiece muito bem um problema que eu vou
apontar e sobre o qual desejo pedir-lhe alguns esclarecimentos.

O Sr. Ministro foi o autor ou pelo menos presidiu ao grupo de

trabolfio que elaborou, em 1989, um projecto para a sa{va;&\@

da ria de Aveiro, para o qual, em 1990, estava orgamentado ¢
Jd sesabia que era necessdrio dispor de aguns milhdes de contos

para iniciar esse programa. Mas estamos em 1992 — paraece()

que jd estdo desbloqueadas afgumas verbas do ENVIREG
— existe um atraso enorme ¢ @ situsgdo mantém-se tal ¢ qual
porque no houve o minimo sucesso da polfitica do Governo
nesta matéria.

- Np entanto, mantenfio 8 minka afirmagdo de que o pano-
rama da degradagdo ecolbgica do distrito de Aveiro todps os
anos se tem vindo 4 agravar. Portanto, a poltica ecoldgica
deste governo ndo tem tido o menor resultado na ria de Aveiro.

Também falou V. Exa. no melfioramento do abastecimento de
dgua &s populaBes, mas al temos é que “tirar o chapéu” ¢
prestar & nossa homenagem aos municlpios porque esses é que
tém feito obra nessa maréria,

© 8r. Joio Paulo Gomes (CDS): — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Ministro, ouvi com bastante atengdo g sua
intervengdo e considero que, de facto, foi uma boa declaragfo




de principics. Vamos aguardar que se passe & realidade, para
que todos nesta Cdmara nos regozijemos com esse facto...

O Sr. Daniel Branco (PCP): — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Ministro, anotei que, na sua intervenglio, o
trabalfo feito pelo Ministério do Ambiente ¢  Recursos
Naturais foi avaliado em diplomas ¢ em palavras e quando o
Sr. Ministro passou das palavras aos factos, a exgmplo de
factosede comparapdes anteriores, prestou uma fomenagemao
poder local referindo {ndices de recolfia de lixp, de recoffia de
vidro, de estagoes de tratamento de dguas residusis, de
distribuiglode dgua &s populacbes, dreas que sdodacompeténcia
das sutarquins. Registo @ fiomenagem, tanto mais que vio
escasseando as homenagens, mas julgo que esta acgdo ndo pode
ser considerada a crédito do Governo.

'‘Gostava de formular trés perguntas relativamente ds questdes
da dgua. Em primeiro lugar, o Sr. Ministro referiu-se & lei da

dgua para esta Legislatura, & legislagdo complementar sobre
‘recursos hidricos e qualidade da dgua ¢ também a diplomas
regulamentares sobre o Instituto Nacional da Agua. Daf que
fhe pergunte quando ¢ que estes diplomas viio ver a fuz do dia,
Quando ¢ que serdo submetidos ao debate indispensdvel de
forma a integrarem medidas adequadas aos reais problemas a
que devem dar resposta e que papel concreto estard reservado
para os municipios nesta legislagdo?

Em segundo lugar, atendendo ao facto de as directivas
comunitdrias sobre saneamento, fundamentalmente sobre
tratamento de dguas residuais, -exigirem ao nosso pafs
avultadissimos recursos para o seu cumprimento, perguntamas
qual o volume de investimentos necessdrio, seé que 0 Governo
_ jdfezumaestimativa aesterespeito, e como pensa o Executivo
disponibilizar os financiamentos para cumprir os imperativos
de qualidade impostos?

Por iltimo, perante as restrigbes impostas ao langamento, em
cursos de dgua ou no mar, de dguas residuais sem tratamento
secunddrio, como pensa ¢ Governo resolver o problema do
sanemento da Costa do Estoril, em construgdo e ainda sem
data conhecida para entrar em funcionamento, pois apenas
estd projectado um tratamento primdrio, na Guia, com a
remessa do esgoto para o oceano por meio de um emissdrio
submarino sem tratamento secunddrio?

O Sr. Presidente: — Para responder, se assim o entender,
tema palavra o Sr. Ministro do Ambiente ¢ Recursos Naturais.

O Sr. Ministro do Ambiente ¢ Recursos Naturais: — Sr.
Presidente, Sts. Deputados: E com prazer que registo o facto
de a minfia intervengdo ter suscitado tantos pedidos de
esclarecimento, o que significa que foi sequida com particular
atenglo, que esta Cdmara se interessa por aquilo que disse.
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O Sr.Mdrio Tomé (Indep.): — Menos a sua bancada! Ngo
Ggaram nenfiuma!

O Orador: — Decorreram cerca de cinco meses desde a elzigio
deste governo. Estamos 8 apresentar a politica de ambiente do
XIT Govemo e temas quatro anos & nassa frente para a fazer
cumprir, &, pois, nessa perspectiva que olfiamos para as medidas
aqui propastas. De qualquer modo, algumas das questbes que
foram suscitadas merecert alguns comentdrios particulares, que
passarei @ fazer, tentandp agrupd-las sempre que posstvel, até
porque muitas delas foram repetitions e era bastante aborrecido
parg a Cmara dar sistematicamente o mesmo tipo de resposta.

A pergunta formulada sobre ‘a lei da dgua, para quando?”
merece alguma reflexdo relativamente aos diferentes diplomas
que, entretanto, foram aprovados. Os Srs. Deputados sabem
que existe um diploma sobre os recursos kidricas, o Decreto-Lei
n*74/90, que estabelece ¢ qualidade da dgua, ¢ que, sobre o
sistema institucional de recursos hidricos, incide 0 Decreto-Lei
n*70/90. Ambos fazem parte dos pilares de uma casa cujo tecto
serd a lei da dgua. Portanto, esta lei nunca poderia oparecer
sem alicerces, sem que antes tivéssemos construldo as paredes.
Estamos, neste momento, a ultimar o referido diploma para o
poder apresentar 8 Assembleia e aqui ser discutido.

Perguntaram tambén: Para quando o Plano Nacional da
Politica de Ambiente?” Obviamente que este documento £ um
instrumento horizontal, como referi na minka intervengdo
inicial, o que significa que o0 Governo estd a assumir as suas
responsabilidades, em termos ambientais, ao nfvel de todos os
departamentos ministeriais. Alids, cle estd a ser preparado
comocuidadonecessdrio para queseja efectivamentecumprido,
porque para termos um Plano de Polltica de Ambiente que
ndo venha a ser cumprido ¢ preferfvel manté-lo quieto ¢
sossegado na secreedria. ‘Daf que nos parega necessdrio que,
antes de ser posto & discussfo, tenfia de reunir o consenso
necessdrio ao nivel da intervengdo das politicas dos diferentes
ministérios; mas certamente que o daremos a confiecer aas S1s.
Deputados, durante as préximos seis meses.

Quantoaos restduos industrinis, existe legislagdoe é necessdrio
Jfazé-la cumprir. O Miniseério estava interessados ent que ndo
Rouvesse restduos espalhados por todo o lado ¢ conseguiu criar
condigdes para que essa situagdo se alterasse. Inclusivamente,
estabelecen prazos bemelaras. Temos um conséreio deempresas
que estd a trabalhar nessa matéria e que, em 1993, certamente
ird ter o sistema pronto para comegar a funcionar.

Sr. Deputado André Martins, ainda bem que ndo estanos
exgctamente sintonizados em relagfo & forma como offamas
para a polltica de ambiente, o que s pode significar que estou
no bom caminfio. Se estivessemas sintonizados, era capaz de
me sentir preocupado!

Vozes do PSD: — Muito bem!




O Orador: — Também me d4 a sensagdo de que o Livro
Branco sobre o estado do Ambiente em Portugal foi mal lido e
mal interpretado. Seo.Sr. Deputado fag essas criticas é porque,
com certeza, o interpretou mal, porque fago uma leitura
completamente diferente da sua ¢ obviamente que, tendo sido
um dos seus autores, vai-me permitir que considere como
correcta a minfia, que ¢ a que estamos a tentar implementar.

O Livro Branco dd-nas determinadas pistas. Consideramo-lo
um dos instrumentos fundamentais, acompankadode outras
pilares que aqui referi, os instrumentos de planeamento, a
estratégia da conservacdo, o préprio Plano da Politica do
Ambiente, assim como o sistema dos recursas hidricos. Serd
nesses pilares, para além da Lei de Bases do Ambiente, que
assentard toda a polltica de ambiente deste governo.

Este aspecto leva-me a mencionar duas questdes relacionadas
com a reciclagem ¢ com os incentivos, precisamente porque
estdo na linha do Livro Branco e do que nds préprios estamaos
@ implementar no Ministério, nomeadamente quando falei
aqui no problema da reciclagem.

Quando somos atacados por os nossos orgamentos serem
reduzidos relativamente dquilo que se gostaria de ter, posso
dizer que é 8bvio que é sempre importante ter mais dinfieiro,
porque com  ele provavelmente conseguiriamos fazer mais
coisas. Mas mais importante do que isso — e esta é que ¢, de
Jacto, a vontade polttica do Governo — ¢, com o mesmo
dinkeiro, conseguir mais rentabilizagfo. Portanto, o facto de
sedizer que temos um orgamento igual ao do ano passado ndo
significa que ndo consigamos melhorar a nossa politica,
melforando também @& rentabilizagdo dos servigos que
prestamos.

O Orador; — Sr. Deputado André Martins, quando V. Exa.
diz que 1991 foi o ano do desastre, em termas ambientais,
neste pats, pego-lie que offie para os patses do Leste europen,
se quer ver o que & um desastre ambiental.

Isto significa que Portugal ainda estd numa situagdo em que
podemos dar-nos aoluxo deimplementar uma politica correcta
do ponto de vista ambiental, polltica essa que nos permite um
crescimento sustentado, coisa que, a nivel da Europa, ndo ¢
compardvel. Temas uma condicdo ambiental que ainda ¢ das
melfores.

O Orador: — Se me permitirem, continuarei a responder ds
paguntas pontuals que aquime foram feitas. De facto, parece
queos Srs. Deputados conseguiram lero fivro da S Brunkfand,
que dizia que devemos offar para o ambiente pensando
lobalmente ¢ actuando localmente — era tdo bom que isto
tivesse aplicagdo! Quando as Srs. Deputados colocam aqui
todas estas questdes locais e pdem de [ado os problemas globats,
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seria bom que comegassem a pensar que também Rd outras
questdes que ndo apenas a do rio Zézere ou o dos restdugs
téxzcos em Setddbal. ,

De qualquer modo, vou responder, para quendo digam que nbs
Tugimos* &s questdes. Np que se refere gos restduos téxicos
em Setibal, trata-se de uma situagdo que resolvemos de uma
maneird que nos parece perfeitamente correcta. ’E, pela primeira
vez na Europa, deu-se o caso, qug & dnico, de um Estado ter
assumido aresponsabilidade que o GovernoPortuguiés assumis,
e que vai fazer cumprir, de reenviar para a origem os residisas
toxicos que foram enviados para este pats. N verdade, temos
neste momento o acordo do Governo Suipo para que isto seja
Seito. Trata-se, portanto, de produtos que vieram de uma
maneira indevida, que foram detectados — inclusivamente
Jforam salvaguardadas as condizdes em que eles estdo an’ )
zenados — e que vilo ser reexportados para a Suiga, jd como
acordo do Governo Suigo. Isto responde @ vérias perguntas
que aqui foram feitas. 10y
Quanto & questdo dos brglos regionais, julgamos que a
aproximacdo do Pais legal ao Pals real passa exactamente
pela implementagdo desses brgdos regionais e € isso o que
estamos a fazer actualmente. 56 a partir do momento em que
foi publicada a lei orgdncia do Ministério do Ambiente ¢
Recursos Naturais € que foi posstvel dar esse passo
significativo. Quer isto dizer que a maior parte da polltica do
ambiente pode agora ser implementada a nfvel regional,
apenas com uma pequena ressalva: € que temos de ter, a ntvel
nacional, todo o mormativo que nos permita fazer a
implementagdo da politica do ambiente a nfvel regional e ndo
aceitamos, de modo algum, que isto seja separado daquils qq:)
entendemos ser a grande prioridade nacional: os recurdy:
hidricos.

Isto tem uma certa ligagdo com que o Sr. Deputado Ferraz )
Abreu me perguntou acerca da situagio da ria de Aveiro
—¢ até ficava admirado se ndio falasse dela! A ria de Aveiro
¢ sem dilvida, um ponto que consideramos importante. Por
isso, foi-the atribuida uma verba no ENVIREG (Programa
Comunitdrio para o Ambiente ePolitica Regional] ¢, tendo
uma associagdo de municlpios, espero que, na finfia do que
disse 0 Sr. Deputado Daniel Branco, as municipios assumam
aquilo que eu préprio considerei como importante ¢ que o
Governo, enquanto érgdo que tem vindo a apoiar todo este
desenvolvimento regional e municipal, defendia. Julgo que os
municipios dessa @ssociagfo irdo assumir a sua
responsabilidade, implementando aquele plano que eles
proprios aceitaram. O Governo ja disponibifizon as verbas,
através ndo s6 do ENVIREG como também do préprio
PIDDAC e, portanto, esta é uma questdo que estd neste
momento, a ser tratada...




.. Quantoaos problemas colocados pelo princtpio do poluidor-

-pagador, existe aqui alguma confusio quando se refaciona
- esse principio com a aplicagdo das coimas ou das multas.

O principio do poluidor-pagador é uma situagdo normal, em
que se paga porque se polui, porque se utifiza um recurso
natural. Quando uma empresa prevarica, como é o taso da
empresa que langou os effuentes no rio Zézere ou outra do
mesmo género, ¢-lhe aplicado aguilo que foi previsto pelo
Ministério do Ambiente, a coima, que, depois, poderd
transformar-se  numa multa. Esta tem sido a actuagdo
seguida e é a correcta. Ora, o principio do poluidor-pagador
¢completamente diferente deste sistema. O préprioMinistério
€ 0s préprios inspectores do ambiente que existem tém estado
a actuar nesse sentido, como se viu, alids, pelos 54 casos que
Jankdmaos em tribunal durante o ano de 1991.

86 para referir que ndo trabalhamos “As cegas” e que o
Foverno tem ideia de quanto precisagastar para implementar,
em Portugal, uma polftica correcta, em termos de saneamen.-
to bdsico, quero apenas dizer que temos quantificadas as
necessidades, em termos financeiros, para Portugal poder
cumprir 6 directiva comunitdria que nas vai ser imposta, a
partirde 1996, sobre as dguasresiduais. Issoestd quantificado,
temos os valores que podem ser disponibifizados e tenfio-os
aqui & minka frente.

74 agora, respondo a um problema que foi aqui colocado pelo
Sr. Deputado Daniel Branco quanto & questdo da Costa do
Estoril e ao facte de os efluentes langados no Atldntico 56
terem um tratamento primdrio.

ir. Deputado, como sabe, o oceano Atldntico, contrariamente

ao mar Mediterrdneo e a0 mar doNprte, tem uma dgua batida
e wma capacidade auto depuradora que, felizmente, ndo
Jrecisa que o5 nossos contribuintes paguem mais para fazer
uma estapdo secunddria quando a primdria chega. Esta € que
éa maneira de utilizar melhor os fundos que sio postos & nossa
disposigdo, Sr. Deputado!

-Espero que, com estas informagdes, os Srs. Deputados
fiquem mais calmas, relativamente 8 necessidade e  vontade
que 0 Governo tem de fager implementar a fegislagdo. Niio
estejam tdo preocupados, porque estamos efectivamente a
caminhar neste sentido.

OSr. Presidente: — Para uma intervengfo, tem a pafavra
o Sr. Deputado José Socrates.

OSr. José S6crates (PS): — 5. Presidente, Srs. Deputados:
Esta  interpelagdo dd um bom ensejo ds diversas forgas
poltticas para se fazer um balanco da politica de ambiente
nos tltimas anos.
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Infelizmente, o Sr. Ministro ndo resistiu & tentagdo da
demagogia e apresentou-nos a politica de ambiente como uma
politicadesucesso. Devem ter-lhie explicado que nestes debates
parlamentares, em que ¢ estreante, quanto mais demagogia
melhor. Explicaram mal! Porque a demagogia é como salna
comida: s6 deve ter quanto baste; quando é demais estoura-le
na carg.

O Orador: - 0 Sr. Ministro nﬁ'_resistiu atd a cometer o
mesmoerrodoseu antecessor. Citou 0s 539 diplomas legislativos
do Governo — 4 vem a fista outra vez — ¢ se V. Exas.
consultaremessalista, verdo que (4 vem a adesdo doBurkina
Faso & Convencdo de Montreal! O que seria do ambiente do
Mundose issondose tivesse verificado, seesse actolegislativo
de relevante importdncia ndo se tivesse verificado?! Dessa
lista constam os bolos de pastelaria ¢ o alargamento das dreas
de recrutamento... Quando a coisa jd ndo d4 para os “(aran-
Jjinfias’, é preciso alargar!

Infelizmente o Sr. Ministro ndo resistiv & demagogia de nos
apresentar agui de novo essa lista. Isso foi uma reprise que jd
deu o que tinka a dar no passado, jd foi gozada no passado,
provocou uma enorme vontade de rir. Gostariamos que o Sr.
Ministro no voltasse a referi-la, porque é de md membris.

O Orador: — Sr. Presidente, Srs. Deputodos: A avalisgio
das politicas faz-se em termos de resultados, ndo de discursos
ou de manifestagdes de intengdo. & por isso que um debate
politico sobre ambiente ndo pode ser confundido com um
cofbquio sobre ecologia tedrica.

Era bom que o Sr. Ministro também aprendesse essa distingdo,
porque & mera reposigBo de principios consensuais do tipo
‘0 desenvolvimento do Pais tem de ser harmonioso ¢
equilibrado” ou “conciliar o crescimento econbmico com a
defesa dos valores ambientais™ ou ainda ‘integrar as
preocupagfes ambientais " ou sindn “integrar as preocupagdes
ambientais nas diversas politicas sectoriais * nio traz nada de
novo, ¢ jd sabido. Importa saber — isso, sim, é motivo de
debate — em que medida é que estes principios tiveram
aplicagdo prdtica, isto é, em gue medida foram considerados
na decisio polltica.

Ora, podemos comegar justamente por este iiltimo principio,
“integrar as preocupagdes ambientais nas diversas poltticas
sectoriais”,

Srs. Deputados, valerd a pena falarmos das obras piblicas?
Valerd @ pena enumerar todos os conflitos que ao fongo
destes anos estalaramentre os Ministérios das Obras Piblicas,
Transportes ¢ Comunicagdes ¢ do Ambiente ¢ Recursos
Naturais? certamenteque ndo! No incomodemos o Sr. Minis-
tro das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagdes, esse




grande construtor, com mindezas ambientais. ‘Ele acha tudo
isso meros empecilfios &s suas pontes e estradas; preocupagdes
ambientais sdo for¢osamente coisas que ndo lhe tiram o sono!

Por este fado, estamos conversadas,

Mas falemos, entdo, da indiistria. Também aqui as
preocupagbes ambientais ndo passaram de preocupagdes, que
se mantém ¢ que se ampliam & medida que as anos passam.

£ sabido que o nasso parque industrial é antiguado ¢ usa
ainda tecnologias muito pofuentes. Por outro lado, é também
sabido que a maior parte da nassa indiistria niio tem capa-
cidade par a os investimentos ambientais necessdrios ¢ para
incorporar os custos de despoluicfo nas custas de produgio.
um dos mais graves problemas do Pals. T custa muito ouvir
o.Sr. Ministro minimizd-lo, dando a entender 8 Cdmara que
este problema estd em vias de solugdo. Njo estd ¢ ¢ uma
tremenda descaracterizagdo da situagdo ambientaf do nosso
pats.

«.0s contratos-programa — ndo hesito em dizé-lo — foram
um rotundo falkango! T é pena que assim tenha sido porque,
desta forma, o Governo desacreditou esta férmula de
contratuglizagdo, que tem virtualidades se utifizada com
rigor na definigdo de objectivos e prazos.

O que se passa no Pals ¢ o sequinte, Srs. Deputados: se um
sector industrial tiver problemas ambientais, toca a fazer um
contrato-programd com o Governo! Assim, durante uns tem-
pos ninguémincomoda e, no final, Raverd sempre um desculpa
para justificar o seu ndo cumprimento. E esta o verdadeira
situacdo.

Em conclusio, a pressio das indiistrias sobre a dgua, o are o
solo tem crescido, em Portugal, e tem transformado algumas
dreas do pafs em dreas de forte crise ambiental.

--Quanto & agricultura, é o mesma coisa. Os conflitos desta
actividade com os sistemas ambientais tém-se agravado e o
uso £ abuso de pesticidas e de adubos tem conduzido a
pressies criticas sobre a dgua e sobre o solp. Neste sector, as
preocupagdes ambientais sdo totalmente inexistentes ¢ o
Governo parece apostado em resolver os seus problemas
ambientais acabando de vez com ele.

. Mas, Sr. Ministro, a questo que 0 Governo nieresolven foi
8 da compatibilizacdo entre desenvolvimento ¢ poluigdo. O
crescimento industrial do Pafs significa, claramente, ainda
mais focos de polui¢do, o crescimento turfstico significa ainda
mais degradagdodocapital-paisagem e o equilifrio quantidade
de desenvolvimento/qualidade de vida ¢ ainda, para g maior
parte dos portugueses, um sonho.
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O Orador: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: A politica de
ambiente continug, como esteve nas wtimos tempos, uma
polttica apagada, semnovidade e sem chama,como se pdde ver
no debate anterior e na intervengdo do Sr. Ministro.

O Orador: — A pofttica de ambiente ndo encontrou ainda
quem lhe dE o destaque de politica social prioritdria.

Vamos no terceiro ministro, em cinco anos, mas a novidade
das caras ndo trouxe qualguer novidade nas politicas.

O ambiente , com o actual Ministro, quase desapareceu de
cena; no discurso politico, a temdtica “ambiente” acabou, foi-
-sef

... Depois, acontecen a catdstrofe do Maranhdo. Escdndalo
ambientall Porventura, o mais escandaloso procedimento d’fo
Administragdo, que torna claro a total auséncia de seusiﬁiti-'
dade ambiental por parte dos servigos piblicos. Semdesculpas!
O Ministro tinha sido avisado antes pelas cdmaras ¢ pe@f)
associagbes de ambiente da zona ¢ foram os seus préprics:
servigos — vejam 56, Srs. Deputados ~—, a Direcglo-Geral
dos Recursos Naturais (DGRN) a responsdvel pefa operagiio
de vazamento da barragem.

(segue nos préximos niimeros)

DECLARACAO POLITICA NA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA SOBRE A CNUAD 0

Do Didrio da Assembleia da Repiblica de 3 de Junho de
1992, [Sérienimero71, correspondente Areunidoplendria
de 2 de Junho, extrafmos a declarag3o polftica, antes d#) )
ordem do dia, em que o Sr, Deputado Lino de Carvalho
(PCP) chamou a atengfio para a CNUAD, tendo
respondido, no fim, a pedidos de esclarecimento dos Srs.
Deputados José Socrates (PS) e Narana Coissoré (CDS).

Igualmente, foi aprovado o voto n®26/VI - De protesto
pelo facto de nio ter sido correspondida a esperanga
criada pela “Cimeira da Terra”.

OS8r. Lino de Carvalho (PCP): —Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados: Vai decorrer no Rio de Janeiro, a partir de amanhi e até
14 de Junho, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre 0 Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, também  conhecida por
Cimeira da Terra”. Os 175 Estados membros da ONU terfio
nela representantes ao mais alto nivel.

Durante dois anaos e meio, desde a decisio da sua realizagdo,
promoveram-se centenas de reunides preparatérias, definiran-
se 27 grandes temas a tratar, elaboraram-se milfiares de pd-




ginas de documentos preparatérios e projectos de protocolps.
10000 participantes estardo presentes na ‘ECO-92,

Aparentemente, tudo deveria conduzir a que t3o importante
aredpago desse lugar a nilo menos cruciais decisbes parg o
futuro da fiumanidade ¢ dos povos e abrisse os caminfios da
convergéncia entre meio ambiente e desenvolvimento, Con-
tudo, a montanha arrisca-se a parir um rato e, sobretudo, a
produzir conclusdes que ndo vlio sequer equacionar as questdes
Sundamentais que, por um lado, estdo na origem da degra-
dagdo dis condigdes ecolbgicas de vida—o modelo dominante
de desenvolvimento injusto e desigual — ¢ que, por outro,
devem ser 0 objecto principal das preocupagdes ambientais: o
homem e o seu direito a uma vida digna e feliz.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: A humanidade enfrenta reais
roblemas ambientais e no centro das suas preocupaces deve
estar o homem. Por isso, a primeira grande questio a merecer
reflexdo deve sera salvaguarda do direito & vida.

;F!(g'e, no mundo, mais de 1000 milfides de pessoas sdo ofici-
almente registadas como pobres ¢ 640 milhdes como muito
pobres. Em 34 patses do Sul, uma de cada 10 criangas morre
antes de aleangar os cinco anos de idade. N relatério “Oestado
mundialdainfincia’, a UNJCEF denuncia que 40000 criangas
morvem por dia no chamado Terceiro Mundo. Nps patses mais
pobres, a questdo com que milhdes de pessoas se defrontamé a
de ndo morrerem 8 fome em cad dia que passa, o que lhes impie
muitas vezes agdes de predadoras do ambiente.

58% da populacdo mundial vive nas zonas rurgis, mas
anuslmente, nos palses em desenvolvimento, 80 milfides de
pessoas; mais de 200000 por dia, abandonam os campos a
aminho das cidades.

Serd que esta situac o, que marca fundamentalmente os pafses
"enas desenvolvidos, os patses do Sul resulta de auséncia de
recursos naturais e de falta de potencialidades para que tais
patses alcancem niveis de vida dignos? Njio! A explicagdo estd
nos sistemas econdmicos dominantes e, em particular, no
processo de exploragfo daqueles recursos por parte dos grandes
interesses econdmicos, das grandes transnacionais normalmente
sediadas nos patses desenvolvidos do Nprte, em particular nos
Estados Unidos da América, e dos grandes grupos nacionais
dos proprios pafses do Sul.

O modelo de desenvolvimentoimposto pelos paises capitalistas
mais ricos mantém os pafses menos desenvolvidos numa situagio
de extrema dependéncia, com uma industrializagdo débif ¢
poluente, com uma agricultura assente em sistemas
monoculturais, com uma economis virads sobretudo para a
exportaglo, com uma divida externa crescente, sem bene-
ficiarem de reais transferéncias de tecnologia. 45 milhides de
dblares sio o fluxp financeiro anual do Sul para o Norte para
amortizagdo da dfvida externa.

349

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Um dos maiores blogueios ao
desenvolvimento dos pafses do Sufl em particular da América
Latina, centra-se na questdo fundidria.

A brutalidade daconcentracdo fundidria mede-se por niimeros:
no Brasil, por exgmplo, 0,8% das proprietdrios detém 44% da
terra. Os 20 maiores proprietdrios do pafls detém 20 milhdes de
hectares, a mesma drea que detém 3,3 milhies de camponeses.

As transnacionais detém 36 milkides de hectares, quase 10% das
terras do Brasil. Nps latifindios, 67% da superficie agricola
itilestd abandonada. Amédia de emprego éde um trabolhiador
por cada 1570 ha de terra. Nos iltimos 20 anos, mais de 30
milkides de brasileiros deixaramomeio rural para a cidade, onde

reencontram a miséria e se debatem com @ extrema violéncia

social.

Milfides de trabalhadores sem terra e camponeses sdo expulsos

para as grandes cidades, por falta de terra e de meios de

subsisténcia. Nagdes indigenas vio desaparecendo, reduzindo-

se ou emigrando, por falta de condigdes para continugrem a

fazer agricultura, sua principal fonte de subsisténcia, por
recusa de demarcagdo das suas terras, pela destruicdo das suas

culturas.

Hoje ¢ opinido geral, tal como as organizages nio governa-
mentais do Sul se témfeitoeco, que areformaagrdriaé essencial
nesses pafses.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: A temperatura média da
atmosferaaumenta 0,33 graus por década e aconsequéncia serd
oaumento do nfvel do mar a um ritmo provavel de 6cmem cada
10anos, oquesignifica, a prazo, a inundag 3o da sexta parte da
fumanidade.

Uma das razdes que estd na emissdo dos cloroffuorcarbonetos
= 05 CFC - que destroem as moléculss de ozono que nos
protegem da fracgdo ultravioleta da luz solar, provocando o
efeitode estufa. Os Estados Unidos da América sio os maiores
responsduveis pela emissdo para o ar de gases que provocam esse
efeito. 56 & sua conta enviam para a atmosfera 26% de todas
as emissdes de didxido de carbono.

Anualmente, 16 milfides de fiectares de floresta, a maioria
tropical, desaparecem em resultado dos incéndios florestais,
das chuvas deidas ou da desflorestagdo por interesses eco-
némicos. Muitas outros milfides de Rectares de floresta tradi-
cionalemultifuncionalsdosubtitutdos por florestas industriais
de crescimento rdpido, como o eucalipto, responsdveis pela
desertificacdo das regides onde se implantam.

No Brasil, a Aracruz Celulose, a maior empresa de celulose do
mundo, que contribui com 25% da prodigdo mundial e a qual,
ironicamente, a Cimeira da Terra vai premiar como “exemplo de
desenvolvimento tecnoltgico em hanmonia com a natureza”,
detém mais de 150000 fia de terras plantadas com eucaliptos.




N sua regidio, como e proprio pude verificar, os rios secaram,
8 fauna ¢ a flora desapareceram, mais de 7000 famifias de
camponeses ¢ fndios foram obrigados a emigrar,

A floresta amazénica, pulmio do mundo, tem vindo a ser
delapidada pelos fortes interesses econbmicas figados & poderosa
indstria florestal.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Procurei vidjar rapidamente
por alguns dos pontos mais significativas que esto hoje no
centro das razdes da degradagio do meio ambiente ¢ das
condigdes de vida de milhides de seres Rumanos, bem como do
bloqueio ao processo de desenvolvimento nos patses do Sul.

A Cimeira da Terra deveria centrar a sug discussdo nestes
dassierse procurar abrir caminkos para asua resolugdo. Contudo,
o que constatamos é que 0s paises mais ricos e industrializados,
com as Estados Unidos da América & cabega, se recusam o
por em causa ou sequer a beliscar a ordem econbmica que estd
na base de tdo graves desequilibrios ambientais, socigis e
econdmicos.
A Convenglio sobre o Clima o Presidente Busk responde que
ndo assinard um texto que — passo a citar — “seria demasiado
oneroso para os homens de negdeios”,

A Convengiio sobre Biodiversidade, que deveria, por exemplo,
incluir normas para aretengdo pelos patses do chamado Terceiro
Mundo de parte dos lucras das transnacionais farmacéuticas
pela exploragdo de animais e plantas, os Estados Unidos e a
Inglaterra opdem-se, com o argumento — no primeiro caso — de
que talconvengdo ndo protege os interesses das empresas norte-
americands.

As Convengles sobre a Floresta e a Biotecnologia nem sequer

chegaram ao Rio. A questdo da terra e da reforma agréria
também nio faz parte da agenda.

Ao estabelecimento de prazos e programas concretos de acgdo
previstos para a "Agenda 21° os pofses mais desenvolvidos
preferem declaragdes de intengdes, genéricas ¢ wagas. A
necessidade de os pafses industriafizados aumentarem, em
cinco anos, o seu apoio aos pafses menos desenvolvidos para
0,7% do produto nacional bruto respondem aqueles com uma
negativa contundente.

Neste quadro, 8 Conferéncia do Rio corre o risco de ser,
sobretudo, um acontecimento medidtico, com discursos
carregados de Ripocrisia e decisdes para ifudir os incautos ¢, no
fundamental, a reafirmagdo e aprofundamento do modelo
mundigl dominante de desenvolvimento desigual ¢ injusto,
assente no neoliberalismo e no poder das transnacionais ¢
visando uma estratégia global de dominagio dos patses
periféricos ¢ menos desenvolvidos.
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Isto mesmo foi afirmado, na tiftima semana, na Conferéncia
IntemacionalTerra, Ecologia e Direitos Humanos, quedecorreu
na cidade de Vitdria, no Brasil, com a partizipagiio de mais de
100 organizacdes cristdls, camponesas, sindicais, de povos
indigenas, de defesa dos direitos humanos e de populares de 27
patses de todos os continentes, onde estive presente. Nas suas
conclusdes pode ler-se: A idein de uma nova ordent mundial
polltica, econdmica ¢ ambientalmente sustentdvel nio pode
ignorar as relogdes desiguais que tém imposto ags pafses
periféricos os custos sociais ¢ ambientais do crescimento dos
palses centrais.”

Yozes do PCP: — Muito bem!

O Orador : — Sr Presidente, Srs. Deputados: As perspectivas
para a Conferéncia do Rio silo de tal modo negativas que :0
Jacques Delors e Ripa i Meana serecusaram a estar presentes
ea dar cobertura ds posigdes fundamentalistas lideradas pelos
Estados Unidos da América. 5

Masmais uma vez o GovernoPortugués, tantonesta qualidade,
como na de presidente em exercicio das Comunidades, prefere
seguir e vinuular-se ds posigdes norte-americanas e ds atitudes
mais conservadoras da Comunidade. Depois de uma Presidéncia
completamente apagadaemmatériade ambiente e de preparago
da Conferéncia do Rio (e nio s6), criticada pela generalidnde
das organizagbes ecologistas da Europa e pelos seus parceiros
da Comunidade, depois de se ter recusado a promover um amplo
debate piblico no nosso pafs e uma participado efectiva das
organizagdes ambientais e da prépria Assembleia da Repiblica
na preparagdo da “Cimeira da Terra”, como o PCP propés, o
governo do PSD demite-se de assumir uma posigio firme me
ds perspectivas que a Cimeira estd a assumir, de contribuir para
quesejamgarantidas conclusdes mais deacordocomos objectivos
originais da Cimeira, de se prestigiar e prestigiar o pals ax}‘)
olfios da maioria dos patses e dos povos do mundp.

Em matéria de orglos mais representativos da Comunidade,
Cavaco Silva ird ao Rio de Janciro orgulfiosamente sb.

A postura do Governo ¢ da presidéncia portuguesa deve ser,
assim, severamente condenada. Tal como recentemente
aconteceu com a reforma da PAC, as suas posigbes ndo servem
os interesses de Portugal, nem sequer da Comunidade, sendo
cegamente alinfiadas com os Estados Unidos da América e a
Inglaterra ¢ desprestigiantes aos offios de patses e povos com
quem temos afinidades culturais ¢ lingutsticas e com quem
temos interesse em desenvolver relages de cooperagio, como
so 0s patses da América Lating, em particular o Brasil.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Nfio pode haver defesa do meio
ambiente sem desenvolvimento ¢ ndo pode fiaver
Mesenvolvimento sem nagdes iguais em direitos, sem relagdes d




troca desiguais na economia mundial, sem justiga social e sem
igualdade, semacessode todos as cidadfios domundo a condiges
de vida materiais e culturais dignas e felizes.

A Conferéncia do Rjo, embora tendp para j& o mérito de
maobilizar as atencdes mundiais em torno dos problemas do
ambiente ¢ do desenvolvimento e colocar estes temas nas
agendas de trabalfio, ndo vaidar resposta ds questdes decisivas.
Mas os cidaddos ficardo mais conscientes e os povos saberio
deter a (bgica da destruipdo do planeta, impasta pelo modelo
dominante de desenvolvimento desigual ¢ injusto. % preciso
impedir que a norie da linfia do Equador se consolide o muro
que separa o mundo da abundincia e da rigueza para alguns
dos dois tergos da humanidade condenados & fome ¢ 4 miséria.

Uplausos do PCP e dos Deputados independentes Mério Tomé
¢ Raul Castro.

OSr.Presidente:—Para pediresclarecimentas, tema palavra
1 Sr. Deputado José Socrates.

O Sr. José Socrates (PS): — Sr. Presidente, Sr. Deputado
Linode Carvalho, para quem consciéncia dos riscos ambientais
que higje se colocam ao planeta nenfium sentimento se pode
sobrepor ao da deceppio e frustraglo quando se offia para a
ECO-92 Nps tidtimos meses foi vistvel um acento naquilo que
sdio os velfios espiritos nacionalistas de arrogdncia e egolsmo
nacionais principalmente por parte dos paises mais
desenvolvidos, aorecusarem pagar afactura da preservagio do
ambiente na Terra. Esse facto é vislvel no que diz respeito aos
dois dossiers mais embaragosos, que estdo neste momento
comprometidos: a questdo doenvelope financeiro({quem paga?)
4a recusa dos pafses desenvolvidos em aceitarem a proposta de
afectarem0, 7% do seu produto nacional brutod preservagio do
ambiente ¢ ao desenvolvimento sequndo regras ambientais dos
batses menos desenvolvidos. E também vistvel no que toca ds
emissdes de didxido de carbono.

A nossa viso da ECO-92 ¢, assim, uma visio decepcionada e
frustrante, porque se esperava mais e porque os riscos ambientais
sdo tdo prementes que, naturalmente, esperdvamos que se fosse
mais [onge.

Dadas, todavia, as especiais responsabilidades que Portugal
tem na matéria, sugere-nos também o balango da presidincia
portuguesa. A verdade ¢ que a Europa parte pora esta
Conferéncia semumaposigio clara, credivele fiderante. E tudo
isto se deve, em grande medida, & incapacidade da presidéncia
portuguesa de liderar e de gerir politicamente a Comunidade na
ECO-92,

Alids, isso é bemvistvel quando se assiste d recusado Comissdrio
do ambiente em deslocar-se ao Rio, pelo embarago da Europa
no comprometimento com os 0,7% do PIB equanto & chamada
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ecotaxa. por outro lado, esta incapacidade é também vistvel
nas ttimas decleragBes do Sr. Ministro do Ambiente, no final
do Conselfio de Ministros do Ambiente, quando disse que a
Zuropa partia para @ ECO-92 ndo apenas liderada pela
presidéncia portuguesa mas, também, pela Troika. Ora, isto
significa que Portugal confessou a sua incapacidade de liderar
a Europa ng EL0-92 ¢ pediu ajuda aos Ingleses e aos
Holandeses.

Gostaria, ainda, derecordar 8 Cdmara que em momento algum,
nent no mais critico da presidéncia portuguesa — que foi o da
guerra da Jugasldvia —, Portugal, ¢ muito bem, pediu ajuda 8
Troika. Assim, a tomada de atitude no caso presente revels, na
verdade, a debilidade da presidéncia portuguesa norespeitante
ao ambiente, revela a timidez e a inibigdo da presidéncia ¢
também que esta presidéncia ndo esteve 8 altura das
circunstdneias.

Vozes do PS : — Muito fem!

O Orador: - Gostaria, pois, de dizer que, em nossa opinido,
infelizmente, a nédoa desta presidéncia vai ser o ambiente.

Yozes do PS: — Muito fem!

OSr. Presidente: —Sr. Deputado Linode Carvalfio, havendo
mais um orador inscrito para pedir esclarecimentos, V. Ext
deseja responder jé ou no fim?

OSr. Lino de Carvalho fPCP): — Np fim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Entdo, tem a palavra o Sr. Deputado
Narana Coissoré.

OS8r. Narana Coissoré (CDS): ~Sr. Presidente .Sr. Depu-
tado Lino de Carvalho, esta sessdio deveria ser para saudar a
cimeira do planeta — tal como o Brasif queria denomind-la —,
que seria o maior espectdculo para salvar o planeta e para que
o desenvolvimento e a ecologia andassem de brago dado.

Porém, como ji ¢ do conkecimento de todos, a C onferéncia do
Rio vai ser um fracasso, ndo sé anunciadp mas jd vivido pelo
mundo!

OSr.Deputadodisse, e bem, que os patses mais industrializados,
tal como jA tinfam anunciado na reunido de Téquio, que teve
fugar & cerca de dois meses, niio vio participar com dinfieiro ¢
que os interesses das indiistrias se sobrepdes na América ¢ no
Japdo — apesar de este pats ser considerado Uder no movimento
ecologista, nomeadamente noquerespeita na adaptagfo da sua
indiistria s necessidades ambientais — ¢ que o5 Estados
Unidos da Américando queriamacarretar o fardo das despesas
que teriam de suportar no orgamento dos préximos anos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Sempre dissemos que esta
presidéncia ndo era do PSD ou do Governo mas, sim, de
Portugall Assim, é de lamentar que Portugal tenfia perdido
esta grande batalha e ndo tenfha tido em conta a posicdo
geogrifica, dechameira entre oNpree e o Sul, 0 seu confiecimento




dos problemas em patses do Sule tropicais, a especial aptidio
¢ confiecimento técnico-cienttfico das populagdes com quem as
portugueses viveram ao lomgo de séculos, que podiam dar um
grande contributo para a resolugdo destes graves problemas.

Mas, na verdade, tudo isto se perdeu por causa de um ministro
incompetente, de um ministro que nem sequer sabe, na ordem
interna, defender o ambiente e chefiar o seu Ministério quanto
maisrepresentarPortugale s Comunidade econdmicaEuropeia
na Conferéncin do Rio!...

Vozes do PS: - Muito bems

OOrador: - Defacto, o Ministroestd neste governo, porgue
_ searvasta - alids, ele proprio disse que tanto podia ser ministro
do BS, como do PSD, como do PCP, contanto que {4
continuasse!... 1550 € o que lhe interessa, independentemente
da cor da cadeiral... Ou seja, o Ministro quer é aquecer o lugar
até quando o deixarem!

Risos do PS.

De facto, este Ministro ndo tem qualguer outro fito sendo o de
receber o seu vencimento no fim do més.

Risos do S,
£ iss0 que ele tem provado ¢ é isto que ele tem feito!
Finalmente, e para que conste do Didrio, gostaria de saber se
hd alguém nesta Assembleia que confece o relatdrio nacional
que Portugal vai apresentar nesta Conferéncia. Foi discutido
por alguém? Foi apresentado ds associagdes ecologistas, ds
organizagbes nio govermamentais e aos partidos poltticas, aos
partidos da oposicio? Hi algum Deputado, de entre as 230,
que saiba qualé o relarbrio que o Sr. Ministro do Ambiente vai
apresentar na Conferéncia? Ou serd um no paper que ele vai
. epresentar? Isto éuma vergonfia, Sts. Deputados!E é fom que
" isto fique exarado no Didrip.
(O Orador reviv.)
Aplausos do ODS ¢ do Deputado do S Ragl Régo.

OSr. Presidente: - Para responder se assim o desejar, tem
@ palavra o St. Deputado Lino de Carvalfio.

O Sr. Lino de Carvalho #20P): — srs. Deputados, em
primeiro lugar, quero agradecer as questies colocadas.

Muito rapidamente, gostaria de dizer go Sr. deputado José
Socmt:.fgueémisd'ogueumad'ecp;ﬁa:ttfeccp;ﬁaeﬁwtrﬂpﬁa,
sobretudo por parte daqueles que, perfazends dois tergos da
humanidade, estlo sujeitos &s pilkiagens dos seus recursos e das
riquezas, que passamfome e miséria, que témgrandes diferencas
de desenvolvimento em relagdo ao norte, mas que, apesar disso,
depositavam as suas esperangas nesta Cimeira.

Eevidente que estadecepsfoe frustragBondo podeserimputada
805 que sofrem na pele os resultados deste desenvolvimento
desigual mas, sobretudo - como disse na minfia interven-

$40 - dqueles que explorando e que sendo responsdveis pels
degradagio do meio ambiente ¢ das condigies de vida de
milhdes de seres Aumanos que vivem a niveis degradantes de
miséria nestes paises se recusam figie 6 pagar a factura
dagquilo que eles préprios sio responsdveis.

OSr. Deputado disse também que a presidéncia portuguesa
foiincapaz de liderar e conduzir este processo. Isso é verdade!
No entanto, permito-me apenas colocar uma interrogagdo em
relogdo a uma dos afirmagies do Sr. Deputado: O senfior disse
que o Ministro Carlos Borrego vai acompankado da Troika
porque [fe pediu gjuds. Ora, eu niio sei se foi ele quem pe.f)
ajuds ou se impuseram essa situagdol... "

OSr. Octdvio Teixeira (POP): — Muito em!

O Orador: — Sr. Deputado Narana Coissord, estamos de
acordo quando V. Ex* diz que Portugal perdew uma
oportunidade de se afirmar na presidéncia da Comunidade
como wm pals com uma voz prépria que pudesse ser um
elemento de articufaciio, de figagdo e de chameira com palses
com quem temos afinidades lingulsticas, cufturais ¢ com
quem temos interesseem desenvolver relagbes de cooperagdo.

De facto, Portugal perde esta oportunidade Ristdrica, mas
esta perca nllo deve, em nossa opinido, ser somente imputada
20 Sr. Ministro Carlos Borrego, pois a politica ¢ global, ¢
definida pelo Governo e ¢ dirigida pelo Primeiro-Ministro.
Assim sendo, penso que 0 Prof. Cavaco Sifva deveserassocia )
ds responsabilidades desta faléncia da polttica portuguesa,...

Yozes do PS: - Muito bemt?

OOrador: —...Que, tal como ex proprio tive oportunidade de
constatarno Rip de Janeirg, estda ser negativamente apreciada
por todos os patses menos desenvolvidos do mendo, que
esperavam de Portugal uma posico diferente na presidéncia
das Comunidades.

Aplausos do POP.

O Sr. Presidente (José Manuel Maia): — Srs. Deputados,
como ficou acordado por ter sido distribuldp, passamos 4
aprecingdo do voto n* 26/VI — De protesto pelo facto de nio
ter sido correspondidi o esperamga criada pela Cimeira da
Terra, com uma alterapiio & primeira finfia da segunda pdgina
em que se [ia “estdo definitivamente postos de lado resultados
positivos” e onde se deve ler ‘estd em parte comprometido o
pleno exito da”.




Srs. ‘Deputados, vamas, entdo, proceder 3 votagdo.

Submetido & votagdo, foi aprovade por unanimidade,
registando-se a auséncia do PSN e do Deputado independente
Mdrio Tomé.

% 0 Sequinte:
Voto n* 26/VT

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desen-
volvimento (CNUAD) que amanhi se inicia no Rjo de Janeiro
gerou enormes expectativas na opinido pdblica mundiaf,
nomeadamente entre ds organizagdes ecologistas. A situagio
de crise ecoldgica que o planeta vive nio poderia ter melfior
resposta que aquela que os mais altos responsdveis de todo o
mundp deveriam dar ao debaterem a urgéneia de se assegurar

auténtico desenvolvimento auto-sustentado para toda a
humanidade.

4 se sabia que iria ser dificil este didlogo entre os pafses
pobres com 80% da populacdo da Terra e as patses ricos com
apenas 20%.

Jd se sabia quem sdo os principais responsdveis pelasituagdo
de degradagio conttnua do meio ambiente globaf (efeito de
estufa, buraco da camada de ozono, delapidagio das flo-
restas.etc.), 0 que agora se confirma ¢ a vontade desses patses
em ndo colaborarem na gigantesca operagdo de salvamento do
planetaeemcontinuaremcomoresponsdveis pela crise ecoldgica,
pela desertificacdo, pelas doengas endémicas, pela exgustio a
eurto prazo dos recursos naturais da Terra.

Estd em parte comprometido o pleno éxito da CNUAD, antes
esmo de esta se iniciar. Nio obstante, a opinido pibfica
mundial tem tidouma atitude mais conscienciosa e tem, com
as suas acgdes, demonstrado serem necessdrias opges de
{senvolvimento diversas, mas que assegurem para sempre um
umbiente sdo e ecologicamente equilibrado para todos.

A Assembleia da Repiblica de Portugal manifesta o seu
protesto pelo facto de a esperanga criada pela Cimeira da Terra
ndo ter sido correspondida, devido & falta de responsabifidade
que alguns governos tém revelado perante a situagdo de risco
que corre 0 nosse futuro comuum.

A Assembleia da Repiblica de Portugal faz votos para que a
proxima Cimeira da Terra ndo serealize apenas daquia 20 anos
¢ para que af possant ser assumidos compromissos de efeitos
concretos e duradouros para salvar o planeta e para garantir
que as gerages vindouras possam continuar a defendé-lo e o
amd-lo.

A enviar para:

Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas; :

Presidente do Comité Preparatdrio da CNUAD;
Secretdrio-Geral da CNUAD.

O Sr. Presidente (José Manuel Maia): — O Sr. Deputado
André Martins pediu a palavra para que efeito?

OSr. André Martins (Os ‘Vzrdizs):— parauma interpelagdo
& Mesa, St. Presidente.

OSr. Presidente (José Manuel Maia): — Tem a palavra
Sr. Deputado.

O Sr. André Martins (Os Verdes): — Sr. Presidente, este
voto, tal como estd expresso no préprio texto, é para ser
enviado ao SrSecretdrio-Geral das Nagdes Unidas, ao Presi-
dentedo Comité Preparatériods CNUAD e ao Sr. Secretdrio-
Geral da mesma Conferéncia.

O Sr. Presidente (José Manuel Maia): — Sr. Deputadp, jé
estava expresso e té-lo-emos em consideragdo.

O Sr. Deputado José Lello pediu a palavra para que efeito?
O 8r. José Lello (2S): — Também para uma interpelagdo &
Mesa, St. Presidente.

OSr. Presidente (José Manuel Maia): — Tem a palavra
Sr. Deputado.

OSr. José Lello (B5): ~ Sr. Presidente, sugiro que este voto
também sejaenviadoaoPresidente, emexercicio, da Comunidade
Europeia, que porventurq estard representadp nesta reunio,

O Sr. Presidente (José Manuel Maia)} - Sr. Deputado,
penso que a sua sugestiio jd foi aceite pelp siléncio da Cdmara
e assim se fard.

Entretanto reassumit @ presidincia o Sr. Presidente Barbosa
de Melo.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, termindmaos o periodo
antes da ordem do dig.

Eram 17 koras e 20 minutos.




INFORMACAD TECNICA

Vv Leptospirose

Os praticantes de desportos aquéticos (natagio, windsurf,
esqui aquético) em Inglaterra estio preocupados com o
crescente niimero de casosde leptospirose que tém ocorrido
entre os membros deste grupo. Sabe-se que a leptospira,
baciéria transmissora da enfermidade, apresenta uma
sobrevivéncia maior em dguas limpas, que s30 0 ambiente
mais procurado pelos recreacionistas. Para diminuir aonda
de alarme, as autoridades sanit4rias tém divulgado folhetos
informativos sobre adoenca, transmitida geralmente através
daurinade roedores, destacando que aingestio involuntdria
de 4gua ndo acarreta consequénbcias maiores em virude
da destruigdo do patogénico pelo suco géstrico estomacal.

(Water and Waste Treatment, Janeiro/92)

V' Arrecadagtio mifiondria de multas

A agéncia ambiental norte-americana (EPA) fechou o ano
de 1991 estabelecendo um novo recorde em seu balango
financeiro: o de arrecadagio de multas. Forarn recolhidos
pelos cofres federais, cerca de US$ 29 milhdes, valor este
70% superior ao do ano anterior (1990). Estima-se que
actualmente 75% dos efluentes geradosnos EUA cumpram
a respectiva legislagfo, prevendo-se que 0s 25% restantes
a ela se adequem no prazo de poucos anos.

{Water Environment and Technology, Margo/92)

V' Desenvolvimentos no tratamento
da dgua

Diversas institui¢Ses que actuam no imbito da Comunida-
de Econdémica Europeia identificaram as actuais 4reas
prioritdrias relativas A investigacio ¢ implementagio de
tecnologias de tratamento de 4gua:

* pptimiza¢3o das técnicas de purificagfo visandn
minimizar a produg@o delamas e melhorar a qualic./
de final da 4gua, diminuindo-se ainda os custos de
investimento e de operagiio;

* desenvolvimento de novasunidades de cardcter fisic.’
(por exemplo, membrana filtrante, radiagio ultra-
-violeta) e bioldgico (desinfecgo bioldgica);

* desenvolvimento do tratamento das lamas (es-
pessamento, condicionamento, secagem);

* monitoriza¢do daqualidade da 4guando apenas pelas
agéncias ambientais, mas também pelas empresas de
abastecimento e indistrias.

{Water Engincering and Management, Janeiro/92)

v’ Potabifidade da dgua 3
Os critérios norte-americanos de potabilidade da 4gua

(Safe Drinking Water Act) sofrem continuamente

actualizagdes em fungo dos novos conhecimentos sobm;')
grau de toxicidade de diversos compostos. Recentemente

foram fixados limites para a presenca de compostos

orgdnicos voldteis e de fluoretos, além da aceitagfio de

novos métodos, principalmente enzimdticos, para a

determinagio da densidade de coliformes totais na 4gua.

Um outro aspecto refere-se ao estabelecimento de regras

paraamonitorizag3odos metais zincoe cobre. A frequéncia

de andlises deverd ser semestral a partir das seguintesdatas:

Janeiro/92 para comunidades com populagio superior a 50

000 habitantes, Julho/92 para populagdes entre 3 301 e 50

000 habitantes e Julho/93 para localidades com menos de 3

301 habitantes. Além disso foi determinado que quando o

valorlimite para a presenga de chumbo e cobre na 4gua seja

excedido, deverd ser accionada pela comunidade, no prazo

de 60dias,umacampanhaeducativasobre os riscosinerentes

2 ingestdo daqueles elementos,

- (American Water Works Association, Margo/92)




REALIZACOES PANTA RHEEI

Este calend4rio inclui as actividades educacionais,
de estdgio, ou outrasrelacionadas nadreadosrecursos
hidricos,dentrodaestrutura dosdiferentes programas
da Comunidade Europeia.

Naovembro 1992

8 —Lisboa (P)
t‘_\ TECHWARE ETC SP1.2
Flood Hazards in Mediterranean countries

8 —Lisboa (P)
t  TECHWARE ETC S§P2.1
Basics of mathematical Groundwater mod-
elling for management

8 —Lund (S)
TECHWARE ETC SP5.1
Radars and rainfall in urban hydrology:
fundamentals and interaction

38 —Sheffield (UK)
TECHWARE ETC SP5.4
Environmental monitoring:water quality

5 —Delft (NL)

| IHE Delft
' SHORT COURSE
Applied Modelling of Ground Water Chem-
' istry
39-2-11/11

Corrientes (ARGENTINA)

Regional Short Training Course on Practi-
cal Control of Lake and Reservoir
Eutrophication

5-2-27/11
Delft (NL)
THE Delft
3rd Senior Advanced Course on Appropri-
ate Modernization and Management of Irri-
gation Systems

26 -3-15/11
Erice, Sicily (I}
International School of Water Resouces Man-
agement - 13th Course
Coping with floods

40 -9-13/11
Karlsruhe (D)
UETP-EEE
A development conference on environmen-
tal training in engineering education

2-11-12/11
Wallingford (UK) - HR Wallingford
Seminar
Environmental aspects of estuary and
coastal water mangement

8 -30/11-4/12
Den Haag (NL)
TECHWARE ETC SP3.2
Modern Design Philosophies and Concepts
for Water Supplies

Dezembro 1992

2-8/12
Wallingford (UK)
HR Wallingford
Seminar
Computers in irrigation

2-10/12
Wallingford (UK) - HR Wallingford
Seminar
Recent developments in sea wall design

Marco 1993

41 -21-24/3
Cambridge, Massachusetts (USA)
The 10th International Conference on Tech-
nology and Education

Setembro 1993

22-6-11/9
The Hague (NL)
15th International Congress on Irrigation and
Drainage
Research and training programs and their
influence on institutional mangement per-
formance




Os interessados deverdo dirigir-se a:

2 Hr Wallingford
Hydraulics Research Ltd., Wallingford,
Oxfordshire OX 10 8BA, UK.
Tel: 44-491-35381 - Telex: 848552 HRSWAL G

5 IHE Registrar
P.O. Box 3015
NL-2601 DA Delft
Tel: 31-15-783404
Fax: 31-15-122921

8 Secretary-General of TECHWARE
¢/o CIBE/BIWM, 2nd floor
70, rue aux Laines/Wolstraat 70
B-1000 Brussels
Tel: 32-2-5188894
Fax: 32-2-5026735

18 TECHWARE - Italia /o AMGA
Via 8.8 Giacomo e 1-16122 genova, Italy
Tel: 39-10-28581
Fax: 39-10-2858284

22 Interuniversity Postgraduate Programme in
Hydrology (IUPHY)
Vrije Universiteit Brussel
Prof. A. Van der Beken
Pleinlaan 2, B-1050 Brussels (B)
Tel: 32-2-641302
Fax: 32-2-6413022 - Telex: 20064 vubhyd

24 State University of Ghent
Centre for Environmental Sanitatio
1. Plateaustraat 22 '
B-9000 Gent
Tel: 32-91-257571 ext.4106
Fax: 32-91-235400 - Telex: 12754

25 State University of Ghent
Prof. M.F. De Boadt
Coupure Links 653
B-9000 Gent
Tel: 32-91-646036
Fax: 32-91-6462
Telex: 12754

26 Universita di Catania
Istituto di Idraulica e Gestione delle Acqua
Prof. G. Rossi
Vila Andrea Doria 6
1-95125 Catania
Tel: 39-95-256424
Fax: 39-95-339225

35 University College Galway
Prof. J.E. Nash
Deptartment of Engineering Hydrology
Galway, Ireland
Tel: 353-91-24411
Fax: 44-353-9124913

36 APS COMETT
Regional COMETT UETP for Southern Aus-
tria
Technikerstrasze 4/11
A-8010 Graz
Tel: 43-316- 8737195
Fax: 43-316-816340

37 ORSTOM 0
Monsieur Alain Gioda
Centre de Montpellier
911, avenue Agropolis 3
BP 5045 -
Tel: 33-67617400
Fax: 33- 67547800

38 TECHWARE-UK
¢/o HR Wallingford
Hazel Dandridge
Howbery Park
Wallingford
Oxfordshire OX 108BA, UK
Tel: 44-491-35381
Fax: 44-491- 26703

39 UNESCO J
Division of Ecological Sciences
John Celecia
E. Fournier J
1, rue Miollis
75015 F-Paris
Tel: 33-1-45684070
Fax: 33-1-40659897

40 TIV
ir. H. Romaen
Desguinlei 214
B-2018 Antwerpen
Tel: 32-3-2160996
Fax: 32-3-2160689

41 JAMIE ALEXANDER
Radio Shack Education Division
1600 One Tandy Center
Fort Worth
Texas 76102 USA
. Tel: 1-817-3903053




DATA LOCAL
1992 Lisboa
12 de Out. a 11 de Dez. Portugal

REALIZACAO:Curso Internacional de Hidrologia

Operativa
CONTACTO: Secretariado do Curso Interna-
cional de Hidrologia Operativa
Direc¢do-Geral dos Recursos
_ Naturais
Av. Alm. Gago Coutinho, 30
1000 LISBOA
Tel: 8470080
(B Telex: 65787 DGRAH
DATA LOCAL
¢ 23 Los Angeles, California
5 a9 de Janeiro USA

REALIZACAO: Conference on Risk, Risk Analy-
sis Procedures and Epidemiologi-
cal Confirmation

CONTACTO: Loyola Marymount University
Department of Civil Engineering
and Environmental Science
7101 West 80th Street

‘Los Angeles, CA 90045

310.338.2823

) Pedro Celestino da Costa
Ph. D., Drena Consultants, Lda.
Av. da Liberdade, 177, 2° E

) 1200 LISBOA
DATA LOCAL
1993 Espinho
14 a 23 de Margo Portugal

REALIZACAO: 32 Semindrio Anual sobre Ava-
liagdo do Impacte Ambiental

CONTACTO: Rui Ramos

Secretariado do 3° Semindrio
sobre AIA, CEPGA

Rua dos Contrabandistas, 19
1300 LISBOA

Tel./Fax - (351 1) 397 54 §3

47

DATA LOCAL
1993 Ostend |
15 e 16 de Margo Belgium

REALIZACAO: European Water Filtration Con-

gress
CONTACTO: European Water Filtration Con-
gress '
Secretariat
C/OTI-K VIV
ATTn. Ms. Rita Peys
Desguinlei 214
B - 2018 Antwerpen (Belgium)
DATA LOCAL
1993 London
23 e 24 de Junho England

REALIZACAO: Third International Symposium
and Exhibition for the Pipeline
Industries

CONTACTO: Mrs. L. Gittins
Pipeline Management 93
IWEM
15 John Street
London WC 1 N 2EB
Tel: 071 831 3110
Fax: 071 405 4967

DATA LOCAL
1993 Trondheim
28 a 30 de Junho Norway

REALIZACAO: 2nd Internacional Specialized
Conference on Design and Op-
eration of Small Wastewater
Treatment Plants.

Secretariat

Design and Operation of Small
Wastewater Treatment Plants.
Foundatin for Continuing Educa-
tion at the Norwegian Institute of
Technology

M - 7034 Trondheim, Norway
Tel: +47 7 595254

Fax: +47 7 517226

CONTACTO:




EIIl DESTAQUE

Digno de registo e de louvor, pelo esforgo e coragem revelados na promulgagao de uma Lei de Aguas, num Pais como Mogambique,
massacrado por criminosa guemna, publicamos a sequir extractos da Lei qQue surge como um instrumento fundamental na realizagao
e satisfagao dos interesses do povo mogambicano. Deste modo, sdo estabelecidos 0s recursos hidricos que pertencem ao dominio
plblico, os principios de gestéo das 4guas, a necessidade de inventariag&o de todos os recursos hidricos existentes no pais, oregime
geral da sua utilizagao, as prioridades a ter em conta, os direitos gerais dos utentes e as cormrespondentes obrigagbes, entre outros.

O direito de uso das dguas do dominio pliblico ser4 reconhecido em
- autorizagbes de uso ou de concessbes de aproveitamento, em casos

*CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1
(Propriedade das dguas)

1. As aguas inleriores, as supariicies e 0s respeciivos leitos, assubterréneas, quer brolem
naturaimente ou n&o, séo propriedade do Estado, consliluindo dominio publico hidrico.

2. Constituem ainda dominio publico hidrico, as obras, equipamentos hidraulicos e as suas
dependdncias realizadas pelo Estado ou porsuacontacom o objectivo de utilidade piblica.

3.0 dominiopublico hidricoé inalienavel e imprescritivel eo direitoao uso e aproveilamento
sera concedido de medo a garaniir a sua preservagao e gestao em beneficio do interesse
nacional,

Artigo 2

(Objectivo)

1. Apresente lei tem como objectivo delinir em relagsio as &quas inferiores:

&) 0 dominio poblico hidrico do Estado e a politica geral da sua gesido;

b) o regime juridico geral das actividades de protecgao e conservagao, inventério, uso e
aproveitamento, controlo e fiscalizagso dos recursos hidricos;

¢) as competéncias atribuidas ao Governo em relagao ao dominio pablico hidrico.

12. As dguas minerais naturals, minero-medicinais & 16rmicas sdoreguladas por legistagao
especifica.
3.Aprolecgao, uilizagéoe exploragaio dos recursos pesqueiros nas éguas inleriores serao
reguladas por legislagaio prdpria, bem como a navegacao e a fluluagio,
4. A pasqbisa @ aproveilamento de recursos minerais nos leilos, margens e zonas
inundavais ficar&io sujeitos a legislagao propria.

CAPITULO Il
DA POLITICA GERAL DE GESTAO DE AGUAS

SECGAO 1
PRINCIPIOS E ORIENTAGOES

Artigo 7
(Principlos de gestio de aguas)
1. A acgdo do Estado no secior de gestdo das éguas sera realizada pelo Ministério da
Conslrugao e Aguas com recurso ao Conselho Nacional de Aguas @ inspira-se nos
principlos seguintes: :
a) unidada e coeréncia de geslao das bacias hidrogréficas do pals, islo &, do conjunlo de
cursos de éguaque confluem para um mesmo curso de dgua principal e das areas por eles
drenadas, bam como dos aquileros sublerrinecs;
b) coordenagaio institucional @ pariicipagao das populagbes nas principais decistes
relativas & politica de gestao das Aguas;
¢} compatibilizagao da politica de geslao de dguascoma politica geral da ordenamento do
lerritrio e de conservagao do equilibrio ambiental.
2. As obras hidraulicas nao poderdo ser aprovadas sem prévia andlise dos seus efeilos o
impactos sociais, econémicos e ambieniais,
3.0s esludos sobre 05 efaitos referidos no nimero anterior conslituirio encargo dos donos
das obras de grande envergadura. Porregulamento definir-se-4 0 crilério de classilicagao
das obras para eleilo de imputagzio do prego dos estudos.
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- @ a realizagfio de obras hidraulicas.

regime de uso livre, em determinados casos e, por meio de
especialmente regulados.

Arligo 9 .
(Inventdrio dos recursos e necessidades de dgua) { )

1. Cabera ao Ministério da Construgso e Aguas proceder ao Inventario geral dos
recursos hidricos nos seus aspeclos de quanlidade e qualidade e & sua actualizagao
peridica, de forma a apolar o planeamentoe a gestaoinlegrada dos recursos h[g)rlcos

IK
2. O Inventario geral compreendera o inventario de recursos hidricos, quer os
disponivels quer os potencials, 1anlo superliciais como subterrAneos, bem como das

nacessidades presentes e fuluras e os balangos de recursos e necessidade de égua.
3. O Governo delinird, segundo as necessidades, as modalidades de realizago dos
inventérios assim como as fungbes a desempenhar pelos érgaos locais do aparelho
de Estado.

Artigo 10 :
(Cadastro de dguas)

1. E criado o Cadastro Nacional de Aguas abrangendo1odo o lerritério nacional e aser
implementado progressiva e prioritariamente para as principais bacias hidrograficas.
2. Caberd especialmente ao Cadasiro Nacional de Aguas:

a) 0 registo das concessbes e licengas de uso e aproveilamento da égua, suas
caracterislicas e posteriores modificag6es, bem como as aulo rizag0es de descarga de
elluentes, inclusivé as concedidas o abrigo delegislagao anterior, quando reconhecidas
nos termos dos artigos 69 e 70 da presenie lai;

b) o registo dos usos comuns tradicionalmenta reconhecidos aoabrigo dodispy” y 0
artigo 71 da presentae lei, W

3. A organizagéo e funcionamento do Cadasiro Nacional de Aguas serao regulados
por diploma ministerial.

Artigo 13 )
(Esquema Geral de Aproveitamento dos recursos Hidricos)
1. O Esquema Geral de Aproveitamenlo dos Recursos Hidricos visa, nomeadamaente:

a)melhorar a salislagao das necessidades de agua mediante o correcioaproveilamenlo
das disponibilidades e da racionalizagdo do seu uso;

b) equilibrar e harmonizar o desenvolvimento nacional, regional @ seclorial;

c) a defesa do meio ambiente, garantindo que 0s Usos @ aproveilamanlo de dgua se
realizem sem prejuizo do caudal minimo e do caudal ecologico e respeilando, na
medida do possivel, o regime natural dos deposilos e cursos de Agua;

d) a prolecgéo da qualidade da dgua.

2. Compaelira ao Conselho de Ministros aprovar o Esquema Geral de Aproveitamento
dos Recursos Hidricos e seus ajustamentos periddicos, a efecluar de acordo com as
necessidades.

SECGAQ I
COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Artigo 15
(Iniciativas descentralizadoras)

1. O Ministério da Conslrugao e Agug's encorajara as inicialivas dos seus 6rgaos, das
populages, das empresas piblicas e privadas no dominio de gestao de dguas que
sejam compaliveis com as orienlagdes da politica geral do Eslado.

Continua na pag. 26




