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RESUMO

A tendéncia para a exploragdo cada vez mais intensiva dos recursos do litoral, cria
situagdes de conflito com os objectivos de proteccdo dos valores naturais e ambientais da faixa
costeira definidos a nivel europeu e mundial. Importa, por isso, desenvolver instrumentos de
ordenamento e gestdo, que permitam conciliar a proteccdo dagueles valores com o
desenvolvimento das actividades préprias da orla costeira, com relevo para o recreio e turismo.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira portuguesa entre o Sado e Sines integra as
multiplas vertentes do ordenamento territorial desta faixa costeira, de acordo com
metodologias de andlise da sensibilidade ecoldgica e capacidade de carga dos espacos
costeiros.

S80 abordadas as vérias etapas que conduziram a avaiacdo das potencialidades e
condicionantes do territério objecto do Plano e a definicdo de um modelo de planeamento e
ordenamento adequado a realidade concreta desta Orla Costeira, considerando-se alguns
cen&rios de desenvolvimento enquanto orientadores do pano de fundo das accBes a
implementar.

Apresentam-se, como exemplos, alguns casos de intervengdes decorrentes da
implementacdo do Plano, a programacdo das accOes e do financiamento, bem como o
regulamento do Plano.

Palavr as-chave: Planeamento ambiental, Desenvolvimento sustentavel, Ordenamento do
litoral, Orla Costeira, Capacidade de carga, Planos de Praia.
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1- INTRODUCAO

Os ecossistemas costeiros e zonas himidas do litoral constituem uma enorme fonte de
recursos, mas sao também extremamente sensiveis e instaveis pelo seu caracter de interface
terra-mar.

Pelo seu valor paisagistico extremamente atraente tém sido alvo de grande procura,
especia mente desde meados deste século, para actividades de cultura e recreio.

Por outro lado verifica-se que, em Portugal, numa faixa litoral que representa cerca de
25% do territdrio, vive 70% da populagdo. O crescimento exponencia da pressdo demogréfica
sobre a faixa costeira, acompanhado pela explosdo desordenada das actividades turisticas,
precipitaram a sua descaracterizacdo, jairreversivel em alguns trogos da costa portuguesa.

N&o menos importante € o problema da crescente carga de poluentes de origens diversas
(doméstica, industrial e agricola) que sdo langados directamente no mar ou nos cursos de agua
gue nele desaguam.

A faixa costeira em estudo, entre a foz do rio Sado e Sines, por razdes diversas que
adiante se analisam, foi, até recentemente, na sua maior parte, preservada deste processo de
degradacéo.

Contudo, a implantacdo de pdlos industriais-portuarios de grande impacte em Setlbal e
Sines, a crescente pressdo turistica, 0 uso intensivo de fertilizantes e biocidas na agricultura, a
suinicultura, a apanha submarina de agas, a extraccdo de areias, prefiguram uma tendéncia
para a exploracéo incontrolada de recursos e consequente degradacdo dos ecossistemas litorais
einfralitorais.

Segundo o Dec.-Lei 309/93, a Area de Intervencdo dos Planos de Ordenamento das
Orlas Costeiras (POOC), abrange as aguas maritimas costeiras e interiores, respectivos leitos
e margens e ainda as faixas de proteccdo. Por sua vez, consideram-se como faixas de
proteccdo i) Zona terrestre de proteccdo com a largura maxima de 500 m a partir da linha da
margem — 50 m para o interior da linha maxima de preiamar ou do limite da praia ii) Zona
mar itima de proteccéo tendo como limite méaximo aisobatimétrica de —30 m.

Com base nos estudos redlizados para o Instituto da Agua pela equipa técnica do
consorcio PAL-HIDRO4-AMMA, no ambito do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sado-Sines, apresenta-se, de modo sucinto, as vérias etapas que conduziram a elaboracdo do
projecto de plano de ordenamento.

2- METODOLOGIA

A identificac8o e caracterizagdo das zonas mais sensiveis do ponto de vista ambientd,
geomorfologico e da dindmica da costa, permitiu definir uma matriz de utilizacdo da Orla
Costeira que assegura a compatibilizacdo dos objectivos de desenvolvimento econémico e
recreio das populagbes com os objectivos da proteccdo e valorizacdo do ambiente e dos
recursos naturais.

Definiu-se a capacidade de carga para os diversos segmentos da Orla Costeira, e
estabeleceu-se a classificagdo das praias, tendo em conta a Situagdo existente nomeadamente



econdmico-social, as perspectivas de desenvolvimento futuro e a necessidade de assegurar
condicBes de seguranca a utilizacao das praias.

A avaliacdo da capacidade de carga da Orla Costeira e das praias baseou-se na
informacdo disponivel sobre as sensibilidades do meio, acessibilidades e caracteristicas geo-
dindmicas da costa por um lado, e por outro nos dados sobre a procura potencial.

Este Ultimo aspecto foi exaustivamente analisado de forma prospectiva, considerando
trés cendrios de desenvolvimento da estrutura turistica da Faixa-Litoral entre o Sado e Sines.
3- CARACTERIZACAO GERAL DO TERRITORIO

3.1- Sistema Biofisico
3.1.1 - Geomorfologia

A faixa costeira entre 0 Sado e Sines apresenta forma arqueada devido a accdo da
ondulacéo difractada pelo Cabo Espichel. Estende-se por cerca de 65 km e tem como limites
as seguintes unidades geomorfol dgicas:

A norte a Serra da Arrabida, formada por materiais calcarios; a sul, 0 macico de Sines,
congtituido por materiais eruptivos, destacando-se gabros e sienitos,

A costa entre TrGia e Sines € de praia arenosa em toda a sua extensdo. Algumas praias,
as mais largas, estdo associadas a sistemas de dunas (Figura 1). Outras, geramente mais
estreitas, estdo associadas a arribas activas ou inactivas. No conjunto distinguem-se trés
sSistemas nafaixa costeira

SISTEMA PRAIA-DUNAS

O sistema Praia-Duna corresponde ao sector entre Troia e Carvalhal. Na parte norte
deste sector a praia € mais larga e pouco declivosa.

Figura 1 — Sistema Praia-duna (Soltréia)

No sector entre o Carvalhal e a Praia do Pego a praia encosta a uma escarpa de cerca de
10 m de aturatalhada na duna. E um sector em risco de eroséo.

SISTEMA PRAIA-ARRIBA



O sistema PraiaArriba estende-se desde a Praia do Pego para sul, até Sines,
interrompido pelos cord@es litorais das fozes das lagunas. Até a Lagoa de Santo André as
praias tém cerca de 20 m de largura em preiazmar viva. Para sul da Lagoa de Santo André até
a Ribeira dos Moinhos as praias s80 mais largas, estreitando-se desde aguela ribeira até ao
Cabo de Sines. As arribas sdo altas, entre 10 m e 40 m de altura, atingindo a maior atura na
Costa da Galé (Figura 2). As arribas areniticas, na parte central deste troco, anexas a praias
estreitas, evidenciam processos erosivos significativos que provocam o recuo das arribas. No
extremo sul, junto a Sines, a arriba é rochosa.

Figura 2 — Sistema Praia-arriba (Costa da Gal )

SISTEMA PRAIA-CORDOES LITORAIS-LAGUNAS

A sul da Praia da Raposa a arriba € interrompida por peguenas reentrancias que
correspondem as fozes de pequenas ribeiras de que se salientam, de norte para sul, aribeira das
Fontainhas, Lagoas de Melides, Santo André, Barbaroxa de Baixo, Sancha e ribeira dos
Moinhos. Nestes locais desenvolveram-se corddes litorais e as praias apresentam maior largura
(Figura 3).

Figura 3 — Sistema Praia-Corddes litorais-Lagunas (Melides)

3.1.2- Clima



A posicdo geogréfica da faixa costeira em estudo, junto ao Atléntico, a reduzida atitude
e as formas suaves do relevo determinam que se verifiguem dois tipos climéticos: na metade
norte, abrigada de norte e noroeste pela Serra da Arrabida, sdo frequentes as aternancias de
dias com clima maritimo e com clima continental. Na metade sul, mais exposta as influéncias
atlanticas, o clima é do tipo maritimo. Os verBes s8o moderados em toda a faixa costeira em
estudo e osinvernos sdo tépidos DAVEAU (1985).

De acordo com critérios simples de classificaco ressaltam as seguintes caracteristicas do
clima da faixa costeira entre 0 Sado e Sines:

Temperatura: Temperado (temperatura média anual do ar entre 15,4° C e 16,4° C);

Amplitude térmica: Temperado na metade norte (amplitude entre 11,5° C e 12,1° C) e
oceanico na metade sul (amplitude entre 7,1° C e 8,3° C);

Humidade do ar: humido (humidade do ar as 9 horas entre 75% e 83%);

Precipitacdo: Moderadamente chuvoso (precipitacéo anual média entre 530 mm e 670
mm).

3.1.3- Florae vegetacdo

A faixa costeira Sado-Sines apresenta um valor floristico muito elevado, destacando-se
algumas espécies consideradas de interesse comunitério e cuja conservacdo requer a
designacédo de zonas especiais de proteccao.

De entre os 34 elementos ocorrentes apenas onze se encontram legalmente protegidos
embora treze se encontrem em condigdes de merecer igual estatuto de proteccéo.

Alguns elementos, como € 0 caso da salgadeira, apenas existe no estuario do Sado, em
Portugal. O repimpim, sanfeno e reseda apenas existem na Peninsula de Tréia.

Nos sistemas dunares as estruturas de vegetacdo mais evoluidas correspondem
geramente a pinhais ou matagais, com dominio de pinheiro manso, pinheiro bravo, eucdipto e
acacia, no estrato arbéreo com a ocorréncia pontual de sobreirais e carvalhais e formacdes
arbustivas de porte médio, caracterizadas pela presenca de lentisco, espinheiro-preto, sabina
das-praias, camarinheira, tojo-chamusco e piorno-branco.

Os sistemas de dunas apresentam uma fragilidade elevada, sobretudo quando sujeitas a
accdo do Homem. Estes sistemas tém no entanto um comportamento diferente em relacéo a
accao dos agente naturais, adaptando-se e regenerando-se com grande rapidez e flexibilidade,
0 que lhes permite “funcionar” como estruturas importantes na proteccdo dos sistemas
continentais. A vegetacao assume aqui um papel muito importante na medida em que trava ou
dificulta 0 avanco das areias sobre 0s sistemas mais interiores.

Nos agrupamentos vegetais dunares de pequeno porte destaca-se a presenca de estorno,
cordeiros-da-praia, couve-marinha, tomilho-carnudo, granza-maritima e feno-das-areias entre
outros.

Nos sistemas himidos ocorrem em especia formagdes de canicais, tamargais, juncais,
sapais e lodagais.

3.1.4 - Fauna, habitats e areas de conservacao da natureza

A faixa costeira constitui uma area de fronteira muito importante para as comunidades
faunisticas, onde sobressai a sua elevada diversidade biol 6gica



A presenca de areas himidas como é o caso do estu&rio do Sado e das Lagoas de
Melides, de Santo André e da Sancha vem trazer uma importancia acrescida a toda a faixa
costeira.

As perturbagbes que ocorrem ou que podem ocorrer nas dunas reflectem-se
negativamente nas comunidades faunisticas, uma vez que essas perturbacdes afectam ou
desprotegem os locais utilizados pelas espécies.

Destacam-se pela sua importancia e pelo estatuto de proteccdo a Reserva Natura do
Estuério do Sado e a Area de Proteccdo Litoral Sines-Santo André.

Também se consideram como &reas de Proteccdo Especial da Avifauna o estuario do
Sado, Lagoa de Santo André e Lagoa da Sancha, as quais foram objecto de propostas com
vista a sua classificacao.

A importancia destas &reas para a conservacdo da natureza estd relacionada com a
presenca de aves como 0 perna-longa, alfaiate, tarambola-cinzenta, garca-branca,
marganco-de-poma, mergulhdo-de-pescoco-preto, algumas delas aves invernantes
provenientes do Norte da Europa.

Outras espécies apresentam igualmente uma importancia consideravel como é o0 caso,
entre outros, dalontra, gato-bravo, geneta, sacarrabos e gamo.

3.2 - Sistema socio-econémico

A érea do litoral alentgjano que se estende de Trdia a Sines possui uma estruturacdo
socio-econdmica marcada por algumas debilidades. A relativa recessdo econémica que se
regista no eixo Sines-Santo André, principal concentracdo urbana e industrial deste territorio,
bem como as dificuldades técnicas e tecnoldgicas sentidas nas éreas rurais, onde as perdas de
populacdo sdo significativas, evidenciam as debilidades do desenvolvimento da base econémica
e socia desta orla costeira.

3.2.1 - Demografia e povoamento

Na sequéncia do movimento emigratério que marcou negativamente a ocupacdo e
organizacdo demogréfica deste litoral, sobretudo nos anos sessenta, assistiu-se a uma
interessante dindmica de crescimento demogréfico ancorada a dois focos fundamentais deste
tecido econdmico: o eixo urbano-industrial Sines-Santo André e o complexo turistico de
TréiaTorrata. No entanto, as mudancgas nacionais e internacionais subsequentes arrastaram
Sines e Tréia para uma recessao econdmica que se prolonga até a actualidade, o que associado
a relativa debilidade da agricultura, pecuaria e silvicultura, a incipiéncia da pesca artesana e a
uma timida expansdo das actividades terciarias, tem influenciado negativamente a evolugdo
demografica geral dos Ultimos quinze anos.

A estruturacdo demografica deste territério, nos anos oitenta, assentou em trés linhas de
forca fundamentais. (i) acentuadas perdas concelhias de populacdo, mais destacada nas éreas
rurais; (ii) acentuado movimento migratério campo-cidade, com o consequente refor¢co dos
centros urbanos principais (Santo André, Sines, Santiago do Cacém e Grandola), excepto
Alcécer do Sal que perdeu populacéo no periodo considerado; (iii) desequilibrio das estruturas
demogréficas, designadamente pelo envelhecimento progressivo, pela perturbacdo da
composicao da populacdo em idade activa e pela perda de vitalidade demogréfica globa da
popul agéo.



A orla costeira Sado-Sines regista uma muito fraca densidade de populacéo (18,7
hab/km?), apesar de evidenciar valores muito superiores nas freguesias de Sines e Santo André.

3.2.2 - Patrimonio construido

A orla costeira Sado-Sines possui valores do patriménio construido com relativo
interesse, designadamente: (i) as ruinas romanas de Cetdbriga (Peninsula de Tréia), onde se
podem apreciar estruturas industriais (salga de peixe) e residenciais, bem como vestigios de um
templo; (ii) a estagdo neolitica de Melides, onde se podem encontrar varias grutas sepulcrais;
(iii) as ruinas romanas da Herdade do Pinheiro (fornos de fabrico de anforas). Por outro lado,
encontram-se nas areas da Comporta-Carrasqueira cabanas tipicas com cobertura de colmo e o
porto em palafita da Carrasqueira, vestigios de uma interessante adaptacdo humana a estas
areas ribeirinhas desde tempos muito recuados.

Os edementos patrimoniais (culturais, paisagisticos e biolégicos) desta orla costeira,
associados aos valores existentes no restante litoral alentejano a norte de Sines, constituem um
quadro de atractivos com grande interesse estratégico para o futuro, particularmente na Optica
do desenvolvimento do turismo e dos lazeres.

3.2.3 - Base econdmica

A base econdmica da orla costeira Sado-Sines baliza-se e estrutura-se em articulagdo
com as sedes municipais, onde se regista um leque interessante de actividades industriais e
tercidrias. A composicdo econdmica da faixa litoral sustenta-se em actividades silvicolas,
agricolas e pecuérias pouco desenvolvidas e/ou modernizadas, numa pesca artesanal incipiente,
numa actividade industrial sem expressdo e nas actividades associadas ao turismo e lazer, estas
Gltimas com evidentes marcas de crescimento nos anos noventa.

A evolucdo recente da base econdmica desta orla costeira mostra sobretudo uma
tendéncia positiva da construcado civil e obras publicas e dos servigos associados ao turismo e
aos lazeres, as quais evidenciam potencial de expansdo para o proximo futuro.

3.2.4 - Turismo: uma actividade estruturante da orla costeira

O tecido turistico da orla costeira Sado-Sines € composto por uma rede desarticulada de
focos, com grandes contrastes inter-locais das ofertas e procuras, bem como da qualidade dos
equipamentos de hotelaria, restauracdo e animagdo turistica, denunciando aguns
constrangimentos preocupantes no campo do ordenamento dos espagos turisticos,
particularmente das praias e das areas de arribas ou de dunas de elevada sensibilidade, da
conservacao ambiental e paisagistica.

Nos ultimos trinta anos projectaram-se varios empreendimentos na urbanistica do lazer e
do turismo desta orla costeira. No entanto, a oferta turistica da actualidade esta sobretudo
concentrada na Peninsula de Tréia (complexo turistico Tréia-Torralta e empreendimento
Soltréia). De facto, a capacidade hoteleira instalada no empreendimento da Torralta representa
98,3% do total da orla costeira (3164 camas), em 1997, segundo a D.G.T., e 73,0% da oferta
total dos quatro municipios envolvidos (Quadro 1).

No dominio da restauragdo e similares, bem como da animagdo turistica e de lazer,
constata-se globalmente uma baixa qualidade dos equipamentos instalados e dos servigos
prestados, em consonancia com os grandes contrastes deste tecido turistico costeiro, atrés
evidenciados.



Quadro 1

Capacidade Global de Alojamento Turistico (Camas)

Concelhos do POOC Sado-Sines (1997)

Concelhos Alcéacer Gréndola | Santiago do Sines Total POOC
Tipos de do sS4 Cacém
Estabel ecimentos
Pousadas E 1 0 2 0 3
C 16 0 52 0 68
Hotés E 0 3 0 2 5
Apartamentos C 0 1500 0 305 1805
Apartamentos E 0 1 0 0 1
Turisticos C 0 1580 0 0 1580
Albergarias E 0 0 1 0 1
C 0 0 150 0 150
Pensdes E 1 2 5 4 12
C 20 58 311 228 617
TOTAL E 2 6 8 6 22
HOTELARIA C 36 3138 513 533 4220
Turismo em Espaco E 0 2 0 0 2
Rural C 0 20 0 0 20
Parques de Campismo | E 0 2 1 5 8
C 0 1630 600 3480 5710
TOTAL OFERTA E 2 10 9 11 32
ALOJAMENTO C 36 4788 1113 4013 9950

E — estabelecimentos; C - Camas
Fonte: D.G.T. (1997) - Alojamento Turistico. Guia Oficial de 1997.

Globamente, identifica-se uma procura mais destacada do mercado interno, apesar de se
registar uma captacdo interessante de turistas internacionais no complexo turistico de Tréia-
Torralta mas com grande dependéncia de operadores turisticos externos. Por outro lado, nota-
se uma crescente procura de espanhdis, sobretudo nos casos da Comporta, da Galé
Fontainhas, de Médlides e de Santo André. As procuras pendulares tém aqui um papel
destacado, 0 que se prende com as condicdes de acessibilidade desta orla costeira
relativamente & Area Metropolitana de Lisboa, ao interior da Regido do Alentejo e as regides
espanholas.

S80 conhecidas vérias intencBes de investimento em empreendimentos turisticos nas
Areas de Desenvolvimento Turistico (ADT) previstas no Plano Regiona de Ordenamento do
Territério do Alentgjo Litora (PROTALI) para esta faixa litoral, algumas das quais ja
materializadas em projectos ou em pré-projectos. Importa que a orientacdo de mercado destas
novas ofertas ndo se centre apenas no produto sol e praia, apesar de serem estes 0S recursos
que constituirdo indiscutivelmente o principal eixo da atractividade turistica deste destino
turistico, sendo de esperar a criagdo de resorts multi-funcionais que disponham de capacidade
de resposta a procuras vérias, mercadizando vé&ios produtos, dirigidos a segmentos
diferenciados de procura, apostando numa menor sazonalidade e encontrando um equilibrio
adequado entre a oferta de residéncia de lazer e a oferta especificamente turistica. Esta questao



€ de grande importancia nesta orla costeira, uma vez que aqui se encontram condicdes de
sensibilidade biofisica, de temperatura e movimento da agua do mar e perfil de praia que néo
garantem cargas turisticas e de lazer muito elevadas das praias, na Optica da utilizacgo balnear.

4- ORDENAMENTO DO TERRITORIO

4.1 - Figurasde planeamento e de ordenamento do territério

Os objectivos, definidos ja de forma genérica a nivel do Plano Regiona do Alentgo
Litoral (PROTALI) poder&o entrar numa via de concretizagdo se houver uma concertacéo em
torno desta estratégia de desenvolvimento por parte das entidades a quem compete a gestdo da
Orla Costeira e das Areas Protegidas, INAG e ICN, das diversas autarquias, autoridades
regionais, Junta Auténoma de Estradas e Direccéo Geral de Turismo.

A nivel de Ordenamento do Territério da faixa litora entre o Sado e Sines, o0s
instrumentos existentes - PROT e PDM - e o POOC, em fase de apreciacdo, deverdo ser
completados com os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas - RNES e APLSSA - e
outras indispensaveis a proteccdo e conservacao da natureza e com os planos de recuperacdo e
valorizaggo dos sistemas lagunares de Melides, Santo André e Lagoa da Sancha incluindo o
ordenamento e proteccdo das bacias hidrograficas de que depende a sua manutencao.

Estas accOes de planeamento, cujo objectivo essencial sera assegurar a recuperacao e
valorizagdo dos recursos naturais, deveriam igualmente definir parametros de utilizagdo, na
Optica da promocao dos produtos turisticos alternativos ao turismo de “sol e prai@’ - turismo
cultural, turismo em espaco rural, turismo de natureza e turismo de repouso e desporto.

4.2 - Condicionanteslegais e urbanisticas

A identificac8o e caracterizacdo das zonas mais sensiveis do ponto de vista ambientd,
geomorfoldgico e da dindmica/estabilizagdo da costa que foi realizada no ambito do POOC
Sado-Sines permitiu definir, embora em linhas gerais, uma matriz de utilizacdo da Orla
Costeira que assegure a compatibilizacdo dos objectivos de desenvolvimento econdémico e
recreio das populagbes com os objectivos da proteccdo e valorizacdo do ambiente e dos
recursos naturais.

A esta matriz devera necessariamente sobrepor-se uma rede ordenada de infragstruturas
de saneamento, comunicagdes, proteccdo civil, etc., como suporte essencia das politicas de
ordenamento do territério de base nacional, regional elocal.

Neste ambito ha que ponderar questfes essenciais, tao diversas como a despoluicdo dos
cursos de &gua, a prevencdo dos incéndios florestais e dos derrames de hidrocarbonetos no
mar, a proteccdo dos banhistas ou, no outro extremo das preocupacdes, a eficacia dos acessos
ao complexo turistico da Torralta (Tréia) do que depende em Ultima andlise a sua viabilizacao.

A Reserva Ecolégica Nacional (REN), uma vez que abrange praticamente toda a Orla
Costeira e respectiva zona terrestre de proteccdo, ndo se considerou como factor determinante
na delimitacdo das classes de uso do solo.

Os PDM de Gréandola, Alcacer do Sal, Santiago do Cacém e Sines ndo prevéem a
criacdo de novos espacos urbanos para além de alguma expansdo controlada dos aglomerados
existentes e sempre exteriores a &rea de intervencédo do POOC.



Constitui Unica excepcdo o Nucleo de Desenvolvimento Urbano-Turistico da Costa de
Santo André, cujo Plano de Urbanizacdo devera ser articulado com as propostas de plano de
praia e de plano especifico da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 3 (UOPG 3).

5- CAPACIDADE DE CARGA DASPRAIAS
5.1 - Avaliacado da capacidade de carga das praias

A avaliacdo da capacidade de carga no ambito do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sado-Sines incide sobre a linha costeira, tendo sido apreciada apenas na éptica da
utilizac8o das praias da &rea em estudo.

Considerando 0 modelo de abordagem a avaliagdo da capacidade de carga,
PARTIDARIO (1996) a definicio de critérios para a avaliagdo da capacidade de carga teve
por base:

Os objectivos do modelo de avaliagéo pelo qual se pretende compatibilizar objectivos de
desenvolvimento e objectivos de conservacdo, na Optica do desenvolvimento sustentavel.

O entendimento da equipa relativamente a definicdo de unidades homogéneas de
capacidade de carga na &rea de estudo.

A senshilidade da faixa litoral em termos de fitogeodindmica (recursos fisicos e
ecolégicos), em conjugacdo com a dindmica litoral, quer de origem maritima, quer de origem
continental. A andlise da sensibilidade incidiu sobretudo nas praias, estruturas dunares e arribas
adjacentes, tendo por base a dindmica litoral, o estado de degradacdo das estruturas dunares e
das arribas e a ocorréncia de zonas himidas.

As componentes principais de tipificagdo do tecido turistico da orla costeira, que incidiu
sobretudo sobre 0s acessos terrestres, apoios de praia e infra-estruturas.

A andlise da procura turistica gera da orla costeira, que compreende a procura turistica
segundo meios de alojamento e a procura pendular de lazer.

5.2 - Sensbilidade biofisica

A faixa costeira entre 0 Sado e Sines apresenta uma sensibilidade muito elevada,
relativamente a fragilidade do sistema dunar e arribas areniticas, a importancia florigtica de
algumas &reas como € 0 caso da Reserva Boténica das dunas de Tréia e a importancia
ecol 6gica dos sistemas lagunares e &reas himidas existentes.

A sensibilidade morfoldgica foi avaliada de acordo com a morfologia das praias, com os
processos de evolugdo geomorfoldgica e dindmica litoral e com as afectagBes resultantes da
intervencdo humana, tendo-se atribuido cinco classes de sensibilidade.

A sensibilidade das fitogeocenoses, relacionada com o valor da vegetacdo, foi avaliada
tendo em conta o grau de raridade, de equilibrio e de capacidade de adaptacdo da vegetacéo.

5.3- Procuraturistica e delazer
A procura desta orla costeira por turistas e veraneantes é sobretudo nacional,
especia mente das areas proximas, em articulacdo com uma matriz de ofertas pouco evoluidas

e relativamente desqualificadas, com excepcdo da Peninsula de Trdia, onde a redidade é
marcadamente diferente.
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A estimativa das procuras actuais das praias e das &reas envolventes destas (até uma
distancia de cerca de 1000 metros do mar) realizada no ambito dos trabalhos do POOC, foi
possivel através da constituicdo de um banco de informacdo de base, no qua se incluiram
levantamentos de equipamentos existentes em todas as praias da orla costeira, contagens dos
utentes das praias realizadas em dias e horas diferentes (Veréo de 1995 e Primavera de 1996),
a caracterizacdo da oferta hoteleira e similar; aidentificacgo do n° e caracteristicas das casas de
férias (por vezes barracas); as acessibilidades e os meios de transporte usados pelos turistas e
veraneantes. A edtimativa das procuras referem-se aos maximos diarios, obviamente
considerados nos momentos altos dessas procuras ao longo do ano.

Os resultados obtidos (Quadro 2) permitem identificar uma procura maxima de 14845
veraneantes, na qual se insere 0 segmento especifico dos turistas, correspondente a 7985
individuos que registam nesta orla costeira pelo menos uma estada di&ria, com dormida (5305
que utilizam alojamento hoteleiro e similar e 2680 individuos que utilizam regularmente
segundas residéncias instaladas nesta areq).

A procura pendular, associada fundamentalmente as populagdes do Alentejo e da Area
Metropolitana de Lisboa mas captando também uma procura espanhola crescente, foca-se nas
praias que dispdem de melhores acesibilidades e/ou melhores equipamentos de apoio, como
sgjam os casos de Tréia-Torralta, Comporta, Costa de Santo André, Melides e Carvahal.

6- CLASSIFI CAC}AO DASPRAIASE CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO
6.1 - Classificacdo daspraias

A proposta de classificagdo das praias regula-se pelo exposto na regulamentagdo em
vigor, designadamente o Decreto-Lei n°309/93 (Anexo | e respectivas ateragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n°218/94). De acordo com esta regulamentacdo identificaram-se
diferencidmente as praias em funcdo das condicBes espectéveis para estas, designadamente
contrastando as que serdo previsivelmente sujeitas a maiores intensidades de utilizacdo e, no
extremo oposto, as praias a preservar, que serdo condicionadas ou restringidas a utilizacdo
balnear (Quadro 3).

Com a melhoria das acessibilidades rodoviarias (auto-estrada Lisboa-Algarve e Lisboa-
Madrid, IP's e IC's, nova ponte sobre o Tgjo) e a dotacdo da orla costeira com melhores
equipamentos e infra-estruturas, as caracteristicas da procura tenderdo a modificar-se no
sentido da sua qualificacéo geral.

A estruturacdo turistica das praias que se desenha no quadro da classificacdo proposta
corresponde, de facto, a uma proposta de estratégia para esta orla costeira, definida no pano
de fundo de um cen&io de tecido turistico qualificado (um cendrio moderadamente
voluntarista). A referida proposta de classificagdo das praias teve em conta a instalagdo de
empreendimentos turisticos nas Areas de Desenvolvimento Turistico (ADT), dotando a médio-
longo prazo esta orla costeira de uma dindmica de turistificagdo qualificada, menos
sazonalizada do que a actualidade evidencia e melhor integradora dos recursos disponiveis
e/ou mobilizaveis no processo de desenvolvimento turistico.
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Quadro 2
Estimativa da Actual Procura Gera (Turistica e de Lazer)
Nas Praias e Areas envolventes da Orla Costeira Sado-Sines,
(segundo os meios de alojamento utilizados e as modalidades de procura)

Procura
Procura Turistica pendular
y (lazer) Procura
DENOMINAGAO DASPRAIAS Segunda total
Alojamento Residéncia. | Tota parcial | Total parcial
turistico eoutros (maximos
meios diarios, 1995)

1. Tréia (Bico das Lulas)

2. Tréia (Galé)

3. Tréia (Golfe) 2100 50 2150 1200 3350
4. Tréia (Campismo)

5. Atlantica (Soltréia) - 1060 1060 30 1090
6. Comporta - 75 75 1300 1375
7. Torre - 10 10 30 40
8. Brejos da Carregueira - 10 10 20 30
9. Carvahal - 70 70 700 770
10. Lagoa Formosa (Pego) - 40 40 400 440
11. Raposa - 70 70 - 70
12. Pinheirinho 20 10 30 40 70
13. Galé-Fontainhas 900 490 1390 300 1690
14. AbertaNova 28 17 45 100 145
15. Melides 1130 150 1280 1100 2380
16. Costa de Sto André 1090 525 1615 1200 2815
17. Monte Velho 15 15 30 120 150
18. Areias Brancas 5 5 10 60 70
19. Fonte do Cortico 5 40 45 60 105
20. Ribeira de Moinhos - - - 15 15
21. Lagoa (Covado Lago) - 10 10 25 35
22. Norte-Guia
23. Norte-Canto Mosgueiro 12 33 45 160 205
Total da Orla Costeira 5305 2680 7985 6860 14845

Fonte: Levantamentos de campo desenvolvidos pela equipa, confrontados com informagéo
estatistica disponivel do INE, da DGT e em estudos e planos existentes.

6.2 - Cenarios de desenvolvimento do turismo

A geracdo de cenérios de desenvolvimento turistico fez-se de acordo com os objectivos
globais a que nos propomos (uma cenarizacdo que defina uma matriz de referenciais que
apoiem as decisdes a tomar no proximo futuro, no sentido da realizaco de uma estratégia de
desenvolvimento integrado e sustentado deste territério), recusando modelos importados,
porque ndo se articulam inteiramente com a realidade vivida nesta orla costeira. Privilegiou-se
A atitude seguida fica marcada por uma grande proximidade do terreno, através de diversos
trabalhos de campo realizados, seguindo-se na generalidade uma metodologia operativa de
estruturacdo de cenérios de desenvolvimento turistico no médio longo prazo (Figura 4), que
enquadram global mente as diversas mudancas previsiveis e/ou desgjaveis neste espaco litoral.
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Quadro 3

Avaliacdo da Capacidade de Carga, Procuras Potenciais de Lazer e de Turismo e Classificagdo Proposta para as Praias
Cenario de Curto-Médio Prazo (10 anos)

Designacédo Sensibilidade | Tipode Nivel de Infra- Estimativa | Capacidade de Extensdo Capacidade Ponderacdo Lotagdo Fisica | Classific.
N° acessn Acessibilidade estruturas Actual da Carga Global utilizavel (m) Fisca maxima Proposta
Procura (largura ctil: (utilizad/dia) (utilizad/dia) (Sit.
25m) actual)

1 Tréia-Bico dasLulas 4 4 4 4 Elevada 1650 4125 1,2 4950 1

2 TréiaGaé 4 4 4 4 Elevada 1

3 Tréia-Golfe 4 1 3 1 7 Média Baixa 1000 2500 0,6 1500 \%

4 Tréia-Campismo 4 2 3 1 Média Baixa 1000 2500 0,6 1500 v

5 Atlantica (Soltréia) 6 2(a) 3 4 4 MédiaBaixa 1000 2500 0,6 1500 11

6 Comporta 5 4 4 4 5 Média 1000 2500 0,8 2000 11

7 Torre 5 1 3 2 2/3 Baixa 1000 2500 0,0 Restrita \Y

8 Brejos da Carregueira 4 1 2 1 1 Baixa 1000 2500 0,0 Restrita Y,

9 Carvalhal 4 4 2 4 4 Média 1000 2500 0,8 2000 11
10 Lagoa Formosa (Pego) 4 4 2 4 3 Média 1000 2500 0,8 2000 11
11 Raposa 6 1(b) 1 2 1 Baixa (b) 1000 2500 0,0 0(b) VI (b)
12 Pinheirinho 7 2 2 2 1 Baixa 1000 2500 0,0 Restrita \%
13 Galé-Fontainhas 6 2 2 4 5 Média Baixa 1000 2500 0,6 1500 * 11
14 AbertaNova 6 3 3 3 2 Baixa 1000 2500 04 1000 11
15 Méelides 1 4 2 4 6 Elevada 1000 2500 1,2 3000 I
16 Costade Sto. André 1 4 2 4 6 Elevada 1000 2500 1,2 3000 Il
17 Monte Velho 5 3 3 1 2 Média Baixa 1000 2500 0,6 1500 v
18 Areias Brancas 3 1 1 1 1 Baixa 1000 2500 0,0 Restrita Y,
19 Fonte do Cortigo 3 2 2 1 2 MédiaBaixa 1000 2500 0,6 1500 \Y
20 Ribeira de Moinhos 1 1 2 1 1 Baixa 1000 2500 0,0 Restrita \%
21 Lagoa (Covado Lago) 4 1 2 1 1 Média Baixa 1000 2500 0,6 1500 \Y
22 Norte-Guia 1 3 4 4 2 Média 1500 3750 0,8 3000 1l
23 | Norte-Canto Mosqueiro 5 4(c) 4 4 2 Média 1500 3750 0,8 3000 1l

(a) determinada por acesso reservado.

(b) situacdo especia: acesso interdito
(Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz).
(c) existéncia de estrangulamento no né de

articulacdo com a estrada nacional.

* Lotag&o fisicamaximadas praiasinferior &

estimativa actual da procura.
Praias com Plano de Praia previsto/proposto

Classes de acessibilidade:
medida da distancia-tempo (minutos) em automével

apartir dos nés da estrada nacional

4 - <2 minutos
3-2a< 8 minutos
2-8a< 15 minutos
1->= 15 minutos
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Classes de procura (utilizador):

7->4000

6 - 3001 a 4000
5-2001 a3000
4 - 1001 a 2000
3-501a1000
2-101a500
1->100

Codigo de Classificagéo das Praias:

| - Urbana com uso intensivo
11 - N&o urbana com uso intensivo

111 - Equipada com uso condicionado
1V - N&o equipada com uso condicionado

V - Uso restrito
VI - Uso interdito




METODOLOGIA OPERATIVA
CENARIOSALTERNATIVOS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

CONDICIONANTESAO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NA ORLA COSTEIRA SADO-SINES

CONDICIONANTESINTERNAS‘ ‘ CONDICIONANTES EXTERNAS

e ——
—— ———

ESTRUTURA, DINAMICA ACTUAL E TENDENCIAS
DO SISTEMA TURISTICO DA ORLA COSTEIRA SADP-SINES

COMPONENTES PROPRIOS COMPONENTES CONTEXTUAIS

Meios de recepcao e acolhimento Acessibilidades e Sistema de transportes
turistico e de lazer
(alojamento, restauragao, recreagéo e cultura, Equipamentos/ser vigos de apoio ao turismo e lazer
operagao turistica de transporte) (Desporto, Salide, Telecomunicagdes, Seguranca,
Saneamento bésico e limpeza, administragéo puiblica)
Turistase Visitantes
Actividades conexas ao desenvolvimento turistico
Produtos tur sticos e Préticas/Produtos de lazer (construgdo civil e obras publicas, comércio,
operages sobre iméves,
SEIViGOS Pessoais e Servigos socials)

Atractividade e marketing turistico (sectorial e territorial)
Estruturaterritorial do turismo e dos lazeres
Impactos do turismo e dos lazeres no desenvolvimento local/regional

DIAGNOSTICO DA SITUAGAO E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
Problemas Potencialidades Perspectivas de
eAmeagas € Oportunidades desenvolvimento turistico

BASES DO MODEL O GERAL DE DESENVOLVIMENTO
DA ORLA COSTEIRA E CONFIGURACAO ESTRATEGICA
DASACTIVIDADESTURISTICASE DE LAZER

PRQJECCAO E/OU PROSPECTIVA DOS COMPONENTES
(PROPRIOS E CONTEXTUAIS) DO SISTEMA TURISTICO
Pressupostos par a a geracéo de Cenérios de Futuro

‘ ELABORAGAO DE CENARIOSALTERNATIVOSPARA O FUTURO

Figura 4 — Cenérios aternativos de desenvolvimento turistico

Procedeu-se a apreciacdo das caracteristicas actuais do tecido turistico, tendo em conta
0S Seus contrastes internos, no sentido de avaliar o posicionamento de ciclo em se encontram
os diversos componentes do sistema turistico e, tendo em conta o caracter de cada um dos trés
cendrios, projectaram-se as suas caracteristicas no futuro: (i) meios de recepcdo e acolhimento
turistico e de lazer; (ii) acessibilidades e transportes; (iii) eguipamentos e servicos de apoio ao
turismo e aos lazeres; (iv) infra-estruturas de apoio ao turismo e aos lazeres; (v) ambiente e
patrimonio cultural, numa Optica de atractividade e de marketing turistico; (vi) dinamica
econdmica e feitos do turismo e dos lazeres no desenvolvimento local/regional; (vii) procura
potencial (produtos, tipos de turistas e mercados); (viii) territério e condicdes estruturais do
tecido turistico da orla costeira.

Através dos trabal hos efectuados tornou-se possivel estruturar trés cenérios aternativos,
com 0s quais se podera orientar decisdes no préximo futuro (Quadro 4).
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Quadro 4
Cenérios de desenvolvimento turistico para a faixa costeira Sado-Sines

CENARIO A CENARIOB CENARIOC
TECIDO TURISTICO TECIDO TURISTICO TECIDO TURISTICO
MASSIFICADO QUALIFICADO DE LUXO
Crescimento alto; - Crescimento moderado; - Crescimento baixo;
Forte polarizagao territorid; - Forte polarizaggo territorial; - Forte/Média polarizagdo
territorial;
Forte articulagdo inter-local, | - Fraca articulagdo inter-local,
risco de dependancia externa; razoavel dindmica | -+ Incipiente articulagdo inter-local,
local/endégena; dfirmagdo de  dependéncias
Boa/Muito  boa integracdo externas;
regiond; - FracalRazoéavel integracdo
regiond; - Muito fracaintegracdo regiond;
Tecido territorial em eixo.
Tecido territorial polinucleado. - Madha de tecidos territoriais
locais desarticulados.

O cenario que indicia uma turistificacdo qualificada do territério (cenario B), aponta para
uma melhoria da sazonalidade da procura, assegura efeitos mais alargados no desenvolvimento
local (emprego, equipamentos e infra-estruturas de apoio a vida econémica e socio-cultural),
bem como a salvaguarda dos recursos hiofisicos e paisagisticos. A ideia de fundo é a de um
desenvolvimento expressivo do turismo e dos lazeres mas através de uma modelagdo melhor
adaptada a realidade deste territério. Este cendrio apresenta-se com moderacdo e orienta-se
para a estruturacéo de um tecido turistico que corresponde melhor a situacdo desgjavel, ao
encontro das expectativas existentes mas garantindo em simulténeo a salvaguarda dos limiares
préprios de suporte dos recursos naturais e antropicos da orla costeira (ver mapailustrativo da
estruturacao territorial do turismo da orla costeira e &reas de enquadramento (Figura 5).

7- PROPOSTA DE PLANO DE ORDENAMENTO

7.1 - Estratégia de ordenamento

A estratégia geral de ordenamento para a faixa costeira assentou na consideracdo dos
varios cendrios de desenvolvimento referidos anteriormente, na articulagdo com os diferentes
instrumentos e planos de ordenamento existentes para a regido, na avaiacdo das
potencialidades e condicionamentos biofisicos e também na consideracdo das espectativas e
preocupactes que as populacdes dos concelhos abrangidos manifestaram desde o inicio. A
articulacdo com a populacéo através dos seus representantes desde o inicio do processo de
planeamento permitiu a identificacdo de aspectos importantes. A consulta publica aargada que
se realizou e a auscultacéo das associages de defesa do ambiente veio permitir a consideracéo
de alguns aspectos ja na fase fina de elaboracéo do plano de ordenamento, que de outro modo
seriam de dificil identificacdo.
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ESTRUTURA TERRITORIAL DO TURISMO
NA FAIXA COSTEIRA ENTRE TROIA E SINES
- POOC SADO-SINES -

(classificagdo das praias - uma estratégia de futuro)

SETUBAL

AREA METROPOLITANA DE LISBOA

ALCACER DO SAL

. Centros Urbanos

Dinamics Potenciais de Articulaggo
Estratégica

"% Comples TurisicosLocais
<>  Praascom maor frequénda

Classificagao das praias
Praia urbana com Usosintensivo
Pr intensivo

BEEEEEE

4= Potenciais de Articulagfo Turistica nter-local
== ~ Limite dafaixacosteira
u, ReservaNatural do Estudrio do Sado/ Areade
Protecgao do litoral entre Santo André e Sines
== Areadeinfluénciaurbanalindustrial de Sines
Areas com incidéncia turistica
(UNOR e ADT - PROTALI)
—— Viasdedirculagdo principais
Outrasvizs decirculagio

Figura5 — Estrutura Territorial do Turismo nafaixa costeira Sado-Sines

De acordo com os objectivos e parametros de intervencéo definidos podemos enunciar,
sinteticamente, as seguintes orientaces estratégicas.

Encaminhar os fluxos turisticos (procura balnear) para os pontos da costa identificados como
tendo capacidade de carga elevada média/elevada - Tréia, Comporta, Sines, etc., - facilitando a
acessibilidade a esses locais e dotando-os de infraestruturas adequadas e condices de
atractividade (desporto, diversdes, recreio nautico, entre outros).

Adaptar a rede viaria a este objectivo, facilitar a construcdo de estruturas de acolhimento de
qualidade préximo daqueles locais e promover a criacdo de transportes publicos.

Desincentivar a procura das praias (e outros pontos da costa) com capacidade de carga
reduzida e/ou enquadrados em areas de maior sensibilidade biofisica (reservas, areas de
proteccdo a flora e a fauna) promovendo a criacdo de actividades e pontos de interesse
turistico no interior, de forma ainverter os fluxos em direccdo a Costa.

7.2 - Proposta geral de ordenamento

7.2.1 - OrlaCosteira/ Praias
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Tendo em conta as sensibilidades da faixa litoral definiram-se os pontos da costa que
poderdo ter acessibilidade acrescida, compativel com aintensidade de uso proposta.

Nos segmentos da costa em que é muito reduzida a capacidade de carga, € necessario
preservar a integridade biofisica do espaco, condicionando ou interditando o uso, tendo em
vista a salvaguarda de ecossistemas essenciais e dos va ores mais marcantes da pai sagem.

As propostas de intervencdo nas praias vao no sentido de: compatibilizar os diversos
tipos de procura de actividades especificas da Orla Costeira; controlar o acesso rodoviério e 0
estacionamento; assegurar condigdes de salubridade e seguranca do uso do areal e do plano de

agua.
7.2.2 - Zona Terrestre de Proteccdo

De acordo com as linhas gerais de ordenamento definidas e o zonamento das
sensibilidades ambientais e paisagisticas da Orla Costeira, elaborou-se uma proposta Sintese
de Ordenamento, de delimitagcdo de classes de espacos (Figura 6).

Esta proposta tem em conta, para além dos factores referidos, as zonas ja delimitadas no
PROTALI e nos PDM como de “interesse nacional/internacional e regional para a proteccéo e
conservagao da natureza’.

Foram individualizadas as &eas de uso agricola englobadas na Reserva Agricola
Nacional.

A proposta de ordenamento, vai assim ao encontro de um dos objectivos principais,
definido no PROT: a criacdo de uma “rede de proteccdo e conservacao ambiental”, ao
privilegiar a classficagdo de ESPACOS NATURAIS como componente essencial do
ordenamento de territorio dafaixalitoral.

Esta classificaco apoia-se na exaustiva andlise das caracteristicas biofisicas do litoral,
que permitiu identificar os gradientes de sensibilidade numa escala de reduzida a elevada
traduzidos no zonamento ambiental.

7.3 - Planosdepraia

Nas praias que evidenciaram utilizacdo balnear
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Praia da Comporta (Recuper acado/Requalificacéo)
- Recuo das infra-estruturas e equipamentos de apoio a praia; definicdo de tipologias de
construcao;
- Abastecimento de &gua, saneamento, electricidade, comunicagdes, estacionamentos.

Nafigura 7 apresenta-se uma imagem da ocupagdo indevida da praia por um restaurante
danificado pela accéo do mar e uma representacdo esquemética da futura localizacdo (recuada)
das infra-estruturas e equipamentos correspondentes ao Plano de Praia da Comporta.

Figura 7 — Restaurante atingido pelo mar (Praia da Comporta) e futura
localizagcdo (recuada) das infra-estruturas e equipamentos.

Praia de M elides (I ntervencao pesada)

- Demolicéo de clandestinos (1995); recuperacdo do sistema dunar (1997)

- Relocalizagéo das infra-estruturas e equipamentos de apoio em espaco recuado (cerca
de 200 m para o interior); definicdo de tipologias de construgao;

- Abastecimento de &gua, saneamento, electricidade, comunicagdes, estacionamentos.

Na figura 8 apresenta-se uma imagem da ocupacao indevida da duna por “construgoes’
clandestinas.

Na figura 9 ilustrase a futura localizacdo das infra-estruturas e equipamentos
correspondentes ao Plano de Praia de Melides. A direita, apresenta-se alocalizagdo, em planta,
dos futuros equipamentos (restaurantes a remover da praia) (vermelho), dos estacionamentos
(azul) e das areas com vegetacdo (verde).
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Figura 8 — Ocupacéo indevida da duna por construcdes clandestinas (Praia de Melides)

Figura 9 — Representacdo esquemética da futura localizago (recuada) das infra-estruturas e
equipamentos do Plano de Praia de Melides e respectiva planta
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7.4 - Programa de acgOes e de financiamento

O Programa Geral de execucdo contém disposicOes indicativas sobre o escalonamento
temporal das principais.

Envolve, assm, o faseamento das intervences previstas, nomeadamente em praias
balneares e zonas de risco ou degradadas, de acordo com as prioridades apuradas.

A implementacdo do POOC pressupde a estruturacdo de um conjunto de medidas de
curto/médio prazo atrés niveis;

Nivel 1 - Area de Intervencdo: Accles prioritérias de requalificacio ambiental e
paisagistica abrangendo a recuperacdo de sistemas costeiros degradados,
proteccdo de zonas sensiveis, informacdo, sinalizacdo e monitorizacdo dos
processos evol utivos.

Nivel 2 - Areas Especificas: Elaboragio de projectos de intervencdo pressupondo
uma abordagem integrada das situagcGes de risco e/ou conflito e accdes
coordenadas com outras entidades.

Nivel 3—Praias. Planos de intervencGes por praia com vista a construcdo e/ou
reconstrucdo de infra-estruturas, acessos e estacionamentos, Recuperacéo de
praias e dunas.

A distincdo de 3 niveis de intervencdo permite perspectivar agumas economias de
escala, obtidas pela tipificacdo dos meios e estratégias a utilizar em diferentes sectores de
intervencao.

Assim, por exemplo, as accOes de proteccdo ambiental deverdo ser conjugadas com
campanhas de informacdo e esclarecimento, possivelmente a nivel concelhio, enquanto que
solucbes adequadas para o0s sistemas de saneamento das praias deverdo ser adaptaveis a
maioria destas.

Quadro 5
Cronograma resumo das intervencoes
INTERVENCOES ANO
NIVEL 1
NIVEL 2
NIVEL 3

7.5 - Plano de financiamento
Para 0 estabel ecimento do plano de financiamento para a execucdo do plano atendeu-se a

legidacdo e instrumentos financeiros com incidéncia na &ea em estudo e sua envolvente,
sistematizados na fase de Estudo Prévio do POOC.
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Nestas estimativas, que totalizam 2 618 000 contos a pregos de 1996, ndo estdo incluidas
as expropriacOes ou aquisicdes de terrenos nem os custos de demoligdes que se venham a
revelar necessarias (Quadro 6).

As dotaches orcamentais necess&rias aos investimentos a redlizar pela Administragdo
Pulblica, seguem de perto os objectivos programéticos e areas de actuacdo do Plano Nacional
de Politica do Ambiente (1995), no que a Orla Costeira diz respeito. Outras fontes de
financiamento poderdo ter origem em Programas especificos ou Sistemas de Incentivos, como
€ 0 caso do Programa Operacional do Alentgo, Programa Operacional da Pesca, e
Programa Operacional Turismo e Patrimonio Cultural na sua componente Turismo.

Relativamente ao investimento privado, considera-se que deve prevalecer o principio do
“utilizador-pagador”. Consagra-se, assim, o principio de que a propriedade e usufruto ndo sao
valores absolutos em s mesmos, mas deverdo subordinar-se ao interesse comum através de
contrapartidas para conservacdo ambiental do meio em que se inserem.

Os mecanismos a implementar, necessariamente consensuais, visardo garantir a
operacionadlidade de uma politica de gestdo de recursos indissociavel do cen&io de
desenvolvimento compativel com os objectivos do POOC.

8- REGULAMENTO

O Regulamento do POOC Sado-Sines estabelece as condigdes de ocupagéo, uso e
transformacgdo dos solos que integram o territério objecto do Plano, identificado na Planta de
Sintese.

Este documento vincula entidades publicas e privadas, designadamente no que se refere a
elaboracdo, apreciacdo e aprovacdo de quaisgquer planos, programas, estudos ou projectos,
bem como ao licenciamento de operacdes urbanisticas.

Para aém de fixar um conjunto de definicbes de principio, o Regulamento define as
regras de utilizag8o das areas do Dominio Publico Maritimo e da Zona Terrestre de Proteccéo,
bem como define as Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo.

9- CONCLUSOES

A criacgo de uma estrutura de desenvolvimento sustentével € decisiva para o equilibrio
economico da faixa litoral, para a preservacéo dos recursos ambientais e paisagisticos e da sua
identidade cultural e, através da reval orizacdo dos valores endégenos.

Estes objectivos, sO poderdo entrar numa via de concretizacdo se houver uma
concertagdo em torno desta estratégia de desenvolvimento, por parte das entidades a quem
compete o planeamento e gestdo da Orla Costeira, Areas Protegidas e Municipios Litorais.
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Programac&o Financeira (Contos)

Quadro 6

DESIGNAGAO VIASDE ESTACIO- REDES DE ESPACOS | PASSADICOS | INFORMAGCAO/ | VEDACAODE | REABILITACAO| TOTAL
DISTRIBUICAO DO ACESSO | NAMENTOS | INFRAEST. | EXTERIORES SINALIZAGAO | ZONASSENSIV. | DEDUNAS
INVESTIMENTO
A NIVEL DASPRAIAS
TROIA/BICO DASLULAS - 50 000 3600 - 2600 1000 1200 - 58 400
TOIA/GALE - 50 000 900 - 1000 1000 - - 52 900
ATLANTICA - - - - - 500 1000 - 1500
COMPORTA 5200 50 000 3600 8500 2000 1000 1000 5000 76 300
CARVALHAL 5200 50 000 - - 2000 1000 800 5000 64 000
L FORMOSA-PEGO 5200 50 000 3600 8500 2000 1000 800 5000 76 100
GALE-FONTAINHAS - 25 000 3500 - 3750 1000 2000 6 000 41 250
ABERTA NOVA 5200 30000 - - 1125 1000 800 1500 39 625
LAGOA DE MELIDES 8125 50 000 - 30000 6750 1000 1000 20000 116 875
COSTA DE ST ANDRE - 50 000 - 30000 2750 1000 - 50 000 133 750
NORTE (CMOSQ) 10 400 50 000 - - 1500 1500 400 7 500 71 300
TOTAL PARCIAL (1) 39325 455 000 15 200 77 000 25475 11 000 9000 100 000 732 000
A NIVEL AREASESPECIFICAS
PLANOS E PROJECTOS - - - - - - - - 20000
TOTAL PARCIAL (11) - - - - - - - - 20000
A NIVEL AREA INTERVENCAO
REABILITACAO DE DUNAS - - - - - - 1 635000 1 635000
REABILITACAO DE ARRIBAS - - - - - - - 30000
VEDAGOES - - - - - 6 000 - 6 000
INFORMACAOQ/SINALIZACAO - - - - - - - 10 000
ACCOES DE MONITORIZACAO - - - - - - - 16 000
TOTAL PARCIAL (I11) - - - - - - - 1697 000
ASSESSORIA E CONSULTORIA - - - - - - - - 44000
IMPREVISTOS E PEQUENAS - - - - - - - - 125 000
INTERVENCOES ADICIONAIS
TOTAL GERAL 39325 455 000 15 200 77 000 25475 11 000 15 000 1735 000 2 618 000
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