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Equipa Técnica
Areas de Intervencao Equipa Técnica
Alteracdes Climaticas Miguel Coutinho
Myriam Lopes
Cheias e Inundacgoes Maria Manuela Pires
Fernanda Filza
Secas Maria Manuela Portela
Fernanda Filza
Erosao e Deslizamentos nas Zonas Fernando Veloso Gomes
Costeiras

Acidentes de Poluicao de Massas de  Maria Helena Tavares
Agua Graca Brito

Coordenacao Geral: Anténio Betamio de Almeida e Paulo Lopes Ferreira
Apoio a Coordenacao Geral: Carolina Canova
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Enquadramento

e Ambito

Seguranca de pessoas e bens face a acidentes

envolvendo a agua resultantes de fenOmenos naturais
ou induzidos.

Acidente grave — acontecimento inusitado com actuacgao restrita

No espaco e no tempo, susceptivel de atingir pessoas (e outros
seres Vivos), bens e o0 ambiente

Catastrofe — elevado numero de vitimas e afectando as condi¢cdes
socioecondmicas de uma area vasta do territorio

- Adaptado da Lei de Bases da Proteccéo Civil (Lei 27/2006)
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Enquadramento Conceptual

O conceito de Seguranca esta intimamente ligado ao conceito de
Risco

|

PNA 2010 — Tema Estratégico 4 “Gestao Sustentavel do Risco”

Areas de Intervencéo Seleccionadas (perigos ou ameacas)
- Alteragoes Climaticas
- Cheias e Inundacodes
- Secas
- Eroséao e Deslizamentos nas Zonas Costeiras
- Acidentes de Poluicéo
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Enquadramento Normativo Geral

Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de Dezembro)

Objectivo geral: Proteccéo do estado das massas de agua e dos
ecossistemas aquaticos

Estabelece medidas de prevencao e proteccao contra riscos de:
* cheias e inundacoes (artigo 40°);
* secas (artigo 41°);
« acidentes graves de poluicao (artigo 42°);
* e de rotura de infra-estruturas hidraulicas (artigo 43°);
* e contra os efeitos da erosao hidrica na rede hidrografica e na zona
costeira (artigos 33° e 349
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Enquadramento Normativo Geral

Lei de Bases da Proteccéao Civil (Lei 27/2006, de 3 de Julho)

Objectivos Gerais da Proteccao Civil — Prevenir os riscos colectivos e a
ocorréncia de acidente grave; atenuar riscos colectivos e limitar os
seus efeitos; socorrer pessoas em perigo e proteger bens e valores.

Dominios de actividade da Proteccao Civil — Previsao, avaliacéo e
prevencao dos riscos colectivos; analise das vulnerabilidades perante
situacOes de risco; planeamento de emergéncia; informacéo e
formacao; declaracao de situacdes de alerta, de contingéncia ou de
calamidade.

Estrutura de Proteccao Civil — cooperagao com instituicbes de
investigacao cientifica =  Sistema Nacional de Protecgéo Civil
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O Conceito de Risco

Risco € um conceito com diversas dimensodes e definicdes

RISCO = Probabilidade x Consequéncias (de um tipo de acontecimentos/ acidentes)

RISCO = Perigosidade x Exposicao x Vulnerabilidade
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Perigosidade Exposi¢cao Vulnerabilidade
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Inundacgoes e cheias

Incidéncia territorial

Zonas do territério nacional sujeitas a inundagdes originadas por fenomenos naturais
(precipitacdo ou sobreelevacdo do mar) ou induzidas por acidentes em infra-estruturas
hidraulicas.

|dentificac&o de situacoes relevantes:

Cheias rapidas (dificuldade na previséo e aviso eficazes)

Inundagcdes em zonas urbanas (elevada exposicéo, factor surpresa, vulnerabilidade
acrescida, drenagem insuficiente)

Inundacdes em zonas costeiras (galgamentos e erosdes irreversiveis)
Elevada vulnerabilidade em vias de comunicacéao
Perigo de Tsunamis em algumas zonas costeiras (efeitos devastadores)

Cheias induzidas: rotura de barragens, diques ou depdsitos de rejeitados (cheias
potencialmente devastadoras e subitas)

Cheias transfronteiricas (bacias internacionais, exigéncia de sistema de previsao
partilhado)

Perigo acrescido em algumas zonas montanhosas (debris flows)
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Inundacgoes e cheias

Exemplos de Indicadores (PNUD, 2004).
— NPO° de pessoas expostas/ano — 350 000 (3,5%)
— N©° de vitimas/ano — 3,33

Elevada variabilidade, anual e por evento, das consequéncias (e.g.
centenas de vitimas em Lisboa, 1967; dezenas de vitimas na
Madeira, 2010). Idem para danos materiais.

Susceptibilidade as alteracdes climaticas: variacdo no nivel médio do
mar; variacao no padrao das precipitacoes extremas.
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Secas

Incidéncia territorial

Pode atingir todo o territorio do continente e zonas do arquipélago da
Madeira.

|dentificac&o de situacoes relevantes:

« Vulnerabilidade de servicos de abastecimento (necessidade de fontes
alternativas operacionais)

« Tempo de actuagao potencialmente “longo”

Susceptibilidade a alteracdes climaticas: variacao do padrao de
precipitacoes e de temperatura — influéncia nas disponibilidades e
consumos
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Erosao e Deslizamentos nas Zonas Costeiras

Incidéncia territorial

Zonas costeiras onde ocorre uma interaccao intensa entre terra e mat.
Erosdes decorrentes de causas naturais (dinamica associada a
morfologia e a variabilidade climatica) e antropicas (edificacoes em
zonas dinamicas e alteracéo de fluxos sedimentares).

|dentificac&o de situacOes relevantes:

« Perda de area nacional e instabilidades de arribas
 Problemas de seguranca de frentes edificadas e de praias
« Dificuldades na capacidade de previsao
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AMBIS &S 6.)

Erosao e Deslizamentos nas Zonas Costeiras

 Exemplo de Indicadores:

— Faixa costeira afectada por fendmenos de erosao (30%)
— Exposicéo da populacao (concentracdo de uma parte significativa da
populacdo: nucleos urbanos mais importantes do pais)

— Episodios de avanco do mar e de derrocadas (ocorréncia frequente causando,
nalguns casos, vitimas mortais — cinco vitimas na praia Maria Luisa, 2009).

Susceptibilidade a alterac6es climaticas: subida do nivel médio do mar e
variacao no padrao de correntes ou de ventos.
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Acidentes de Poluicao

Incidéncia territorial

Massas de agua, subterraneas e superficiais, susceptiveis de serem atingidas por
poluentes.

Potenciais fontes de acidentes: transporte rodoviario, ferroviario e maritimo de
mercadorias perigosas; minas, lixeiras, reservatérios de rejeitados; actividade
industriais; zonas industriais degradadas (brownfields)

ldentificacao de situacdes relevantes

Descargas ocasionais de poluentes drenados por aguas pluviais, em sistemas
unitarios.

Estacdes de combustiveis com depositos enterrados.

Actividades em zonas portuarias (trasfega ou limpeza de cascos).

Depositos de residuos industriais ou mineiros (depositos de rejeitados).
Descargas de instalacdes pecuérias.

Derrames em zonas industriais.

Eventuais acidentes/incidentes em centrais nucleares em Espanha.
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Acidentes de Poluicao

Registo de acidentes:

« Acidentes em instala¢des industriais

Instalacdes “Seveso” (entre 2004 e 2007): 2 (em 167 instalac6es)

« Acidentes no transporte de produtos perigosos

Transporte terrestre: 81 (2001-2006), sendo 95,1% rodoviario
Transporte maritimo: 5 grandes acidentes desde 1992

 Emergéncias nucleares
Um acidente (2007) em central espanhola

/ & ~ e < = {
{ __g; —_— L ] — i s = ————— ————————
E‘ — —— i ——’ —’/__—, —
- = —- - — — -




AMBIS &S

Ambiente e Sistermas de informagao Geografica. SA

Alteracoes Climaticas

Constituem um factor de risco

Ou seja, podem modificar as caracteristicas dos fenbmenos
(frequéncia/intensidade) e alterar as condicOes de seguranca
associadas as restantes tematicas (Areas de Intervencéao)

|dentificacéo de situacdes relevantes:
—Variacfes nas temperaturas maximas e minimas anuais

—Decréscimo médio da precipitacao c/ variabilidade espacial e
temporal

—Subida do nivel médio do mar
—Intensificac&o de situacOes de seca
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Diagndstico (analise e gestao do risco)

Constrangimentos a implementacdo de um sistema de
Gestao Sustentavel do Risco

- Dificuldade na avaliacao probabilistica da perigosidade

« Lacunas de informacéao (ao nivel dos dados historicos)

« Dificuldade na avaliacéo das consequéncias

« Dificuldade na apreciacao, comparacao e hierarquizagao de riscos

« Dificuldade na uniformizacéo de critérios de fixacao de niveis de risco

« Tendéncia para o uso generalizado do conceito “periodo de retorno”’em
condicdes frequentemente inadequadas
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Cheias e
Inundacgdes

Secas

Diagnostico

Problemas

« Seguranca de pessoas e de
bens e do ambiente
 Danos humanos e materiais

Reduzida disponibilidade de agua
para os diferentes sectores:

* Agricola e industrial

« Social em meio urbano/rural

Causas (exemplos)

« Aumento das areas
impermeaveis

» Obstrucao das areas contiguas
aos cursos de agua pela
ocupacao urbana

* Planos de contingéncia ainda
insuficientes

* Ineficiente uso da agua
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Diagnostico
Problemas
Erosao e « Ocorréncia de

Deslizamentos

Derrocadas
* Reducao dos fluxos

nas Zonas :

CosiEies sedimentares
 Danos humanos e
materiais
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Causas (exemplos)

 Elevada pressao antropica

* Insuficiéncia dos meios de salvamento
para uma possivel catastrofe

* Artificializacdo da zona costeira

* Deficiente ordenamento da faixa
costeira

* Insuficiente monitorizacéo

* Défice de educacao ambiental
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Diagndstico

Acidentes de

Problemas

 Acidentes em instalacbes
industriais

Poluicao .
* Acidentes no transporte seguranca
terrestre de matérias » Grande intensidade de trafego
perigosas rodoviario nas principais areas
 Acidentes no transporte urbanas
maritimo de matérias * Encalhe ou afundamento das
perigosas embarcacoes
* Rotura de barragens de * Deficiente fiscalizacao das
rejeitados (minas) infra-estruturas
— = o 4 £

Causas (exemplos)

* Insuficiente/deficiente
implementac&o dos sistemas de
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Alteracbes
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Diagndstico

Problemas

Climaticas bens
* Impactes sobre os

recursos hidricos (qualidade
e quantidade)

* Exposicéo de pessoas e

Causas (exemplos)

* Frequéncia e magnitude de
acontecimentos associados a cheias,
secas, agitacao maritima e nivel
medio da agua do mar

» Modificacéo do regime de
precipitacoes: variagbdes de volume e
disponibilidade de agua

« Aumento de temperatura e subida do
nivel médio da agua do mar
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AMBIS &S 6.

Diagnostico

Hierarquizac&o dos principais problemas

O Decisao Politica / Institucional
O Dificuldade de aplicabilidade das ferramentas legais

O Falta de articulacdo entre os diferentes instrumentos de gestdo

territorial

O Reduzida articulagao entre os sistemas de informacao de diferentes

instituicbes/entidades




O Desenvolver critérios mais robustos de analise de risco para
aplicacao aos processos de licenciamento

O Promover uma participacdo publica mais informada nos
processos de tomada de decisao

O Melhorar os sistemas de previsao/proteccao/prevencao contra
riscos

O Melhorar os sistemas de vigilancia e alerta

O Implementar o principio da responsabilizacdo do estado e do
cidadao

O Aprofundar estudos especificos
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Tendéncias

Evolucéo desejavel
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Desafios Estratégicos

Uma gestao sustentavel dos riscos implica a resposta aos seguintes
desafios estratégicos:

«Clara definicao de responsabilidades, limites, direitos e deveres (Estado,
instituicoes, cidadaos)

Fundamentacao de critérios de hierarquizacao e decisdo envolvendo i)
grau de excepcionalidade, ii) consequéncias estimadas, iii) custos de
medidas alternativas, iv) grau de reducéao/transferéncia de riscos

Disponibilizacdo publica da informacéo sobre riscos e mecanismos
eficazes de participacao nas decisdes

Disponibilidade de recursos financeiros associados a gestao do risco

Critérios de compatibilizacéo, na tomada de deciséo, dos factores de
risco, desenvolvimento social e econdmico e protec¢cdo ambiental

*Valoracdo da diminuic&o do risco publico como um dever e um beneficio
social.
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