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Enquadramento

 Caracterizacéo
** Metodologias
+* Dados / Indicadores
** Andlise e Resultados

] Diagnostico
+* Problemas e causas

¢ Hierarquizacao dos problemas

 Perspectivas / Tendéncias
* Evolucdo sem medidas
% Evolucéao desejavel
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Caracterizacao

— Metodologias

O Compilacao e sistematizacdo de informacao relevante
(INAG, ARHs, Regides Autonomas, ERSAR, INE, APDA,
MADRP, Associacdes de Classe, Paises terceiros)

O Revisao da parte economica do PNA2002 (avaliacdo do
grau de concretizacdo e actualidade dos objectivos e
medidas enunciados)

O Andlise dos principais problemas economicos a escala
nacional, que fundamente as orientacbes estratégicas,
opcoes e prioridades de intervencao politica e
administrativa, referindo respectiva posicao nacional sobre

a matéria.
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Caracterizacao

— Metodologias (cont.)

O Identificacao dos instrumentos e metodologias utilizados
actualmente no pais, no ambito da sustentabilidade
econdmica e financeira da gestao da agua

O Comparacao internacional no ambito da “Economia da
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Caracterizacao

— Dados / Indicadores

O Agentes envolvidos na gestao da agua
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4 Fileiras (Regulacéo da utilizacao dos RH, Regulacéo dos
servicos publicos de AA e saneamento de AR, Prestacao
dos servicos publicos de AA e saneamento de AR, e Auto-
Servico)

» Responsabilidades, Areas de actuacdo, Natureza,
Formas de organizacdo, Tendéncias, Volumes, VN,
Emprego

Principais utilizadores e consumidores: Domestico/Urbano,
Industrial, Agricola, Turistico, Energético: PIB, VAB,
Emprego, Rendimento, Despesa
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Caracterizacao

— Dados / Indicadores (cont.)
d Procura

» Principais utilizadores e consumidores:
Volumes associados a cada sector
Elasticidade Procura-preco
Procura-rendimento

a Custos

» Caracterizacao das diferentes tipologias de custos
(incluindo os de regulacéao)

» Custos totais (incluindo os ambientais e de escassez)
> Afectacao de custos aos diversos agentes

> Nivel de recuperagéao de custos o
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Caracterizacao

— Dados / Indicadores (cont.)
ad Financiamento
> Financiamento
= |nstrumentos e modelos de financiamento
> Receita
= Receitas por tipo de instrumento

O Politica de Precos, Competitividade das Empresas e
Capacidade de Pagamento dos Utentes

> Caracterizacao dos tarifarios
> Equidade tarifaria

» Elasticidades
>

Competitividade das Empresas
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Caracterizacao

— Dados / Indicadores (cont.)
O Comparacéao Internacional

> Paises com escassez de agua: Israel, Cabo Verde e
Australia

> Bons Exemplos na Gestdo da Agua: Singapura,
Dinamarca e Brasil (e Banco Asiatico de
Desenvolvimento)

» Conflitos relacionados com a Agua: Uruguai-Argentina e
Brasil
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Caracterizacao

— Analise e Resultados
O Regulacao e Prestacao de Servicos

» Consolidacdo do modelo institucional (INAG-ARHs, ERSAR)
» Reestruturacdo e modernizacdo dos servicos de AA e AR
permitiu uma grande melhoria da situacao de atendimento das
populacoes
» Modelo de gestdo nacional vigente continuou a ser
predominantemente publico
> Adopcao das regras e paradigmas do espaco europeu, tanto para
a prestacdo dos servicos como para 0S mecanismos de
supervisao
> Inovacao na adopcdo do modelo “alta/baixa” em matéria de
prestacao dos servicos de agua e saneamento
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Caracterizacao

— Analise e Resultados (cont.)

O Domeéstico
> Disparidades regionais ao nivel do rendimento e da despesa média
> Baixo peso das despesas com AA e AR no total da despesa
> Procura de agua inelastica

a Industrial

> Peso decrescente no PIB e no Emprego mas bastante significativo
(15,1% e 18,5%)

Q Agricola
> Peso decrescente no PIB e no Emprego (1,8% e 11,3%)
Q Turistico

> Peso relativamente estavel no PIB e no Emprego (10,0% e 7,9%)
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Caracterizacao
— Analise e Resultados (cont.)

d Custos

> Tendéncia para a melhoria da recuperacao dos custos nos
servicos publicos prestados, mais adiantada no AA

» Relacdo financeira entre os sistemas multimunicipais e o0s
municipios da respectiva area tem sido um incentivo a correccao
de défices de exploracéo

> REF permitiu cobrir parcialmente custos de regulacéo,
ambientais e de escassez (no entanto a sua aplicacdo pratica
nao assenta numa analise econdmica soélida das diversas
utilizacbes da agua)

O Receitas

> Receitas associadas ao sector regulador e aos servicos publicos
prestados aumentaram significativamente
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Caracterizacao

— Analise e Resultados (cont.)

d Financiamento

> Grande dependéncia dos apoios comunitarios, com os fundos

proprios a desempenham um papel complementar
> Modelo de financiamento “facil” por subsidios
= [ncentivou tarifas baixas

= afastou a participacao privada da delegacao da prestacao dos

Servicos
s = .f«,.-.-—&' =2 2 £-
E “ v — - . — ————— e e
— e — a)_'é' S— g E— —-’ e ——t —



Ambiente e Sisteras de informagao Beografica. SA Q

ENGENHARIA HIDRAULICA MBIENTAL, LDA

. Caracterizagao

— Analise'e-Resultados \cont.c)

O Politica de Precos, Competitividade das Empresas e
Capacidade de Pagamento dos Utentes

» Estruturas tarifarias muito diversas ao nivel nacional (com
predominancia do tarifario progressivo por blocos associado a uma
componente fixa)

> Politica de Precos

= Nao estdo estruturadas de acordo com a capacidade de
pagamento dos utentes (no entanto, acesso a quantidade
minima essencial de agua a precos razoaveis garantido na
generalidade dos municipios)

= Nem de acordo com o conhecimento efectivo do seu impacto
na competitividade das empresas

= Com sinais pouco claros no que refere a eficiéncia no uso da
agua (no entanto, a aplicacdo do REF introduziu incentivo a

utlllzagoes mas eflc:lentes) —— e .
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Diagndstico

— Problemas e causas

d

d

Ineficiéncias no sector Regulador:
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» Falta de articulacdo, cooperacao e de procura de sinergias
entre os organismos de Regulacao da Utilizacao dos Recursos
Hidricos e Regulacéo dos Servigcos Publicos

Ineficiéncias no funcionamento do REF dos recursos hidricos

> Baixo grau de articulacdo entre a Autoridade da Agua e as
ARHSs e 6rgaos regionais encarregues da execucdo do mesmo

> Inexisténcia de instrumentos de auditoria e controlo por parte do

INAG




Ambiente e Sisteras de informagao Beografica. SA (K)

PROCESL

L ¥ ¥
ENGENHARIA HIDRAULICA E AMBIENTAL, LDA

Diagndstico

— Problemas e causas (cont.)

Q Internalizacao parcial de custos no preco da agua e baixo
iIncentivo ao uso eficiente da agua

> Desadequacao das actuais Politicas de Precos ao objectivo da
internalizacao dos custos

> Auséncia de sistema legal e administrativo de incentivos e
penalidades que vise 0 uso eficiente da agua

Q Falhas na actuais Politicas de Precos relativamente a
capacidade de pagamento dos utentes e a competitividade
dos sectores de bens transaccionaveis

> Modelos actuais (de formacao dos precos) privilegiam uma
|0gica de cost plus fee em detrimento de modelos de price cap
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Diagndstico

— Problemas e causas (cont.)

O Auséncia de linhas de 1&D no ambito da sustentabilidade
econdmica

> Desconhecimento do valor do mercado da agua e insuficiente

identificacdo dos seus agentes

» Desconhecimento dos custos que intervém no formacao dos
precos, com vista a sua reducao e adequada imputacao
> Indefinicho do modelo de financiamento mais adequado ao
sector
» Desconhecimento da Procura da Agua dos sectores utilizadores
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Diagndstico

— Hierarquizacao dos Problemas

Q Curto Prazo / Continuidade

> Ineficiéncias no sector Regulador

> Ineficiéncias no funcionamento do REF dos recursos hidricos
Q Maedio Prazo / Crescimento

> Internalizacdo parcial dos custos no preco da agua e baixo
incentivo ao uso eficiente da agua

> Falhas nas actuais Politicas de Precos relativamente a
capacidade de pagamento dos utentes e a competitividade dos
sectores de bens transaccionaveis

O Longo Prazo / Sustentabilidade
> Auséncia de linhas de I&D no ambito da sustentabilidade
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Tendéncias

— Evolucdo sem medidas

O Cenario apenas tedrico, porque o ambiente externo ao
sector esta em profunda mudanca

» Prazos da Directiva-Quadro da Agua (Lei 58/2005, de 29 de
Dezembro)

» Pressao para recuperacdo dos custos nos reguladores e
prestadores publicos (reducdo do défice orcamental do
Estado, do sector publico empresarial e dos municipios)

> Inviabilidade econdmica de alguns sistemas multimunicipais
(de 22 geracao)

> Conflito AEPSA - AdP

» E necessidade de conciliar com os requisitos de um sector
de bens transaccionaveis competitivo _ = &2 .. i
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Tendéncias

— Evolucao desejavel
O Optimizacao dos recursos atribuidos ao sector regulador

O Optimizacdo do funcionamento do REF dos recursos
hidricos

O Internalizacao de todos o0s custos associados aos recursos
hidricos

O Optimizacdo da promocao do uso eficiente da agua,
incluindo os mecanismos de incentivos e penalidades

O Adequacado das Politicas de Precos a capacidade de
pagamento dos utentes e a promocao da competitividade
dos sectores de bens transaccionaveis

> Definicao de um modelo de Perequacao Tarifaria
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Tendéncias

— Evolucéo desejavel

O Existéncia de linhas de I1&D no ambito da
sustentabilidade economica, que:

>

Promovam solugcbes de sistematizacdo da informacao
necessaria ao desenvolvimento de instrumentos de analise
econdmica.

Posicionem Portugal como referéncia internacional e
exportador de novas tecnologias

»  Parceria Portuguesa para a Agua

Contribuam para a optimizacao das estratégias a seguir
relativamente a Modelos de Regulacao e Gestao,
Adequacédo de Oferta, Modelos de Financiamento, e

Politicas de Precos
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