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O mosaico dos poderes publicos em zona costeira numa regiao
ultraperiférica da Unido Europeia: 0 caso da criacdo dos recifes
artificiais na Martinica
The mosaic of public authorities in the coastal area of an Outermost Region

of the European Union. the case of the creation of artificial reefs in
Martinique

Pierre Angelelli , Pascal Saffache @

RESUMO

Situada no centro do arco das Pequenas Antilhas a leste do Mar do Caribe, a Martinica é uma ilha com 1.100 km? Ela
faz parte integrante da Republica francesa e da Unido Europeia, onde é reconhecida como uma das sete regiGes
ultraperiféricas, com as ilhas Canarias (Espanha), a Madeira e 0s Acores (Portugal).

Um projecto de recifes artificiais foi iniciado no ano 2000 para facilitar o repovoamento haliéutico e permitir, ap6s um
periodo de interrupcdo da pesca, uma exploragdo optimizada.

Este artigo pretende mostrar que, em termos de gestéo costeira, a criagcao de recifes artificiais na Martinica é interessante
porque é um exemplo de fragmentacéo e sobreposicao de responsabilidades a nivel local, nacional, europeu e internacional
e de divergéncias entre 0s objectivos ambientais e 0s objectivos de exploracdo econdmica. O “mosaico” dos poderes
publicos e a evolugdo dos objectivos aumentam a dificuldade de participagdo dos pescadores profissionais naimplementacdo
de recifes artificiais — e, de maneira mais geral, a dificuldade em associar os utilizadores do mar a um programa de gestao
costeira.

Paradoxalmente, esta situagdo contém em si solu¢des inovadoras para a “governagdo” das zonas costeiras na Europa.
Com efeito, contrariamente aos Estados independentes ou aos territorios autbnomos das Pequenas Antilhas, na Martinica
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aunidade institucional do meio marinho pode ser obtida por um suplemento de procedimentos e a utilizacdo de instrumentos
complexos da Unido europeia.

Palavras-chave: recifes artificiais, gestdo costeira, fragmentacdo e sobreposicdo de responsabilidades,
instrumentos de gestéo

ABSTRACT

Located at the centre of the arc of the Lesser Antilles in the East of the Caribbean Sea, Martinique is an island of 1.100 km2. It is
part of the French Republic and also of the European Union where it is recognized like one of the seven Outermost Regions, with the Canary
islands (Spain), Madeira and the Azores (Portugal).

A project of artificial reefs was initiated since 2000 to facilitate fish repopulation and allow, after a period of interruption of fishing, an
optimal exploitation.

The purpose of this paper is to show that, in terms of coastal management, the creation of artificial reefs in Martinique is interesting
because it is an example of fragmentation and super position of public responsibilities on local, national, European and international level, and
divergences between the environmental and economic objectives. The “mosaic” of the public authorities and the evolution of the objectives
increase the difficulty of participation of the professional fishermen in the creation of the artificial reefs - and, in a more general way, the
problem to associate the users of the sea to coastal management.

Paradoxically, this situation contains in it innovating solutions for the “governance” of the coastal areas in Europe. Indeed, contrary to the
independent States or non-self-governing Territories of the Lesser Antilles, in Martinique the institutional unity of the sea can be obtained by
a supplement of procedure and the use of complex instruments of the European Union.

Keywords. artificial reefs, coastal management, fragmentation and superposition of responsibilities, management instruments

1. INTRODUCAO O artigo esta estruturado como segue:
S[tuada no centro do arco das Pequenas Antilhas I. Descrigéo do projeto

(ou Indias Ocidentais) a leste do Mar do Caribe e - Quadro geral _

enquadrada pelas ilhas da Dominica a Norte e a Santa - Descricéo do projeto e os procedimentos

Lucia a Sul, a Martinica é uma ilha de 400.000 seguidos

habitantes com uma superficie de 1.100 km?,

A Martinica tem o estatuto de Département francais
d’Outre-mer (Departamento francés ultramarino) desde
1946 e faz parte integrante da Republica francesa e

I1. Contexto legal e administrativo dos recifes
artificiais em Martinica

- Contexto Nacional

- Contexto Europeu

da Unido Europeia, onde € reconhecida como uma - Contexto Internacional
das sete regides ultraperiféricas, com a Guadalupe, a
Guiana francesa, a ilha da Reunido no Oceano Indico, I11. Identificagdo e analise das questdes-chave
as ilhas Canarias (Espanha), a Madeira e 0s Agores - Mosaico dos poderes publicos e fragmentag&o
(Portugal). das decisoes
Este artigo pretende mostrar que, em termos de - Divergéncias entre os objectivos ambientais e
gestdo costeira, aimplementacdo de recifes artificiais os objectivos de exploracdo economica
na Martinica é interessante porque é um exemplo de - Participagdo dos pescadores profissionais

fragmentac&o e sobreposicdo de responsabilidades a
nivel local, nacional, europeu e internacional.
Paradoxalmente, este complexo “mosaico” contém
em si solucBes inovadoras para a governanca das
zonas costeiras.

IV. Perspectivas de solucgdes - Conclusdes.

-66 -



Angelelli & Saffache
Revista de Gestéo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 10(1):65-80 (2010)

N ) )
N\
e n o 4
i &) iRy
0 erad
R - T
o ~ — =N
i I i e, | . -
", ’} % —_ Lo
; - S
J ; 2t BN e n
. BN N s .
/A —— Ly ’ L— = L
_F {4 "—F
4 | 2
e L e Martinica o
o — T Ta Mar do Caribe Martinique a
r i o B
el Caribbean Sea ‘
g™ Sy il d i
S _ l‘ rf_ li -
— ol [ 5
I o 4
( == )
o :I' e L i e
( )
Tl p :‘;n::j . I % 4 ~
Ul &7 CEREGMIA 2009 1oy J[" g ' T '-.l l"‘,'

Figura 1. Mapa geral do Mar do Caribe.
Figure 1. General chart of the Caribbean Sea.

2. DESCRICAO DO PROJECTO

De acordo com uma das definicOes geralmente
admitidas, os recifes artificiais sdo estruturas imersas
colocadas deliberadamente no fundo do mar para
imitar as caracteristicas naturais (Baine, 2001). Mas
0s objectivos visados (repovoamente dos fundos
marinhos para beneficio da pesca (Neves Santos &
Costa Monteiro, 1998); aquicultura extensiva (Seaman,
2007); proteccdo dos fundos contra actividades de
pesca de arrasto; conservacao das espécies; valorizacio
de sitios para mergulho (Van Treeck & Schuhmacher,
1998) ou actividades recreativas (Sutton & Bushnell,
2007); luta contra a erosdo costeira (Ten Voorde et
al., 2008); protec¢do contra tsunamis; ajuda a
reconstituicdo de corais naturais (Oren & Benayahu,
1997), etc.) e os meios utilizados podem tornar dificil
aavaliagdo dos resultados e criar efeitos contraditorios
(Morton, 1996).

Na Martinica, a vontade de gerir e aumentar 0s
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recursos haliéuticos em beneficio dos pescadores foi
0 motivo essencial da criacdo de recifes. Contudo, as
medidas de limitacdo de pesca associadas aos recifes
- e em especial 0 acoplamento da sua implantacdo
com as areas marinhas protegidas - inseriram-se, na
prética, numa politica geral de protec¢do do ambiente
marinho apoiado aos niveis francés, europeu e
internacional.

2.1 Quadro geral

Na Martinica, a pesca praticada para um mercado
local por um milhar de profissionais que trabalham
mais de 99% deles a bordo de barcos de dimenséo
inferior a 12 metros apresenta caracteristicas proximas
da praticada nas outras ilhas do arco das Pequenas
Antilhas (Brown & Pomeroy, 1999). Com efeito, trata-
se das mesmas espécies alvo (peixes, crustaceos e
moluscos dos recifes coralinos, peixes pelagicos); das
mesmas técnicas e engenhos de pesca (barcos
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frequentemente pequenos, com saidas de menos de
24 horas, com utilizagdo de linhas e de redes, e, num
periodo recente, do desenvolvimento de novas
técnicas como 0s engenhos de concentracdo de
peixes); de fraca estruturagdo da profisséo, e de baixa
centralizacdo dos locais de desembarque dos produtos
da pesca.

Os profissionais da pesca lamentam-se de maneira
recorrente de uma baixa dos desembarques de
produtos da pesca. A ideia foi criar recifes susceptiveis,
por um lado, de aumentar o rendimento em zonas
ndo coralinas pouco povoadas - permitindo uma
reproducdo dos peixes adultos através da proteccéo
de lugares de postura, reunindo espécies dispersas para
favorecer a captura — e, por outro lado, de diminuir
0s custos - pela diminuicdo dos tempos de trajecto e
de investigacdo. Esta ideia concretizou-se no fim dos
anos ‘90.

Por razfes préticas, a implantacdo de recifes
registou-se em paralelo com a criacdo de areas
marinhas protegidas onde qualquer forma de pesca
era proibida. Tratava-se de completar o dispositivo
geral de reducdo do esfor¢o de pesca na faixa costeira
e da reorganizacdo da pesca artesanal para o0s
engenhos de concentracdo de peixes implantados ao
largo (Laisné & Angelelli, 2000). Tratava-se também
de tirar partido da criacdo pelo governo francés de
areas marinhas protegidas na ilha (Sygut, 2006), a fim
de implantar recifes sem ter de recorrer novas
proibicdes.

A partir do fim dos anos '60 foram realizadas varias
experiéncias em Franca: carrocarias de automaveis
foram assim imersas ao largo das costas
mediterranicas francesas para repovoamento
haledtico. Perseguindo o mesmo objectivo, a Région
Languedoc-Roussillon tomou a iniciativa de implantar
também (desde 1984) recifes em 5 locais (Pary, 2004).
Mais recentemente, a Cidade de Marselha decidiu
implantar 35.000 metros clUbicos de estruturas
artificiais sobre uma superficie de cerca de 200
hectares (a uma profundidade de 30 m) com o
objectivo de criar “um novo ecossistema”!

2.2 Descricdo do projeto e os procedimentos
seguidos

O projecto de construcdo de recifes artificiais foi
iniciado em 2000 pelo Conseil Régional de la Martinique
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(Conselho Regional da Martinica) para apoiar o sector
da pesca artesanal.

Concretamente, 0 projecto consistiu na imersdo
de 4 recifes artificiais em zonas marinhas protegidas -
Baia da Trinité/Sainte-Marie e Baia do Robert (na
costa Atlantica da ilha), e “llet-a-Ramiers” (Trois-llets)
e Case-Pilote, na costa do Caribe. Estes recifes tém
em comum uma forma cadtica piramidal com um
volume de cerca de 500 m® e uma area de ancoragem
de menos de 2000 m2 Em contrapartida, as
profundidades de imersdo sdo diferentes, em
conformidade com os fundos locais entre as cotas -7
m e -30 m, assim como 0S materiais constituintes:
trés recifes sdo constituidos por rochas naturais e o
quarto por betdo e tubos.

O custo total dos 4 recifes foi de aproximadamente
230.000 euros (320.000 USD). A Unido Europeia
interveio com uma comparticipagdo até 75% das
despesas através do Conseil Régional. O financiamento
foi totalmente de origem publica, tendo em conta o
caracter experimental do projeto e a dificuldade em
atribuir os custos e em avaliar e individualizar as
receitas directas e indirectas.

O Conseil Régional confiou ao Comité Régional des
Péches maritimes et des Elevages marins (CRPMEM),
organismo semipublico representando os pescadores,
a realizacdo da operagéo.

A verificagdo dos rendimentos dos recifes
artificiais é contudo recente, devido a complexidade
dos habitats artificiais; estes permitem aumentar até
40 vezes a biomassa (Charbonnel et al., 2002) e
antecipar em meio tropical uma producéo anual muito
mais rica que nos recifes coralinos, sendo de encarar
uma valorizagdo econdémica directa para a pesca ou
indirecta (aumento do recrutamento de peixes e das
capturas em redor do recife ou ainda melhoria da
qualidade das aguas (Whitmarsh et al., 2008)).

Segundo os bidlogos do projecto “Estas
estruturas, verdadeiros oasis do mar, permitiram a
instalagdo de novos ecossistemas produtivos e
diversificados sobre desertos de areia. A abundéancia
das populagdes de peixes adultos ou jovens ultrapassa
a que encontramos nos recifes coralinos”
(Barnabé, 2007).

Um projecto de implantacdo de recifes artificiais
inclui dois aspectos: administrativo e financeiro, com
sequéncias distintas, sendo importante entender que
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Figura 2. Mapa de Martinica com a localizagdo geral dos recifes artificiais.
Figure 2. Chart of Martinique with the indication of the artificial reefs.

0 status de departamento ultramarino néo significa
gue tenha mais autonomia. Significa, pelo contrario,
que as leis aprovadas pelo parlamento francés sdo
aplicdveis em todos os Départements da Europa
continental e ultramarina, apelando a uma integracdo
mais forte ao territério nacional.

Aspecto administrativo. A implantacdo de recifes
artificiais no fundo do mar territorial necessita de
autorizagBes de imersdo atribuidas pelo representante
local do governo central (Préfet) apos um
procedimento especial dito de “criacdo de
estabelecimentos de pesca maritima”.

Um pedido é formulado pelo CRPMEM e
submetido a um procedimento de instrucdo
conduzido pelos servigos dos Assuntos Maritimos;
este procedimento consiste huma longa consulta e
pareceres das autoridades publicas responsaveis. No
final da instrugdo, o Préfet emite a “concessdo”. Quatro
anos ap6s o arranque do projecto (2004), as
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concessdes para a implantacdo dos 4 recifes da
Martinica foram atribuidas para uma duragdo de 5
anos.

Por altimo, um terceiro procedimento
administrativo relativo as imersdes no mar de
destrogos nao foi conduzido devido a natureza de
recifes artificiais — que ndo sdo nem escombros de
dragagens nem detritos mas “depdsitos de matérias
destinados a outros fins para além da sua simples
eliminacdo” (NagGes Unidas, 1982b).

Aspecto financeiro. A estas obrigacdes
administrativas ligadas a implantacdo dos recifes,
acrescentam-se procedimentos de financiamento da
operagao.

ApoOs a descentralizagdo (abaixo 3.1. Contexto
nacional), 0 Conseil Régional assegura por si s6 0
financiamento da parte nacional dos projetos de
desenvolvimento da pesca e da aquacultura. O
governo central deixa de intervenir, mas continua a
gerir os fundos europeus.
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Na Martinica, devido ao afastamento e a
insularidade — como noutras regides europeias
ultramarinas —, a Unido Europeia credita a
implantacéo dos recifes artificiais com subvencéo de
75% aos “trabalho anteriores & implantacéo, incluindo
0s estudos, [...] 0s componentes, [...] a sinalizacéo, [...]
o transporte e [...] a montagem das instala¢des, bem
como [...] o acompanhamento cientifico” (Unido
Europeia, 2007).

A sequéncia do tratamento financeiro do projecto
apresenta-se normalmente desta maneira. Um pedido
de concurso financeiro é formulado junto do Conseil
Régional pelo CRPMEM. Uma comissdo dita
“sectorial” composta por eleitos politicos decide
atribuir o financiamento em nome do Conseil Régional.
Depois, uma outra comissao especializada presidida
pelo Préfet intervem para formular um parecer técnico
antes da consulta da comissdo “interfundos”,
designada para gerir os fundos atribuidos pelo
ministério da Agricultura e da Pesca a Martinica, ao
titulo do Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

3. CONTEXTO LEGAL E
NISTRATIVO DOS
ARTIFICIAIS EM MARTINICA

3.1 Contexto nacional

ADMI-
RECIFES

Até ao fim dos anos '70, a Franca era dirigida por
um governo central que agia directa ou indirectamente
pelos seus servigos locais (Préfectures ou servicos ditos
“técnicos” que representam 0s ministérios). As
Communes (Municipios) e os Départements
(Departamentos) eram as Unicas entidades territoriais
(Collectivités locales) e tinham pouca autonomia.

A Martinica era antes de 1946 uma das coldnias
francesas. Estas colonias ultramarinas, que
contribuiram para a vitoria contra a Alemanha e 0s
seus aliados, viram reconhecido pela Metrépole
(Franga continental) um direito 8 emancipacao. Neste
quadro, a Martinica obteve o estatuto de
departamento  francés ultramarino (a
”départementalisation”) para dar aos seus habitantes 0s
mesmos direitos que os da Franca metropolitana e,
consequentemente, reforcar a integracdo na Republica
francesa.

A partir dos anos '80, a Franga relangou um vasto
programa destinado a transferir uma parte do poder
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do governo central para as entidades territoriais eleitas
— Départements e Communes - ao qual se acrescentaram
as Régions. Nalguns processos de planeamento,
relativos a territGrios que apresentam especificidades
- como Paris, a Corsega, as entidades ultramarinas -,
esta dindmica foi idéntica para todas as entidades
territoriais eleitas. Importa notar que, desde esta
época, e como nos outros Départements d’outre-mer
(Guadalupe, Guiana, Reunido), a Martinica acumula
sobre 0 mesmo territério uma Région e um Département.

Na pratica, no sector da pesca, ou mais
amplamente no sector do mar, as Régions (Conseils
régionaux) receberam as atribuices em matéria de
desenvolvimento econdmico. No dominio maritimo,
o0s Départements ocuparam-se doravante da gestdo dos
portos de pesca e 0os Communes “herdaram” do
governo central a gestdo dos portos comunais. As
competéncias dos Communes em matéria de
regulamento de banhos e de actividades nauticas na
faixa litoral dos 300 metros, sob reserva dos poderes
conferidos a outras autoridades do governo central,
foram igualmente clarificadas.

Além disso, a Martinica, a exemplo das outras
Regides ultramarinas, obteve do governo central as
competéncias de regulamentagéo das pescas maritimas
em mar territorial, mas estas competéncias transferidas
em 2000 necessitam da publicacdo de decretos de
aplicacdo que ndo foram dispensados pelo governo
central (Governo francés, 2000).

O governo central reorganizou igualmente em
1991-1992 a representacédo profissional do sector da
pesca com o Comité régional des Péches maritimes et des
Elevages marins (CRPMEM).

Paralelamente a este processo de descentralizagéo,
h& um crescente envolvimento das instituicdes
europeias, 0 que reforga o efeito de “mosaico” da
organizacdo dos poderes publicos, particularmente
na zona costeira.

3.2. Contexto europeu

3.2.1 Objectivo europeu de exploragdo dos
recursos das pescas

Né&o prevista inicialmente pelo Tratado de Roma
de 1957, que institui a Comunidade Econdmica
Europeia, a politica comum das pescas vai emergir
desde os anos ‘70 e tomar uma dimenséo directamente
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vinculativa para os pescadores (Unido Europeia,
1983). Em termos de metodologia, esta politica vai
cobrir um aspecto de incentivo, constituido por
subvencdes ligadas quer ao apoio dos mercados dos
produtos da pesca, quer a realizagdo de programas, e
um aspecto normativo ou coercivo, ligado a
promulgacio pela Uni&o Europeia de regras impostas
directa ou indirectamente aos profissionais da pesca.

Em matéria de recifes artificiais, a intervencdo da
Unido Europeia apresenta trés caracteres: nao faz
apelo primordial ao regulamento, mas antes ao
estimulo financeiro; as normas europeias que dizem
respeito as aguas litorais sdo, desde a origem,
sobretudo medidas que resultam da conservagdo do
meio ambiente terrestre e de 4gua doce, mais do que
medidas de gestdo costeira. Por ultimo, as medidas
especificas da gestdo do ambiente costeiro sdo
influenciadas fortemente pelas convencdes
internacionais.

A competéncia europeia afirmou-se em matéria
de exploracdo dos recursos de pesca atraves da
regulamentacdo das actividades de alto mar, da
coabitacdo entre as diferentes frotas europeias e da
partilha dos recursos haliéuticos comuns. Mas,
essencialmente, os Estados europeus ficaram livres
para regulamentar, eles proprios, o nucleo das
actividades na faixa costeira.

As normas europeias no dominio maritimo
continuam a ser reservadas sobretudo aos “elementos
méveis”, ou que participam na mobilidade das
pessoas, mercadorias ou factores de producéo que
interessam ao territorio da Uni&o e ao Mercado Unico.

Os aspectos “maritimos” ou “marinhos” nao
possuem a mesma mobilidade e, por conseguinte, ndo
intervém ao mesmo nivel na realiza¢do do mercado
interno europeu, estando principalmente dependentes
dos programas de ajuda financeira e da livre escolha
dos governos europeus (orientados pelas entidades
territoriais, pelos interesses privados ou pelas
organizacdes ndo governamentais). Assim, os recifes
artificiais, devido ao fraco papel no Mercado Unico e
igualmente a massa dos interesses divergentes a
coordenar, estdo dependentes dos mecanismos
europeus de incentivo financeiro.

A partir de 1986, a vertente normativa da politica
europeia das pescas foi complementada por uma
vertente financeira. A noc¢do de recife artificial, na
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falta do termo, é precisada a partir do Regulamento
europeu de 1986, que considera “que é oportuno que
zonas costeiras sejam protegidas através da instalagdo
de estruturas artificiais destinadas a facilitar a
repovoamento haliéutico e a permitir, ap6s um
periodo de interrupcdo da pesca, uma exploracéo
Optima dessas zonas”; em consequéncia (Unido
Europeia, 1986), é fixado que “1. A Comissdo
[europeia] pode conceder apoio financeiro
comunitario a projectos publicos, semipulblicos ou
privados relativos: (...) b) as accBes de proteccdo e
de valorizacdo das zonas marinhas costeiras através
da instalacdo, aquém da isébata de 50 metros, de
elementos fixos ou moveis destinados a delimitar
zonas protegidas e a permitir a proteccdo ou o
desenvolvimento dos recursos haliéuticos”.

O Regulamento de 2006 relativo ao Fundo
Europeu para as Pescas (FEP) confirma o apoio aos
recifes com a dupla vocacdo de desenvolvimento dos
recursos aquaticos e melhoramento do meio ambiente
(Unido Europeia, 2006).

Os fundos europeus podem ser solicitados em
complemento de uma subvencdo da Région para os
projectos, tais como os recifes artificiais. O
Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas
(Unido Europeia, 1999) participou até 75% do custo
total do projeto. Estes fundos (IFOP e FEP) sdo
distribuidos pelo Préfet.

3.2.2 Objectivo europeu de proteccdo do
ambiente marinho

Paralelamente as medidas de incentivo financeiro,
foram implementadas normas europeias que
interessam as aguas litorais, mas resultam sobretudo
da preservacdo do ambiente terrestre e, para
simplificar, da “agua doce”, mais do que das medidas
de gestdo costeira. Na Unido Europeia (e, portanto,
na Martinica), as medidas de gestdo costeira
permanecem assuntos nacionais.

A revisdo da politica europeia das pescas preparada
pelo Conselho de Santa Maria da Feira (Portugal) de
2000 confirmou a integracdo das preocupagdes
ambientais na politica das pescas, em conformidade
com o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia
(Unido Europeia, 1997).

Nesta perspetiva, a Unido Europeia colocou em
destaque quatro dominios “terrestres” de intervencao
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que tém um impacto sobre a gestéo costeira: a reducéo
da poluicdo do meio aquéatico (Unido Europeia,
1976b), a qualidade das aguas balneares (Unido
Europeia, 1976a), a qualidade das aguas conquicolas
(para as criagbes em mar dos mexilhdes, ostras e
outros mariscos) (Unido Europeia, 1979) e a recolha,
0 tratamento e a rejeicdo das guas urbanas residuais,
bem como o tratamento e a rejeicdo das dguas usadas
gue provém de sectores industriais (Unido Europeia,
1991). Apesar das aguas costeiras serem aqui objecto
de uma definicdo ampla (Unido Europeia, 1991), elas
sdo encaradas unicamente como o0 meio receptor de
poluicdes provenientes de terra e geridas no ambito
de bacias hidrograficas.

Com a “Directiva-Quadro no dominio da agua”
gue se refere as aguas doces, mas igualmente as dguas
costeiras situadas até “uma distancia de uma milha
marinha para além do ponto mais préximo da linha
de base” (Unido Europeia, 2000a), a Unido Europeia
efectuou em 2000 uma vasta sintese qualificada de
“politica integrada” (Unido Europeia, 2000b): (i) da
proteccdo das aguas destinadas ao consumo humano,
(i) das espécies aquaticas, (iii) das aguas balneares,
(iv) dos habitats e das espécies envolvidas nos sitios
da rede Natura 2000 (Unido Europeia, 1992), (v) do
tratamento das aguas urbanas residuais e (vi) dos seus
compromissos internacionais em matéria de poluicdo
do meio marinho. Principalmente consagrado as dguas
doces, a Directiva-Quadro no dominio da agua
integra, com instrumentos de medida mas sem
verdadeiros instrumentos de gestdo, as aguas
territoriais inclusive as aguas costeiras num dispositivo
terrestre de “distritos hidrograficos”.

3.3 Contexto internacional

O contexto internacional das medidas de gestdo
do ambiente marinho e costeiro (Desse & Saffache,
2005) foi fornecido pelo primeiro relatério sobre o
estado do ambiente no mundo, estabelecido em 1951
pela Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza e dos Recursos Naturais (UICN -
International Union for Conservation of Nature), e a
sucessao das iniciativas mundiais de 1972, 1982, 1992
e 2002: o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), resultante da Conferéncia sobre
o0 ambiente reunida em Estocolmo em 1972, a
Conferéncia mundial sobre o ambiente e o
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desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992
(Saffache & Moutamalle, 2006) — e 0 famoso capitulo
17 da agenda 21, interessando simultaneamente a
gestdo integrada das zonas costeiras e o
desenvolvimento sustentavel das pequenas zonas
insulares — a Cimeira mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel reunida em Joanesburgo
em 2002 — e as suas tematicas sobre as ilhas, os
oceanos e a biodiversidade — e, entretanto, a
Convencao das Nagdes Unidas sobre o direito do mar
celebrada em Montego Bay (Jamaica) em 1982.

Esta ultima convengdo coloca o direito soberano
dos Estados a explorar 0s respectivos recursos
naturais “em conformidade com o dever de proteger
e preservar o meio marinho” (Nag6es Unidas, 1982c).
Mas apresenta igualmente um interesse do ponto de
vista da gestdo dos recifes artificiais, definindo, por
um lado, de maneira universal — e simbolicamente no
seu artigo primeiro — “a poluicdo do meio marinho”
(Nac¢des Unidas, 1982a) e, por outro, permitindo um
tratamento especial para as implantacdes de recifes,
cuja Convencdo nos diz que, por excepcdo a definicdo
comum e a obrigacdo dos Estados de “prevenir,
reduzir e dominar a poluicdo do meio marinho por
imersdo” (Nac¢bes Unidas, 1982d), “o termo
“imersdo” ndo visa “o depdsito de matérias para
outros fins que ndo sejam os da sua simples
eliminacdo” (NacgBes Unidas, 1982b).

O PNUMA, guanto a ele, permitiu regionalizar a
luta contra a poluicdo proveniente de navios ou de
terra bem como a conservagdo dos ecossistemas
marinhos e das espécies nos mares regionais. A
Martinica, a semelhanca das outras ilhas das Antilhas
(Singh & Mee, 2008), esta envolvida pela Convencao
para a proteccdo e desenvolvimento do ambiente
marinho na regido das Caraibas dita “Convencdo de
Cartagena”, adoptada em 1983, e pelo respectivo
Protocolo, adoptado em Kingston em 1990, que
estende aos ecossistemas, € ndo unicamente as
espécies, a obrigacdo de proteccdo da biodiversidade
marinha e tenta equilibrar os objectivos ecoldgicos e
econémicos.

As Convencdes de Montego Bay e de Cartagena
sdo doravante “pilares” importantes tanto dos textos
europeus como dos textos franceses em matéria de
protec¢do do ambiente litoral e daimersdo no mar de
desperdicios e de outras matérias.
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4. IDENTIFICACAO DAS QUESTOES-
CHAVE NA CRIACAO DE RECIFES EM
MARTINICA, E ANALISE SUMARIA

4.1 Mosaico dos poderes
fragmentacdo das decisdes

publicos e

A Franca ndo escapa por conseguinte a uma
realidade descrita por Ehler (Ehler, 2003). “Most
countries continue to manage their ocean resources and space on
a sector-by-sector regulatory basis. One law, one agency, and
one set of regulations may be applicable to a single-purpose
regime (e.g., oil and gas development, fisheries, water quality,
navigation, or protecting endangered species), and a single ocean
area may he subject to a plethora of regulatory management
regimes ».(...) “The fragmentation of governmental agencies
is both horizontal and vertical. At the present time, management
of the marine environment is carried out at local, state, regional
and national (and, in some cases, marine transportation, for
example, international) levels of government. At any given
level, various functions are carried out by a wide array of separate
agencies and organizations, with limited or sporadic coordination.
Asaresult, fragmentation is the general rule and many situations
are poorly or inefficiently managed.”

A tabela 1 resume de maneira ndo exaustiva a
repartico das principais competéncias das autoridades
publicas, em relacdo a problemética dos recifes
artificiais na Martinica.

Contrariamente as outras economias insulares que
Ihe sdo comparaveis em tamanho, a “co-gestdo” da
zona costeira na Martinica ndo se limita a partilhar a
responsabilidade entre o governo e os grupos de
interesses (Pomeroy et al., 2004). Vérios elementos
devem ser realcados.

Primeiro, a fragmentacdo das competéncias
caracteriza a estrutura do Estado em Francga (Dauvin
et al., 2004) e, portanto, na Martinica.

A terra de Montesquieu e da separagdo de poderes
conhece uma separacdo vertical classica (legislativo,
executivo, judicial) detalhada, ao nivel do executivo
pela existéncia de mais de quarenta departamentos
ministeriais e mais de 200 direc¢Oes centrais. A esta
separacdo vertical acrescenta-se uma separacgao
horizontal recente com a autonomia das Communes,
0s Départements e as Régions, seguindo-se a emergéncia
dos poderes publicos europeus, eles mesmos
fraccionados num poder legislativo (compartilhado
entre o Conselho que representa os governos centrais
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e o Parlamento que representa os cidaddos europeus),
um poder executivo detido pela Comissdo europeia
(Comissarios europeus, DirecBes-Gerais e agéncias
executivas), um poder judicial nas maos do Tribunal
de Justiga, e um Banco central independente.

Apesar da separagdo horizontal, a heranca
institucional da colonizagdo seguidamente a
départementalisation de 1946 (3.1.) conduz
frequentemente a procurar uma solugdo para 0s
problemas internos da Martinica junto de autoridades
externas (governo central - Préfet e servigos técnicos
do governo central; ministérios em Paris - e, cada vez
mais, a Uni&o europeia). E assim para certos conflitos
sociais como para a gestdo costeira.

De facto, o segundo elemento reside nas
modalidades da coordenacdo. A fragmentagdo implica
que, na maioria dos casos, as instituicbes devem agir
juntas para a realizagdo de um projecto, em particular
no dominio dos recifes artificiais.

Formalmente, a integragdo revestira a forma de
uma coordenagéo, que combinara trés categorias de
escolhas:

- a coordenacdo podera ser explicita, se for
objecto de uma co-decisdo ou de uma parceria
fundamentando-se em objectivos comuns, ou,
mais geralmente, implicita com base numa
instruction  administrative  (instrucdo
administrativa): um projecto é examinado
sucessivamente por diferentes servicos
administrativos ou de financiamento,
exprimindo um parecer no respectivo dominio
de competéncias;

- a coordenacdo podera ser de tipo incitativo,
se for objecto de uma ajuda financeira publica,
ou de tipo normativo, caso se traduza no
acordo ou na recusa de uma autorizacao;

- por ultimo, a coordenacao podera fazer intervir
um ou diferentes niveis geograficos: local,
central ou europeu.

Estes tipos de coordenacéo, requeridos pela
fragmentacdo de competéncias, contribuiram por um
lado para a multiplicagdo de comissfes administrativas
e, por outro, de planos, programas, esquemas diversos
de caracter espacial - documentos de urbanismo, por
exemplo - ou temporal e/ou financeiro - programas
de desenvolvimento, nomeadamente em matéria de



Angelelli & Saffache
Revista de Gestéo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 10(1):65-80 (2010)

Tabela 1. Reparticdo das competéncias juridicas das autoridades publicas na gestdo costeira na Martinica.
Table 1. Table of distribution of powers of public authorities in coastal management in Martinique.

DOMINIOS INTERESSADOS

AUTORIDADES RESPO NSAVEIS

Acompanhamento dos recursos de pesca e estatisticas.

Governo central (ministério encarregado da Pesca, assistido pelo /nstitut
frangais de recherche pour I'ex ploitation de la mer - IFRE ME R).

Investigacdo cientifica.

Como financiadores publicos da investigacdo cientifica

- Unido Europeia (Programa-quadro de investigacdo e de
desenvolvimento; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER); Fundo E uropeu para as Pescas - FEP)

- Governo central (ministério encarregado da Investigagdo cientifica)
- Région Martinica (arte. L.4252-1 do cddigo geral das coletividades
territoriais)

Como operadores da investigacdo cientifica

- Institut frangais de recherche pour I'ex ploitation de la mer (Ifremer)

- Universidade

- Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento (IRD).

Qualidade das 4guas marinhas (definicdo das normas).

Unido Europeia

Qualidade das aguas marinhas (controle da aplicacdo das normas,
acompanhamento e policia).

Representante local do governo central (Préfete director regional do
ambiente + director do departamento das Obras Publicas + director da
Saude + director regional das Assuntos maritimos).

Autorizagdo das exploragdes dos recursos vivos no mar ( estabelecimentos
de pesca, nomeadamente para a implantagio dos recifes).

Région Martinica (art. L.4433-15-1 do cddigo geral das coletividades
territoriais)

(Na pratica: representante local do governo central (Préfet de regido
sobre proposta do director regional das Assuntos maritimos).

Luta contra a poluicdo no mar (POLMAR).

Representante local do governo central (Préfet delegado a accédo do
governo central em mar + Marinha militar + director do departamento
das Obras Publicas).

Balizagem das zonas no mar.

Representante local do governo central (Préfet sobre proposta do director
do departamento das Obras Publicas).

Organizacdo dos lazeres nauticos na faixa litoral dos 300 metros:
protec¢cédo dos banhos e regulamento das actividades nauticas praticadas
sem engenhos motorizados.

Presidente dos Communes litorais.

Organizacdo dos lazeres nauticos na faixa litoral dos 300 metros:
regulamento das actividades nauticas praticadas com engenhos
motorizados.

Representante local do governo central (Préfet delegado a accdo do
governo central em mar + director regional das Assuntos maritimos).

Qualidade das aguas de banhos (definicdo das normas).

Unido Europeia.

Qualidade das aguas de banhos (controle da aplicacdo das normas,
acompanhamento e policia).

Representante local do governo central (director da Saude).

Ocupacdo do dominio plUblico maritimo imergido fora dos portos.

Representante local do governo central (Préfet sobre proposta do director
do departamento das Obras Publicas).

Ocupacdo do dominio pUblico maritimo imergido fora dos portos com
inconveniente para a navegagao.

Representante local do governo central (Préfet sobre proposta do director
do departamento das Obras Publicas ap6s pareceres dos servigos da
Marinha militar e dos Assuntos maritimos).

Regulamento da pesca profissional em zona econémica (de 12 & 200
milhas): zonas de exclusdo de pesca; épocas de pesca; espécies;
caracteristicas dos engenhos; dimensdes minimas de capturas; gestdo das
licencas de pesca especiais; limitacdo das tonelagens explordveis por
espécies.

Unido Europeia (Direcgdo-geral das Pescas).

Regulamento da pesca profissional em mar territorial (de 0 a 12 milhas):
zonas de proibicdo temporaria de pesca; navios autorizados e criacdo e
gestdo de um regime de licengas de pesca; épocas de pesca; espécies.

Organizacdo profissional dos pescadores (Comité régional des pédhes
maritimes et des E levages marins) + representante local do governo central
(Préfet de regido sobre proposta do director regional dos Assuntos
maritimos).

Regulamento da pesca profissional em mar territorial: zonas de proibicao
temporaria de pesca; épocas de pesca; espécies.

Région Martinica (artigo L.4433-15-1 do cddigo geral das coletividades
territoriais) (Na pratica: representante local do governo central (Préfet de
regido sobre proposta do director regional dos Assuntos maritimos).

Regulamento da pesca profissional em mar territorial: zonas de proibicdo
de pesca sem limitagdo de duragdo; caracteristicas dos engenhos de
pesca; dimensdes minimas de capturas de certas espécies.

Governo central (ministério encarregado das Pescas, assistido pelo
Institut frangais de recherche pour I'ex ploitation de la mer).

Regulamento da pesca de lazer: zonas de proibicdo de pesca; épocas de
pesca; espécies regulamentadas; limitagdo das quantidades pescadas.

Governo central ou o seu representante local (Préfet de regido sobre
proposta do director regional dos Assuntos maritimos).

Regulamento de seguranga dos navios de pesca.

Governo central (ministério encarregado dos transportes).

Regulamento das qualificacdes profissionais maritimas para a pesca

Governo central (ministério encarregado dos transportes) ou o seu
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(continuagdo da Tabela 1)

Regulamento da pesca profissional em mar territorial: zonas de proibi¢do
temporaria de pesca; épocas de pesca; espécies.

RéganMartinica (artigo L.4433-15-1 do cddigo geral das coletividades
territoriais) (Na pratica: representante local do governo central (Préfet de
regido sobre proposta do director regional dos Assuntos maritimos).

Regulamento da pesca profissional em mar territorial: zonas de proibicéo
de pesca sem limitagdo de duracdo; caracteristicas dos engenhos de
pesca; dimensdes minimas de capturas de certas espécies.

Governo central (ministério encarregado das Pescas, assistido pelo
Irstitut frangis ae redherdhe pour I'explaitation ce la ner).

Regulamento da pesca de lazer: zonas de proibicdo de pesca; épocas de
pesca; espécies regulamentadas; limitacdo das quantidades pescadas.

Governo central ou o seu representante local (Préfet de regido sobre
proposta do director regional dos Assuntos maritimos).

Regulamento de seguranga dos navios de pesca.

Governo central (ministério encarregado dos transportes).

Regulamento das qualificacdes profissionais maritimas para a pesca
(programas, exames e emissao das patentes).

Governo central (ministério encarregado dos transportes) ou o seu
representante local (Préfet de regido sobre proposta do director regional
dos Assuntos maritimos).

Qualidade dos produtos do mar (definicdo das normas).

Unido Europeia (com a Autoridade europeia para seguranca dos
alimentos - EFSA).

Qualidade dos produtos do mar (controle da aplicacdo das normas,
acompanhamento e policia).

Governo central (ministério encarregado da Alimentagéo) e o seu
representante local (director dos servigos veterinarios).

Accdes colectivas no sector da pesca e da aquicultura marinha.

Organizacdo profissional dos pescadores (Camité rgiamal aes pédes
maritines et des E levages narirs).

Tutela das organizagdes profissionais dos pescadores ( Canité ragioral aks
pédes maritines et aes E levages marirs, sociedades cooperativas;
organiza¢des de produtores).

Governo central ou o seu representante local (Préfet de regido sobre
proposta do director regional dos Assuntos maritimos).

Aplicagéo dos regulamentos das pescas.

Representante local do governo central (director regional dos Assuntos
maritimos, coordenador da ac¢éo do governo central em mar no
dominio das pescas maritimas).

Policia judiciéria (investigacao e repressdo das infrac¢des) em matéria de
pesca.

Director regional dos Assuntos maritimos.

Financiamento directo dos investimentos

- frota de pesca artesanal (navios com menos de 9 metros)

- ajuda as empresas de aquicultura

- concurso ao desenvolvimento econémico

- transferéncia de tecnologia no dominio de pesca e aquicultura.

RéganMartinica + Unido Europeia (representado pelo governo central
ou seu representante local, o Préfet de regido).

Formagéo profissional maritima (definicdo dos programas).

Governo central (ministério encarregado dos transportes).

Formacdo profissional maritima (financiamento).

RéganMartinica + Unido E uropeia (Fundo Social Europeu,
representado pelo governo central ou seu representante local, o Préfet de
regido.

E quipamento dos portos de pesca (infra-estruturas e capacidade de
acolhimento e valorizagéo dos produtos).

Deéparterrent Martinica + Unido E uropeia (representado pelo o governo
central ou seu representante local, 0 Préfet de regido sobre proposta do
director regional dos Assuntos maritimos).

gestdo costeira integrada com a multiplicacdo dos
actores publicos exigindo, especialmente desde os
anos '90 com o papel crescente da Unido Europeia, a
abordagem transversal e o desenvolvimento de
politicas interministeriais (Deboudt ¢t al., 2008) ou
de “estratégias integradas”.

O terceiro elemento fundamental, que resulta dos
dois primeiros, é que as decisdes e, em particular,
decisdes da implantacdo de recifes artificiais ou, mais
geralmente, da gestdo costeira, vao ser Compromissos
representando o “minimo denominador comum”
entre os diferentes interesses.
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4.2 Divergéncias dos objectivos ambientais € 0s
objectivos de exploragdo econdmica

Mais de quarenta paises implantaram recifes, quer
para aumentar a producdo comercial de peixes como
0Japdo, a China continental, Taiwan, Hong-Kong, as
Filipinas, Portugal continental (Neves Santos &
Costa Monteiro, 1998) e Madeira, ou a Italia
peninsular e a Sicilia (D’Anna et al., 2004), quer para
fins recreativos (Sutton & Bushnell, 2007) como a
Australia e os Estados Unidos. Quanto aos objectivos,
a Unido Europeia evoluiu.

Em 1986, os recifes tinham por objectivo facilitar
0 repovoamento haliéutico e permitir, ap6s um
periodo de interrup¢do da pesca, uma exploragdo
Optima (Unido Europeia, 1986).

Em 2000, a revisdo da politica europeia das pescas
prolongava uma dupla orienta¢&o que se manifestava
a nivel das instituicdes europeias desde os anos ‘80: a
tendéncia a considerar a gestdo das aguas costeiras
como a resultante da gestdo dos territ6rios adjacentes,
e a tendéncia a privilegiar a abordagem ambiental de
conservagao “do meio marinho” antes da abordagem
econdmica de exploracéo “do meio maritimo”.

A partir de 2006 a Unido Europeia passou a
incentivar abordagens que procurem “proteger e
desenvolver a fauna e a flora aquaticas e que
contribuam para melhorar o ambiente aquatico”
(Unido Europeia, 2006).

Por ultimo, a Unido Europeia reconheceu que o
seu quadro institucional sobre a dgua ndo estava
adaptado a proteccdo do meio marinho e necessitava
de um “novo instrumento politico” (Unido Europeia,
2005a) que revestiu a forma da Directiva-Quadro dita
“Estratégia Marinha” de 2008 (Unido Europeia, 2008).
Supostamente, esta Gltima leva em consideracdo “as
inextricaveis relacdes que ligam as zonas costeiras € 0
meio marinho” (Unido Europeia, 2005b), mas
confirma a vontade europeia de proteccdo do
ambiente, em vez de exploragdo econémica.

4.3 Participacdo dos pescadores profissionais

O “mosaico” dos poderes publicos e a
fragmentacdo das decisdes (4.1.) e a evolucdo dos
objectivos (4.2.) aumentam a dificuldade de
participacdo dos pescadores profissionais na
implantag&o dos recifes artificiais — e, de maneira mais
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geral, a dificuldade em integrar os utilizadores do mar
num programa de gestao costeira.

Se nos referirmos a uma tipologia de participacdo
adaptada a pesca (Pretty, 1995), numa escala
simplificada de sete niveis que vdo desde a
“mobilizacdo autbnoma”, onde a comunidade de
pescadores toma iniciativas independentes dos
poderes publicos mas pode recorrer a apoios externos
conservando o controlo, ao extremo oposto “a
manipulagdo”, no qual a participagdo dos pescadores
é de pura forma e as respectivas instancias desprovidas
de poderes reais, a implantagéo dos recifes artificiais
na Martinica poderia ser classificada de nivel 3: “a
participagdo consultiva”, na qual a comunidade é
consultada e os problemas avaliados e analisados por
peritos, mas sem obrigacdo de dar seguimento as
consultas...

A fraca capacidade de ac¢do — de financiamento
e/ou autogestdo — alegada pelos pescadores
profissionais no que se refere a gestéo da faixa costeira
estd na origem da intervencdo publica directa de
numerosas entidades em matéria de recifes, ndo so
na Martinica, mas também no Languedoc-Roussillon,
em Marselha, ou na ilha da Reunido.

Contudo, na Martinica, a semelhanca do que
sucede noutras ilhas das Penenas Antilhas, esta fraca
capacidade é provavelmente intensificada pelo caracter
relativamente recente da gestdo das pescas, bem como
por um forte individualismo ou, no minimo, por um
fraco grau de coesdo social (Brown & Pomeroy, 1999).

Além disso, nas tradicdes francesas e europeias, 0
mar ndo tem valor comercial e ndo pode ser
apropriado. Apenas 0s poderes publicos podem
proceder a avaliagdo e a valorizagdo dos ecossistemas
marinhos (Nunes & Riyanto, 2005). E por isso que o
governo central francés e o Conseil Régional pediram
ao Comité régional des Péches maritimes et des Elevages marins
(CRPMEM) para realizar, sucessivamente, 0s
engenhos de concentracdo de peixes (1998-2000), 0s
recifes artificiais (2000-2003), as areas marinhas
protegidas (2002-2005), assumindo assim o risco de
criar uma situagdo top-down e suscitar o desinteresse
dos pescadores profissionais, risco esse que é
intensificado pela ambivaléncia dos objectivos —
preservar uma zona de pesca e trocar uma perda
imediata por um lucro futuro; perder a utilizacéo
privilegiada do mar a favor de outras actividades
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protectoras do ambiente ou recreativas — e a
complexidade dos procedimentos de imersdo mas
também de financiamento.

5. PERSPECTIVAS DE SOLUCOES -
CONCLUSOES

Paradoxalmente, a complexidade gerada pelas
regras da Unido europeia e dos poderes publicos
franceses pode ajudar a simplificar o “mosaico”
resultante da superposicdo de normas nacionais,
europeias e internacionais, e melhorar localmente a
“governacdo” (segundo palavra utilizada pelos
Regulamentos europeus) das zonas costeiras.

Primeiro, os objectivos da politica europeia de
criacdo de recifes artificiais j4 ndo se limitam ao
aumento dos recursos da pesca, mas tornam-se mais
gerais, visando a proteccdo do meio marinho. Esta
nova orientagdo é susceptivel de reunir mais
largamente os interesses dos utentes da zona costeira
gue a antiga orientacdo (crescimento dos recursos de
pesca) que era limitada aos pescadores.

Depois, estes mecanismos europeus de apoio
através de programas manifestam duas tendéncias
importantes: um incentivo financeiro intenso e amplo,
e um mecanismo de iniciativa e de implementacdo
descentralizado.

Com efeito, e em conformidade com os principios
europeus de subsidiariedade e de parceria, 0s
Programas europeus nao sdo estabelecidos pela Unido
Europeia mas pelos governos centrais “apds uma
consulta estreita dos parceiros econémicos e sociais
e dos parceiros aos niveis regionais e locais do sector
da pesca, bem como de todos os organismos
competentes”.

Neste contexto, a intervenc¢do da Unido Europeia,
apesar do suplemento de procedimentos e dos prazos
que ela gera é uma oportunidade.

Em primeiro lugar, tanto a fragmentacdo das
competéncias dos poderes publicos, como a existéncia
de interesses privados ou colectivos ao lado do
interesse geral sdo 0s dados de base da gestdo costeira,
apelando precisamente um esfor¢o de intregracéo.
Ora, através dos programas incitativos, a Unido
Europeia aceita estes dados, sem impor a sua vontade
na concepcdo ou implementagdo de politicas.

Em segundo lugar, os préprios programas
europeus fornecem um quadro de integracdo aos
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actores da zona costeira. Com a sua relativa
flexibilidade — no que respeita ao conteudo das ac¢des,
aos beneficiarios, aos modos de associacdo e aos
trabalhos das diferentes comissdes técnicas e das
comissdes de programacao dos fundos publicos - e 0
seu caracter descentralizado, todas as instituicdes
publicas e a maior parte dos grupos de pressdo que
intervém na faixa costeira podem participar na
definicdo de uma politica local. Por outro lado, a
montagem de um programa geral ou de um pedido
de concurso financeiro da Unido Europeia impGe aos
actores publicos, ou privados, um esforco de
conceptualizacdo dos projectos, de planificacdo, de
busca de parcerias financeiras ou operacionais e de
consenso local. Basicamente, a investigacdo dos
fundos europeus permite criar uma capacidade para
decidir localmente e 0s programas europeus fornecem
num contexto de “mosaico” uma espécie de
“gramatica” as ideias e aos projectos locais permitindo
a sua formulacéo.

Em terceiro lugar, o préprio aporte financeiro
europeu é determinante para os projectos de recifes
— ou, mais amplamente, de gestdo costeira nas
pequenas economias insulares.

No fundo, a Unido Europeia, através das
caracteristicas da sua intervenc¢do na Martinica, pode
aparecer sob certos aspectos como uma maquina para
fabricar politicas locais e consensos, sobretudo num
contexto onde os poderes publicos sdo multiplos, e
geralmente externos.

6. CONCLUSOES

Os recifes artificiais em Martinica poderiam ilustrar
a desintegracdo da zona costeira. Viu-se que 0s
objectivos a atingir e, por conseguinte, 0s resultados
podem ser diferentes; que os processos de decisdo
em Martinica sdo complexos e reflectem um
“mosaico” dos poderes; que a Unido Europeia
persegue objectivos paralelos ou mesmo divergentes
de proteccdo do ambiente e exploracéo racional dos
recursos; que emprega para o efeito os meios que vao
da regulamentacédo ao apoio financeiro e, por Gltimo,
gue parece deixar ainda mais autonomia as instancias
de decisdo locais (nha iniciativa e na realizacdo:
“hottom-up™).

Apesar destas numerosas indeterminagdes, 0
método europeu oferece nas regibes ultraperiféricas
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um verdadeiro instrumento de “gestdo integrada”.
Fornece aos diferentes interesses que agem na zona
costeira um quadro relativamente flexivel. Este
permite atingir os objectivos escolhidos localmente,
tanto quanto sdo compativeis com as diferentes
politicas maritimas europeias.

A gestdo integrada na Martinica, como no
territorio continental da Unido Europeia — tendente
nomeadamente a estabelecer uma unidade
institucional do meio marinho —, pode ser obtida
paradoxalmente por um suplemento de
procedimentos e a utilizacdo de instrumentos
complexos a conhecer e executar (“programas
plurianuais”, “programas-quadro”, “programas
operacionais”, “iniciativas comunitarias”, “fundos
estruturais”, “instrumentos financeiros”, que se
inserem em “estratégias comuns” ou prolongando
“diretivas-quadro”, etc.).

Por conseguinte, doravante a dificuldade é que este
instrumento de gestdo integrada seja apropriado por
todos os actores e ndo apenas pelas instituicGes que
compartilham uma gestdo “desintegrada” da zona
costeira. Para além dos recifes artificiais, um ponto
essencial permanece em relacdo as zonas costeiras
insulares que estdo expostas a pressdes na utilizacdo
dos recursos e que estas pressdes sdo por vezes
exacerbadas por formas inadequadas de intervencédo
de gestdo (Krelling et al., 2008). Sera que a Unido
Europeia vai permitir aos actores locais resolver este
problema?
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