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PLANEAMENTO DE RECURSOS
HDRICOs EM PORTUGAL

O planeamento de recursos hidricos em Portugal ndo
é matéria nova. Basta para isso ter presente que ja
nos anos 40 do século passado se efectuou um vasto
exercicio de planeamento para o Alentejo, através do
respectivo Plano de Rega, e, numa abordagem mais
integrada, se levaram a cabo os Planos de recursos
hidricos das ribeiras do Algarve e dos rios Mondego,
Lima e Vouga nas décadas de 70 e de 80, entre outros.
Contudo, como abordagem sistémica e holistica in-
tegrante do ciclo completo da gestdo da agua, é uma
actividade jovem em Portugal. Lembremo-nos tado-
-somente que o maior impulso nesta matéria vem na
esteira do que foi promovido para o ordenamento do
territério nos anos 80. E assim que aparece, no prin-
cipio dos anos 90, a primeira norma juridica sobre o
planeamento de recursos hidricos, o Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de Fevereiro.

Portugal, sendo um pais pouco afortunado em recur-
sos naturais e, por enquanto, também em recursos
financeiros e humanos qualificados, embora tenha pro-
duzido Planos de Bacia Hidrografica por volta do ano
2000, ndo os dotou com os mecanismos de eficicia ne-
cessarios a sua aplicabilidade. E assim que, apesar da
vantagem aparente que dispunha nesse tempo em re-
lacdo a maioria dos paises europeus, quando assumiu
a presidéncia da Unido Europeia em 2000 e conseguiu
fazer aprovar a Directiva Quadro da Agua, Portugal ndo
conseguiu posicionar-se em vantagem relativa em ma-
téria de objectivos para as massas de dgua das bacias
hidrograficas.

Também no dominio do planeamento dos recursos
hidricos, Portugal ndo se destaca da maioria dos paises
europeus que, por forca da politica da dgua introduzida
pela Directiva Quadro da Agua, terao que entregar na
Comissao Europeu até Marco de 2010 os seus Planos,
que sdo os instrumentos necessarios para que se possa
alcancar o bom estado das massas de agua em 2015.
De facto, o desafio que enfrentamos é conseguir,
com 0S escassos recursos disponiveis, menores que
os dos concorrentes, atingir os mesmos objectivos e,
se possivel, supera-los. E, portanto, necessario fazer
mais e melhor no mesmo periodo de tempo e com
menores recursos, ou seja, sermos mais eficientes
e eficazes com o mesmo dispéndio de recursos, o
que so6 serd possivel se dermos aos instrumentos de
planeamento a atencao devida. E esses instrumentos
chamam-se Planos de Gestao de Regido Hidrografica
e Plano Nacional da Agua (PNA).

0 que sdo e para que servem esses Planos, sao
perguntas que o cidadao comum legitimamente profere
quando em tais coisas se lhe fala. O mais estranho
é quando o mesmo acontece com profissionais em
matéria de dguas. Para além destas questdes, muitas
outras poderao fazer todo o sentido sobre o mesmo
tema, tais como: Isso existe? Se nao existem quem tem
que os produzir? ...

Isso mesmo! E sempre com espanto que ouvimos
estas perguntas vindas de colegas que, apesar de ha
muitos anos trabalharem com &gua, continuam a nao
estar a par do que se estd a passar nesta matéria. O
mesmo ndo nos espanta que isso aconteca em outras
instancias da decisdo, ja que a muitos dos instrumentos
orientadores das politicas sectoriais se lhe reserva um
lugar recuado nos mecanismos de decisao.

Voltemos aos Planos e esclarecamos de que se tratam.
Os PGRH, que abrangem as oito Regides Hidrografi-
cas do Continente e as duas das Regides Auténomas
e que esperamos venham a ser muito participados e
eficazes, sdo os Planos de Gestao de Regiao Hidrogra-
fica. Estes Planos foram criados pela Directiva Quadro
da Agua (DQA) da Uniao Europeia (2000/60/CE), trans-
posta para o direito interno pela Lei da Agua (Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro e Decreto-Lei n® 77/2006,
de 30 de Marco), a qual exige aos paises membros que
disponham daqueles instrumentos de gestao da agua
a partir do final de 2009. Quanto ao Plano Nacional
da Agua, que visa substituir o de 2002 e que estamos
obrigados a produzir por forca da Lei da Agua (LA),
abrangerd o territdrio nacional e as matérias de natu-
reza transfronteiricas, uma vez que Portugal continen-
tal tem 65% do seu territério em bacias hidrograficas
luso-espanholas.

Mas mais importante que ter dez PGRH na posse da
Comissdo Europeia em Marco de 2010 é alcancar o
bom estado de todas as massas de dgua em 2015, se
bem que se existirem razdes de natureza tecnoldgica
e economica suficientemente comprovadas, que de-
monstrem que tal ndo é possivel, se possa prorrogar
esse prazo até 2021 e/ou 2027. Todavia, as medidas que
devem permitir satisfazer tais desideratos, que consti-
tuirdo o contetdo nuclear dos PGRH, deverao ser pro-
fundamente avaliadas em termos de viabilidade tecno-
l6gica, financeira, econémica, social e ambiental.

Ndo menos relevante é o modo de aplicacdo das
medidas, ou seja, ndo basta que a medida seja a mais
adequada para que produza os resultados esperados, é
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necessario um bom executor e uma boa receptividade
dos destinatarios. E por isso que o processo de
participacdo publica é crucial e j& se encontra em
marcha, como se pode observar nos documentos que
estdo disponiveis na pagina do INAG, IP, na internet,
sobre a matéria. Mas a principal preocupacdo da
participacdo publica centra-se nos que, de algum
modo, vao ser afectados positiva e/ou negativamente
pela aplicacao das medidas. Nao nos podemos
esquecer que os principais executores das medidas
serao entidades privadas, para que de facto sejam
alcancados os objectivos ambientais ambicionados
pela DQA e LA.

Nao podemos pensar que a realizacao da participacao
publica no processo de planeamento é tarefa de facil
execucao, bastando para isso observar o contexto
territorial transfronteirico em que grande parte deve
ser realizada.

Na elaboracao desta tipologia de planos sao obrigato-
riamente envolvidos todos os sectores da Administra-
cao com atribuicdes na gestao da dgua, a capacidade
empresarial de prestacao de servicos, as disponibili-
dades académicas, que podem contribuir com novos
conhecimentos, e as entidades nao governamentais
que queiram prestar contributos ao pais neste domi-
nio. Nao esquecamos que, sendo os PGRH e o PNA
planos sectoriais, embora vinculando apenas a Admi-
nistracao, as medidas neles preconizadas, por essa
mesma via, terdo que ser obrigatoriamente vertidas
para os planos especiais, que sao da responsabilida-
de da Administracao, e assim vincularem os particu-
lares, para além desta. Digamos que é uma forma in-
directa de vinculacao de todos e, por essa razao, sera
do interesse de todos acompanhar a sua elaboracao,
para evitar que mais tarde se venham a queixar de
desconhecimento dos seus efeitos e a ouvir o aforis-
mo “é tarde: Inés é morta”.

Os processos de elaboracao dos planos dos recursos
hidricos na conjuntura actual sdo conduzidos pelas
ARH, IP, sendo o do Plano Nacional da Agua conduzido
pelo INAG, IP, na sua qualidade de Autoridade Nacional
da Agua.

Saotaisinstrumentos que hao-de permitir conduzir nos
proximos anos a gestdo integrada da dgua em Portugal,
em estreita coordenacdo com a vizinha Espanha, e
assim, poder substituir a gestdo casuistica da agua,
que ainda hoje se pratica de forma generalizada. Uma
das questdes que todavia subsiste, no tratamento desta
matéria, é o grau de integracao com as zonas costeiras
e suas aguas, partindo do principio de que sobre as
aguas de transicao tal nao se verifica.

Sobretudo, o que importa assegurar nos instrumentos
de planeamento é a sua utilidade, garantindo assim a
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sua eficacia. Deve, por isso, evitar-se a todo o custo
que nao lhes aconteca, como a tantos outros, virem a
ser apenas mais uma peca a juntar a ja densa teia dos
procedimentos de mé burocracia.

Para que o conceito de gestao integrada da dgua [como
um conjunto de intervencoes agrupadas em actividades
que permite manter o equilibrio quantitativo e qualita-
tivo sustentado entre as ocorréncias naturais da dgua e
as alteracoes introduzidas pelo homem e que garante
o envolvimento activo dos administrados nos proces-
sos de proteccdo e uso sustentavel da dgua) possa ser
respeitado cabalmente, os planos terdo que assentar
numa abordagem holistica. Por conseguinte, devem
ser ao mesmo tempo conceptual e materialmente in-
tegradores das vertentes técnicas ou tecnoldgicas com
as vertentes ambientais, econémicas, sociais e cul-
turais, obviamente integrando as aguas de superficie
com as aguas subterraneas, a qualidade da agua e a
quantidade da dgua e, ainda, as perspectivas comuns a
todas as actividades humanas e as sectoriais, tanto de
natureza juridica como organizacional.

Em matéria de conceito, é comum ouvir-se discorrer
sobre recursos hidricos utilizando o jargado “planea-
mento e gestdo dos recursos hidricos” como se fosse
possivel conceber a existéncia da sua gestao integra-
da sem incluir nela a actividade de planeamento. Esta
preocupacao ganha maior dimensao quando olhamos
para a realidade das nossas areas hidrograficas e nos
apercebemos que estamos umbilicalmente ligados
aos espacos hidrogréficos espanhdis pela rede hi-
drogréfica e pelos aquiferos. Por isso, impde-se, sem
controvérsia, a necessidade de realizar o planeamen-
to num contexto bilateral, para que a gestao possa
ser do mesmo modo. A dimensao ibérica da gestao
é obviamente incontornavel. Também o é, por via das
obrigacodes legais e observancia dos compromissos
europeus e internacionais, e por forca das redes de
transferéncia de dgua construidas entre espacos hi-
drogréficos.

Para nos posicionarmos sobre os grandes designios
para a agua, nunca ¢é demais conferir quais os
progressos alcancados desde que foi publicada a
Carta Europeia da Agua, proclamada pelo Conselho
da Europa em Maio de 1968, pois que, apesar da sua
longinqua génese, ndo a podemos deixar de fazer
presente por ainda haver muitos dos seus designios
por cumprir, dos quais destacamos os seus principios
Xl e XII: "A gestdo dos recursos hidricos deve inserir-
-se no dmbito da bacia hidrogréfica natural e ndo no das
fronteiras administrativas e politicas” e "A dgua ndo tem
fronteiras. E um bem comum que impée uma cooperacao
internacional”.

Concluindo, é bom ndo esquecer que sé se gere bem o
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que se conhece bem. Dito de outra forma, sé gerimos
os recursos hidricos bem quando temos bons planos e
um bom plano é aquele que contém os objectivos claros,
0os caminhos bem tracados e os meios necessarios

para os percorrer. Caso contrario, quando nao temos
um destino definido, todos os caminhos servem e o
mais provavel é perdermo-nos e gastarmos 0s nossos
pouCos recursos apenas na busca do caminho.

Adérito José de Jesus Mendes
Director de Planeamento do Instituto da Agua -
Autoridade Nacional da Agua
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