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1. ENQUADRAMENTO

Mensalmente somos confrontados com a
cobranca das taxas de recursos hidricos e de
saneamento nas nossas faturas da dgua. Para os
residentes em Lisboa, a EPAL esclarece, na sua
pagina da internet, que estd a cobrar, desde o dia
1 de agosto de 2008, a Taxa de Recursos Hidricos
no cumprimento do Decreto-Lei n° 97/2008,
de 11 de junho, em resultado do alinhamento
da legislac@o nacional (Lei da Agua) com as
diretivas comunitdrias (Diretiva n° 2000/60/CE).
Mais esclarece a EPAL que esta taxa surge para
compensar os custos associados as atividades
de planeamento, protec¢do e gestdo dos recursos
hidricos e potenciar um uso eficiente dos
mesmos, sendo a contribuicdo de cada utilizador
proporcional ao uso que faz desses recursos,
remetendo-nos, para mais esclarecimentos,
para o Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho
e para o Despacho n.° 484/2009 do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, de 8 de janeiro de
2009.

A ERSAR e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
apresentam esclarecimentos de idéntico
teor sobre as taxas de recursos hidricos nas
respetivas paginas da internet.

Trés questdes sao suscitadas sobre os valores
cobrados:

1. Fard sentido cobrar taxas de recursos
hidricos aos consumidores/clientes dos
servicos publicos de dgua?

2. Os valores das taxas cobradas sao

razoaveis, nomeadamente em
comparacao com as taxas cobradas aos
outros utilizadores da agua?

3. Sendo a taxa bilateral, no sentido
de sinalagmatica, isto é, supb6e uma
contrapartida especifica consistente em
prestacdo administrativa - isto é, a cargo da
Administragdo Publica - contrapartida essa
que ndo tem de equivaler rigorosamente
ao montante da taxa (Sousa, 2011), qual
é a contrapartida especifica a cargo da
Administracao Publica que corresponde
ao valor das taxas cobradas?

Porque é que nos sao cobradas taxas de
recursos hidricos?

Os valores das taxas cobradas sao
razoaveis?

Qual é a contrapartida que corresponde
ao valor das taxas cobradas?

2. FUNDAMENTO DA TAXA DE RECURSOS
HiDRICOS

Procurando aprofundar o esclarecimento
prestado pela EPAL, o que é que a este
respeito é estabelecido pelo direito da Uniao
Europeia? A Diretiva n.° 2000/60/CE estabelece,
no considerando n.° 38 que o principio da

Este artigo é parte integrante da Revista Recursos Hidlricos, Vol. 37,N° 1, 23-38, mar¢o de 2016.

© APRH, ISSN 0870-1741 | DOI 10.5894/rh37n1-d2

Recursos Hidricos | 23



Antdnio Gongalves Henriques

recuperagdo’ dos custos dos servicos hidricos,
mesmo em termos ambientais e de recursos,
associados aos prejuizos ou impactos negativos
para o ambiente aquadtico deve ser tomado em
conta, segundo o principio do poluidor-pagador.
Para esse efeito, serd necessdria uma andlise
econémica dos servicos hidricos baseada em
previsées a longo prazo relativas a oferta e a
procura de dgua na regido hidrogrdfica.

No artigo 9°, n.° 1, segundo paragrafo, a referida
Diretiva estabelece que Os Estados-Membros
assegurardo que até 2010:

as politicas de precos da dgua’ deem
incentivos adequados para que 0s
consumidores utilizem eficazmente a
dgua, e assim contribuam para os objetivos
ambientais da presente diretiva,

seja estabelecido um contributo adequado
dos  diversos  setores  econdémicos,
separados pelo menos em setor industrial,
setor doméstico e setor agricola, para
a recuperacdo dos custos dos servicos
hidricos?, baseado numaandlise econémica
realizada de acordo com o anexo lll e que
tenha em conta o principio do poluidor-
pagador.

Neste contexto, os Estados-Membros podem

1 - A versio da Diretiva em Portugués refere,
incorretamente, “amortizac¢éo”, em vez de “recuperacdo
dos custos dos servicos hidricos”, como as versées em
Inglés, “recovery’, em Francés, “récupération”, ou em
Espanhol, “recuperacion”. A recuperagao dos custos inclui,
nao s, a amortizagao do capital, mas também os custos
de operacédo e de manutencao, e os custos financeiros.

2 - A versio da Diretiva em Portugués refere
“estabelecimento de precos da dgua’, em vez de “de precos
da dgua” simplesmente, como as versdes em Inglés,
Francés ou Espanhol.

3 - De novo, a versao da Diretiva em Portugués refere,
incorretamente, “servicos de abastecimento de dgua”, em
vez de “servi¢os hidricos”, como as versdes em Inglés,
“water services”, em Francés, “services de l'eau”, ou em
Espanhol, “servicios relacionados con el agua”. De acordo
com o n.° 38 do artigo 2°, “servicos hidricos” refere-se a
todos os servicos que fornecam a casas de habitacdo, a
entidades publicas ou a qualquer atividade econémica: a)
A captagéo, represamento, armazenamento, tratamento
e distribuicdo de dguas de superficie ou subterrdneas; b)
A recolha e tratamento de dguas residuais por instalagées
que subsequentemente descarregam os seus efluentes em
dguas de superficie.
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atender as consequéncias sociais, ambientais
e econémicas da recuperagdo dos custos’, bem
como as condi¢bes geogrdficas e climatéricas da
regido ou regides afetadas.

A leitura deste artigo, tendo em atencao o
considerando n.° 38, evidencia que 0s precos
da agua devem visar dois objetivos:

a) Incentivar a utilizacdo eficaz da agua,
contribuindo para os objetivosambientais
das aguas.

b) Contribuir de forma adequada para a
recuperacao dos custos dos servicos
hidricos.

Penso nao suscitar duvidas que nas faturas dos
servicos de abastecimento de dgua:

1. as parcelas relativas a “contas de
agua” respeitam ao contributo para a
recuperacao dos custos dos servicos
de abastecimento de agua, consistindo
numa tarifa pela prestacao do servico
de captagao, transporte, tratamento e
distribuicao individualizada de agua a
cada consumidor;

2. as parcelas relativas a saneamento
respeitam ao contributo para a
recuperacao dos custos do servico de
coleta, drenagem e tratamento das
aguas residuais, consistindo na tarifa pela
prestacao deste servico;

3. as parcelas relativas a taxa de recursos
hidricos correspondem a captacao de
agua (TRH agua) e a rejeicao de aguas
residuais (TRH saneamento), que em
ambos os casos consiste na utilizacao
privativa da agua como bem publico.

As tarifas correspondentes as parcelas 1 e
2 remuneram as entidades que prestam os
servicos publicos de abastecimento de agua e
de saneamento, enquanto as taxas constituem
receita da Administracdo Publica e portanto,
no sentido sinalagmatico, pressupéem uma
contrapartida por parte da mesma Administracao
Publica. Quer as tarifas quer as taxas de recursos

4 - Aversao da Diretivaem Portugués refere aqui, também
incorretamente, “amortizacdo”, em vez de “recuperag@o”
dos custos dos servicos hidricos, como assinalado na
nota 1.



hidricos visam incentivar o uso eficiente da
agua, sobretudo as tarifas dos servicos de
abastecimento de agua na medida em que sao
progressivas com os valores dos consumos, por
blocos.

A Lei da Agua, Lei ne° 58/2005 de 29 de
dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.
130/2012, de 22 de junho, clarifica a aplicacao
dos conceitos de taxa e de tarifa nos artigos
770, 78° e 82°, e explicita as contrapartidas
prestadas pela cobranca das taxas de recursos
hidricos no artigo 79°. J& o artigo 839, que tem
uma redacgdo idéntica ao artigo 9° da Diretiva,
referindo-se genericamente a precos da agua
deveria ser melhor articulado com os artigos
anteriores.

O Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, que
estabelece o regime econdémico e financeiro
dos recursos hidricos, refere no preambulo o
seguinte:

O aproveitamento de dguas do dominio publico
hidrico, a descarga de efluentes, a extracéo de
inertes, a ocupagdo do dominio publico hidrico
ou a utilizagdo de dguas cujo planeamento e
monitorizagGo sdo assegurados pelo Estado
sdo atividades as quais estdo associados
custos publicos e beneficios particulares muito
significativos, e que mais significativos se véo
tornando a medida que se agrava a escassez dos
recursos hidricos e se intensifica a atividade de
planeamento, gestdo e protecdo destes recursos
aque as autoridades publicas estdo obrigadas.

A compensac¢do desses custos e beneficios
constitui, portanto, uma exigéncia essencial da
gestdo sustentdvel da dgua, pois s6 quando o
utilizador interiorize®> os custos e beneficios que
projeta sobre a comunidade se pode esperar
dele um aproveitamento racional dos recursos
hidricos escassos de que a comunidade dispée.
Mais do que isso, a compensag¢do dos custos e
beneficios associados a utiliza¢do dos recursos
hidricos constitui uma exigéncia elementar de
igualdade tributdria, pois quando néo se exige
0 custo ou o beneficio do utilizador, permite
-se, afinal, que ele provoque custos que o todo
da comunidade acaba por suportar ou que se
aproprie gratuitamente de recursos hidricos que

5 - Deveria referir-se “internalize’, para manter a
consisténcia com os artigos 77° e 78° da Lei da Agua.
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sdo Uteis ao todo da comunidade.

O artigo 3° do mesmo Decreto-Lei explicita as
finalidades da taxa de recursos hidricos e das
tarifas dos servicos publicos de dguas.

Ficam assim, solidamente fundamentados os
conceitos de tarifa dos servicos hidricos e de
taxa de recursos hidricos.

3. OPERACIONALIZACAO DA TAXA DE
RECURSOS HIDRICOS

O Decreto-Lei estabelece que a base tributavel
da taxa de recursos hidricos é constituida por
cinco componentes: TRH=A+E+ 1+ O + U,
em que:

A: corresponde a utilizacao privativa de aguas
do dominio publico hidrico do Estado, DPHE,
calculada pela aplicacao de um valor de base
(em €/m?3)ao volume de dgua captado, desviado
ou utilizado, multiplicado pelo coeficiente de
escassez se nao se tratar de 4guas marinhas.

E: corresponde a descarga, direta ou indireta,
de efluentes sobre os recursos hidricos,
suscetiveis de causar impacte significativo,
calculada pela aplicagao de um valor de base
(em €/kg) a quantidade de poluentes contidos
na descarga. Os poluentes considerados sao a
matéria oxidavel, expressa pela combinacao
da caréncia quimica de oxigénio e da caréncia
bioquimica de oxigénio durante cinco dias, o
azoto total e o fésforo total.

I: corresponde a extracao de inertes do DPHE,
calculada pelaaplicacao do valorde umvalor de
base (em €/m?) ao volume de inertes extraidos.
O: corresponde a ocupacdo de terrenos do
DPHE e a ocupacdo e criagdo de planos de
agua, calculada pela aplicagdo de um valor
de base (em €/m?) a darea ocupada. Algumas
infraestruturas estdo sujeitas ao pagamento da
TRH por metro linear.

U: corresponde a utilizacao privativa de aguas,
qualquer que seja a sua natureza legal, sujeitas
a planeamento e gestao publicos, suscetiveis
de causar impacte significativo, calculada pela
aplicacdao de um valor de base (em €/m?) ao
volume de dgua captado, desviado ou utilizado.
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A TRH compensa o beneficio que resulta
da utilizacao privativa do dominio
publico hidrico, o custo ambiental
inerente  as atividades suscetiveis
de causar um impacte significativo
nos recursos hidricos, bem como os
custos administrativos inerentes ao
planeamento, gestdao, fiscalizacao e
garantia da quantidade e qualidade das
aguas?

Nao foi divulgado nenhum estudo que
fundamente os valores de base das
componentes da TRH, nem as bases de
incidéncia de cada uma das componentes, o
que suscita a seguinte questao: A TRH, como
definida no Decreto-Lei, compensa o beneficio
que resulta da utilizagcdo privativa do dominio
publico hidrico, o custo ambiental inerente as
atividades suscetiveis de causar um impacte
significativo nos recursos hidricos, bem como os
custos administrativos inerentes ao planeamento,
gestao, fiscalizacdo e garantia da quantidade e
qualidade das dguas, como estabelece o n.° 2
do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 97/2008 ? Penso
que nao, pelos seguintes motivos:

1. Sendo a agua um bem essencial e
insubstituivel, e sendo o acesso a agua e
ao saneamento reconhecido como um
direito humano pela Resolucao 64/292
das Nacgbes Unidas, ndo me parece ser
razoavel considerar na determinacao da
TRH o beneficio que resulta da captacao de
agua para consumo humano e da rejeicao
de 4d4gquas residuais, ao contrario das
captacdes de dgua e das rejeicdes para as
atividades econémicas. Pelo menos até um
determinado valor do consumo humano
per capita essencial, que se estima ser da
ordem de 3 m? por habitante e por més®, o
valor da taxa nao deveria ser cobrado aos
consumidores domésticos.

6 - Este valor corresponde a cerca de 100 L/hab/dia,
valor considerado 6timo para assegurar boas condigdes
de saude e higiene, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude (Howard & Bartram 2003).
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2. Quanto ao custo ambiental inerente as

atividades suscetiveis de causar impacte
significativo nos recursos hidricos, parece-
me irrazoavel considerar constante o valor
unitario (em €/m?3) das componentes A e
U da taxa de recursos hidricos para toda
a bacia hidrogréfica, e com pequenas
variacoes, entre 1 e 1,2, para as diferentes
bacias hidrogréaficas, correspondentes
aos coeficientes de escassez como sao
definidos no n.° 3 do artigo 7° do Decreto-
Lei n.°c 97/2008, de 11 de junho, alterado
pelo artigo 17° da Lei n.° 82-D/2014, de 31
de dezembro.

De facto, a captacdao de um determinado
caudal tem impactes distintos em massas
de 4gqua de superficie com caudais
reduzidos ou com caudais elevados, ou
em massas de agua subterraneas com
diferentes capacidades de armazenamento
e de recarga, o que é desconsiderado
guando se adotam para as componentes A
e UdaTRH valores unitarios (em €/m?3) fixos.
Para as massas de agua de superficie seria
mais correto calcular essas componentes
da TRH em funcao de valores unitarios
dependentes do caudal médio dessa
massa de agua ou, melhor, em funcao
de um indicador do caudal de estiagem,
como o minimo caudal mensal médio
ou o caudal caracteristico de estiagem,
isto é, o caudal que nao é excedido, em
média, em 10 dias por ano, por exemplo.
Para as massas de aguas subterraneas, os
valores unitarios das componentes A e U
da TRH deveriam ser calculados em funcao
da diferenca entre a recarga e os caudais
captados na mesma massa de agua.

Por exemplo, no caso da EPAL, a agua
distribuida é captada em cinco locais
distintos: captacdes de superficie na
albufeira de Castelo do Bode e no rio
Tejo em Valada, e captacdes subterraneas
nas nascentes dos Olhos de Agua do rio
Alviela, nos furos da Leziria e nos pogos da
Ota e Alenquer. Os impactes nos recursos
hidricos sao necessariamente distintos nas
diferentes captagdes, mas o valor unitario
da componente A da TRH é o mesmo, e é
idéntico para qualquer outra capta¢ao na

bacia hidrografica do Tejo.



3. No caso dos aproveitamentos
hidroelétricos os impactes nos recursos
hidricos ndo dependem, primordialmente,
dos caudais captados, pelo que a
componente A da TRH, como é calculada,
falha o alvo. Para além do efeito de
barreira nos cursos de agua, que resulta
da implantagao das barragens causando
a descontinuidade dos ecossistemas
aquaticos, que deveria ser considerado na
componente O da TRH’, os impactes dos
aproveitamentos hidroelétricos resultam,
fundamentalmente, daalteracadodoregime
de caudais. Para os aproveitamentos a fio
de agua essas alteragbes sao minimas,
enquanto para os aproveitamentos com
albufeira essas alteragcbes podem ser
muito significativas. O valor unitdrio da
componente AdaTRHdeveriasercalculado
com base em indicadores das alteracoes
de caudais provocadas pela exploragao
dos aproveitamentos hidroelétricos, que
exprimem melhor os impactes sobre os
recursos hidricos (vd., por exemplo, Batalla
et al. 2004, Botter et al. 2010, Magilligan
& Nislow 2005, Richter et al. 1997). E claro
gue os beneficios sociais e econémicos
da regularizacdo de caudais podem ser
importantes, nomeadamente a garantia
de caudais minimos a jusante e o controlo
dos caudais de cheia, e esses beneficios
devem ser devidamente considerados na
aplicacao da TRH.

4. O que foireferido paraas componentesAe
U daTRH aplica-se também a componente
E: nao é indiferente, em termos do impacte
sobre os recursos hidricos, o local da rede
hidrograficaonde é feitaadescargade uma
determinada carga poluente: a descarga
em massas de agua com caudal reduzido
tem, em regra, um impacte muito maior do
que a descarga em massas de dagua com
caudais mais elevados. De forma andloga
ao que foi referido para as componentes
A e U, o valor unitario da componente E

7-0Ovalor unitario dacomponente O daTRH, actualmente
de 0,05 €/m2, é muito baixo, ndo constituindo
efetivamente um contributo para compensar os custos
ambientais que resultam do efeito das barragens na
continuidade dos ecossistemas fluviais.
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deveria ser calculado em funcao do caudal
médio ou, preferivelmente, em funcao de
um indicador do caudal de estiagem, da
massa de agua. Neste caso estao excluidas
as massas de agua subterraneas ja que nao
sao, em regra, admissiveis as descargas
diretas nessas massas de agua.

5. A componente E é calculada apenas em
funcdo das cargas da matéria oxidavel, de
azoto e de fosforo, que sao predominantes
nas descargas de esgotos domésticos.
Em muitos casos, nomeadamente nas
descargas de efluentes industriais, os
impactes sobre os recursos hidricos
devidos a descarga de outras substancias
sdo mais relevantes, nomeadamente as
descargas de certas substancias perigosas
e de soélidos em suspensao, pelo que a
componente Edeveriarefletiressasituagao.
Também a descarga de daguas usadas
na refrigeracdo, com elevadas cargas
térmicas, tém um impacte significativo
sobre os ecossistemas aquaticos, pelo que
nao é razoavel desconsiderar este tipo de
descargas no calculo da componente E.

A operacionalizacao da taxa de recursos
hidricos nao permite compensar,
adequadamente, o custo ambiental
inerente as atividades suscetiveis de
causar um impacte significativo nos
recursos hidricos.

4. FARA SENTIDO COBRAR UMA TAXA DE
RECURSOS HIDRICOS AOS CONSUMIDORES/
CLIENTES DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA?

Relativamente a primeira questao formulada
no inicio deste texto, fard sentido cobrar uma
taxa de recursos hidricos aos consumidores/
clientes dos servicos publicos de dgua? Parece-
me que nao, pelos seguintes motivos:

1. As captacbes de agua sao controladas
pelas entidades gestoras dos sistemas
de servico publico de abastecimento de
agua, pelo que os consumidores finais
nao tém qualquer capacidade para alterar
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a operacao dessas captacdes. Se uma
captacdo numa massa de agua tiver um
impacte muito significativo, a TRH poderia,
se fosse suportada pela entidade gestora
e se fosse adequadamente aplicada,
constituir um incentivo para reduzir os
caudais captados ou mesmo eliminar
essa captacao. Sendo a TRH repercutida
diretamente sobre os consumidores finais,
como estabelecido no n.° 2 do artigo 5° do
Decreto-Lein.297/2008, deixa de constituir
incentivo para a reducao ou eliminagcao
dos impactes das captacdes nos recursos
hidricos.

2. A TRH é calculada em funcdo do volume
de 4gua que é faturado aos consumidores
finais. No entanto, o volume de agua que
é captado é superior ao volume de agua
faturado, porque existem perdas e fugas
nos sistemas de aducao e armazenamento
e nos sistemas de distribuicao. Se a
TRH fosse cobrada a entidade gestora,
constituiria um incentivo para controlar as
perdas e fugas. Diferentemente, se a TRH
for repercutida sobre os consumidores
finais, as entidades gestoras deixam de ser
incentivadas a reduzir as perdas e fugas.

Esta questdao é aparentemente resolvida,
de forma “criativa’, pelo artigo 18° da Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, no
guadro de “uma reforma fiscal ambiental”.
De facto, o referido artigo estabelece que
o valor das componentes da TRH relativas
a captacao de agua é repercutido sobre
o consumidor final, e deve ser calculado
considerando o volume de agua nao
faturado, incluindo as perdas fisicas e
comerciais verificadas nas entidades
gestoras dos servicos de abastecimento
de agua até determinados montantes.
Sdo fixados, administrativamente, em
20% e 5%, respetivamente, os valores das
perdas nos sistemas “em alta” e “em baixa’,
em 2016! Como é evidente, as perdas sao
uma realidade fisica, que depende da
manutencao e da operagao dos sistemas
e, como tal, nao podem ser fixados
administrativamente. Para os sistemas de
abastecimento de agua em que os valores
das perdas sao inferiores, os consumidores
finais sao prejudicados. Por outro lado, se
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os valores das perdas forem superiores,
as entidades gestoras nao tém qualquer
incentivo para reduzir as perdas se a
parcela daTRH correspondente a diferenca
entre as perdas efetivamente verificadas e
as que sao fixadas administrativamente,
nao for suportada por essas entidades.
De qualquer forma, para os consumidores
finais ndao é visado nenhum objetivo
ambiental, mas tao sé o agravamento das
taxas.

3. A componente E da TRH, designada por
TRH saneamento, ao ser repercutida sobre
os consumidores finais das entidades
gestoras dos servicos de coleta, tratamento
e rejeicao de esgotos, também nao
constituiumincentivo paraessas entidades
gestoras otimizarem o tratamento dos
esgotos, reduzindo as cargas poluentes,
ao contrario do que deveria ser visado pela
TRH.

4. A TRH constitui um incentivo para os
consumidores finais pouparem agua?
Conclui-se facilmente que nao, e que
pelo contrario a TRH é um desincentivo a
poupanca de agua. De facto,aTRH, como é
atualmente calculada, proporcionalmente
aos volumes consumidos, é uma taxa fixa,
ao contrario da generalidade dos tarifarios
que tém precos crescentes por blocos de
consumo, que incentivam efetivamente
a poupanca de agua. A TRH introduz um
adicional que atenua o efeito dos tarifarios

progressivos no incentivo a reducao
dos consumos, sendo a atenuagao
marginalmente tanto maior quanto

maiores forem os consumos (vd. Figura 1).

A TRH nao constitui um incentivo para
as entidades gestoras dos servicos
de abastecimento de dgua gerirem
adequadamente as captacoes de
agua e controlarem as perdas, porque
€ repercutida directamente nos
consumidores finais.
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Figura 1. Efeito da TRH nas tarifas da dgua para os con-
sumidores domésticos da EPAL em Lisboa.

5.0S VALORES DAS TAXAS COBRADAS SAO
RAZOAVEIS, NOMEADAMENTE EM COMPARACAO
COM AS TAXAS COBRADAS A0S OUTROS
UTILIZADORES DA AGUA?

Quanto a segunda questao, formulada no
inicio deste texto: Os valores das taxas cobradas
aos consumidores domésticos sdo razodveis,
nomeadamente em compara¢éo com as taxas
cobradas aos outros utilizadores da dgua? A
resposta €, de novo, negativa.

Com base nos relatérios dos Planos de Gestao
de Regido Hidrografica foi elaborado o Quadro
1, em que se apresentam os montantes da
TRH arrecadados em 2012, desagregados por
setores de consumo e por regiao hidrografica.
O Quadro 1 evidencia o seguinte:

1 Os consumidores domésticos sao o0s
principais contribuintes para o valor
global da TRH, com uma percentagem
de 61,9% para o Continente, e com
valores muito superiores, de 73,6% e de
71,3%, respetivamente, para as Regides
Hidrograficas do Douro edoTejo e Ribeiras
do Oeste, com maior concentracao da
populacao (Figura 2).

2 A contribuicao da hidroeletricidade para

A (ir)racionalidade da taxa de recursos hidricos

o valor global da TRH é insignificante®.

3 A agricultura (rega) tem também uma
contribuicao muito reduzida para o valor
global da TRH, de apenas 4,0%.

4 ARHS5,Tejo e Ribeiras do Oeste, é a Regido
Hidrografica com maior contribuicao
para o valor global da TRH, 39%, em
larga medida devido a contribuicdo dos
consumidores domésticos e dos servicos
concentrados na Area Metropolitana
de Lisboa. A contribuicao do setor do
abastecimento urbano da RH5 é de 28%
do valor global da TRH do Continente.

8 - Nos termos do Despacho n.° 28321/2008, no ambito
da regularizacao da atribuicao dos titulos de utilizacao
do dominio publico hidrico, as receitas resultantes da
aplicacao da taxa de recursos hidricos as empresas
titulares dos centros electroprodutores hidricos relativos
aos direitos de utilizacdo do dominio publico hidrico
afetos aos respetivos aproveitamentos hidroelétricos
foram determinadas por estimativa fundamentada.
Esta estimativa foi calculada atendendo, entre outros
elementos, ao periodo de validade dos referidos titulos e
ao aproveitamento estimado dos recursos hidricos pelos
centros electroprodutores. O valor que foi determinado,
que consta do referido Despacho, é de 55 035 231 €,
relativamente ao periodo de validade dos contratos de
concessao dos seguintes aproveitamentos hidroelétricos:
Caldeirdo (45 anos); Alto Lindoso, Touvedo, Vilarinho das
Furnas, Carrapatelo, Crestuma, Pocinho, Régua, Torrao,
Valeira, Aguieira, Caldeirao, Raiva, Fratel e Pracana (44
anos); Alto Rabagao, Bemposta, Miranda, Picote e Vilar
- Tabuaco (34 anos); Canicada, Salamonde, Vila Nova e
Paradela, Bouca e Castelo do Bode (24 anos) e Cabril (14
anos). Considerando um periodo de 41 anos, resultante
da média ponderada dos periodos de validade dos
contratos de concessao, o valor anual equivalente da
TRH, ndo considerando a atualizagao, é de 1 340 055 €,
que corresponde a 4,45% do valor anual global daTRH, e
a7,19% do valor anual da TRH do setor de abastecimento
publico. Estes valores sao irrisérios em face dos
impactes ambientais do conjunto dos aproveitamentos
hidroelétricos considerados.
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Quadro 1. Valores da TRH arrecadados em 2012 por setor consumidor para as regides hidrograficas e para o
Continente (valores em Euro)

Abastecimento

siales Industria Agricultura
RH1 206 826 112504 13
RH2 1797 845 69458 1302
RH3 2 868 568 12 402 767
RH4 2242250 1424586 35522
RH5 8354 400 955 207 320483
RH6 1018550 553913 249533
RH7 446 978 463 003 549 255
RH8 1690921 22888 52 660
Total 18626 338 3613961 1209535

Termo Hidro

eletricidade eletricicidade™ Outros fotal
0 8838 39407 367 588
0 74439 289 286 2232330
815 945 40 499 161 640 3899 821
26520 40919 509 481 4279278
84 389 76 846 1927 247 11718572
386516 10452 791 686 3010650
0 0 51417 1510653
0 0 1298319 3064 788
1313370 251993 5068 483 30083 680

Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados nos Planos de Gestao de Regido Hidrografica 2016/2021 - Parte 3.

* O valor global da TRH arrecadada em 2012 néo é consistente em diferentes quadros dos PGRH. Vd., por exemplo, Quadro 3.6 e Quadro 3.8 do
PGRH da RH3; os quadros equivalentes dos outros PGRH apresentam as mesmas inconsisténcias.

** N&o sao considerados os valores da TRH que foram antecipados nos termos do Despacho n.° 28321/2008, referidos na Nota 8.

M Abastecimento publico
B Inddstria

W Agricultura
0,8%

4,4%

B Termoe létrica

W Hidroe létrica

4,0% W Outros

61,9%
12,0%

Figura 2. Contribuicao dos diferentes setores utiliza-
dores paraaTRH
(valores em percentagem, para o Continente, 2012)
Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados
nos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica 2016/2021
- Parte 3

A contribuicao do sector do abas-
tecimentourbanodaRegidaoHidrografica
do Tejo e Ribeiras do Oeste é de 28% do
valor global da TRH do Continente.

Para verificar em que medida as contribuicoes
dos diferentes setores para a receita global da
TRH sao desproporcionadas, foram elaborados
0 Quadro 2 e as Figuras 4 e 5. Os volumes
captados constituem a base de calculo das
componentes Ae U daTRH, e estdao diretamente
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BRH1Minhoelima
10,2% 1.2%

7,4%

B RH2 Cavado, Ave e
13,0%  lec@

B RH3 Douro

B RH4Vouga, Mondego
e Lis
B RH5Tejo e Ribeiras do
14,23 Oeste

B RHESado e Mira

B RH7 Guadiana

M RH8Ribeiras do
Algarve

39,0%

Figura 3. Contribuicdo das Regides Hidrograficas para a TRH
(valores em percentagem, para o Continente, 2012)
Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados
nos Planos de Gestéo de Regido Hidrografica 2016/2021
- Parte 3

relacionados com a componente E. Estas trés
componentes correspondem a 90,5% do valor
global daTRH e representam bem aintensidade
dos usos da dgua de cada setor.

Entre os setores utilizadores da agua, a
hidroeletricidade é largamente dominante
em termos de captacao, com cerca de 95%
do volume global. No entanto, para este
setor, os caudais captados sao restituidos,
quase integralmente, as massas de dagua
de superficie, sem alteracdo significativa
da qualidade da agua, pelo que o volume
de captacdo nao é um indicador adequado



dos impactes da hidroeletricidade sobre as
massas de agua. Por este motivo, na andlise
das relagdes entre os valores das contribuicoes
dos setores utilizadores da dgua para a TRH e
os volumes captados foi excluido a setor da
hidroeletricidade, que deve ser considerado de
forma diferente. No setor da termoeletricidade
0 maior volume de captacao é registado na
RH6, Sado e Mira, que corresponde a 72,4%
do volume captado por este setor. A central
termoelétrica de Sines é responsavel por este

A (ir)racionalidade da taxa de recursos hidricos

valor. Trata-se de uma captacdao de aguas
do mar para refrigeracdo, com um impacte
especifico, que nao deve ser considerado
de forma agregada com as outras captacdes
em massas de agua interiores. Portanto, esta
captacao também foi excluida da analise.
Osimpactes sobre as massas de agua dos outros
setores estao diretamente relacionados com os
volumes de captacdao que se apresentam no
Quadro 2.

Quadro 2. Valores da captacao de agua em 2012 por setor para as regides hidrograficas e para o Continente (valores em hm3).

Abastecimento

publico Industria Agricultura
RH1 26 8 105
RH2 61 45 266
RH3 161 7 _—
RH4 103 66 571
RH5 394 67 1170
RH6 25 32 248
RH7 72 1 243
RH8 47 1 101
Total 889 226 3387

Termo

Hidro

eletricidade eletricicidade Outros Total

0 2741 1 2880

0 7129 2 7502

252 73114 3 74221

8 5683 11 6442

183 13 368 62 15243

1159 26 17 1505

0 3475 33 3824

0 g 20 169

1601 105 536 148 111787

Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados nos Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica 2016/2021 — Parte 2.

4.4%

M Abastecimento publico
M Industria

Agricultura
W Termoe Etrica

m Outros

66,5%

Figura 4. Captacao de dgua dos diferentes setores
utilizadores, ndo considerando a hidroeletricidade nem
a Central Termoelétrica de Sines
(valores em percentagem, para o Continente, 2012)
Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados
nos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica 2016/2021
- Parte 2

Pela andlise do Quadro 2 e das Figuras 4 e 5
conclui-se o seguinte:

1 A agricultura (rega) é o principal setor
utilizador da agua, com cerca de dois
tercos do volume global de captacdes
de agua. Excluindo a hidroeletricidade, o
setorcommaiorimpacte sobre osrecursos
hidricos é, de facto, a agricultura, tendo
em atengao nao s6 o elevado volume de
captacao de agua, mas também o facto
de a maior parte desse volume, cerca de
60% a 90%, nao ser restituido as massas
de dgua porque se perde por evaporacao
e por evapotranspiracao.

2 Grande parte do volume de agua usada
pelo setor da agricultura que é restituido
as massas de agua tem elevada carga
de sais, nomeadamente de nitratos, e
de compostos organicos perigosos, com
impacte significativo sobre os recursos
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hidricos. Este impacte nao é considerado
na aplicacao da TRH porque a restituicao
dos excedentes de rega é difusa.

3 A maior parte do volume de de agua
captada para a agricultura regista-se na
RH5, Tejo e Ribeiras do Oeste, cerca de
35% do total deste setor, sequido da RH3,
Douro, e da RH4, Vouga, Mondego e Lis.
O volume de agua captada por este setor
representa cerca de 62% do volume total
de dgua captada na RH3 e na RH5, e cerca
de 75% na RH4.No entanto, a contribuicao
do setor da agricultura para o valor global
da TRH corresponde apenas a 2,7% na
RH5, 0,02% na RH3 e 0,83% na RH4.

4 O abastecimento publico é o segundo
maior setor responsavel pelo volume de
captacao de agua, com 17,5% do volume
total. Ao contrario da agricultura, a maior
parte do volume de agua captado pelo
abastecimento publico é restituido as
massas de agua, cerca de 70% a 80%;
em grande parte das situacbes este
volume pode voltar a ser utilizado ou, se
adequadamente tratado, pode contribuir
para o bom estado das massas de agua.

5 A termoeletricidade é o terceiro maior
setor consumidor de dagua (excluindo
a Central Termoelétrica de Sines, como

3,3% 2,7%

6,9%

7,3%

mRH1

ERH2
21.7% ERH3
HRH4
HRH5
HRHE
HRHY

HERHE

Figura 5. Captacao de agua das diferentes Regides Hi-
drograficas, nao considerando a hidroeletricidade nem
a Central Termoelétrica de Sines
(valores em percentagem, para o Continente, 2012)
Fonte: Elaborado com base nos valores apresentados
nos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica 2016/2021
- Parte 2
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foi referido), com 8,7% do volume total
de captacao. Neste setor a maior parte
dos volumes captados sdo restituidos
as massas de agua de superficie, sem
alteracao significativa da qualidade da
agua para além da carga térmica. A TRH,
no caso da termoeletricidade, falha o
alvo, porque o principal impacte sobre
as massas de agua resulta da carga
térmica que é descarregada, fator que é
desconsiderado.

Para comparacao das contribuicbes relativas
dos diferentes setores utilizadores da agua
para o valor global da TRH foi elaborado o
grafico da Figura 6, em que se representam
os valores médios da TRH por unidade de
captacao de agua. O valor médio global é de
0,0049 €/m?. O valor mais elevado corresponde
ao abastecimento publico?, 0,021 €/m?, seguido
da industria, 0,016 €/m3. Em contrapartida, o
valor da TRH por unidade de capta¢ao de dgua
da agricultura é insignificante, 0,00036 €/m?3, e
o valor correspondente a termoeletricidade é
também muito baixo, de 0,0021 €/m?3.
Conclui-se que o valor da TRH por unidade de
captacaodedguaparaosetordoabastecimento
publico é desproporcionadamente elevado,
cerca de 60 vezes o valor unitério da TRH
da agricultura e 10 vezes o da TRH da
termoeletricidade e cerca de 30% superior ao
da industria.

9 - No caso dos consumidores finais de Lisboa, clientes
da EPAL, os valores da TRH a partir de 1 de marco de 2015
sdo de 0,0215 €/m? para o abastecimento de dgua e
0,0115€/m?3 para o saneamento, de acordo com as faturas
de 4gua. Sendo de 0,013 €/m? o valor da componente
A fixado pela APA, a diferenca para o valor cobrado da
TRH relativa ao abastecimento de dgua, de 0,0085 €/m?
(65%) deverd ficar a dever-se a repercussao sobre os
consumidores finais da componente O relativamente as
infraestruturas de captacdo de agua situadas no dominio
publico do Estado e as perdas.

O valor unitario da TRH que é cobrado néo é justificado,
embora o n.° 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 97/2008
estabeleca que a “fatura apresentada ao utilizador dos
servicos publicos de dguas deve desagregar todas as taxas
e encargos aplicdveis, explicitando o respetivo processo de
cdlculo”. Tendo questionado a EPAL, por escrito, sobre
a fundamentacdo do célculo da TRH, na resposta fui
remetido para a pagina da internet da EPAL, que nada
esclarece.



O abastecimento publico é o sector que
mais contribui para a TRH, com 62%
do total, embora seja responsavel por
apenas 17,5% da captacao de agua. Em
contrapartida, a agricultura s6 contribui
para a TRH com 4%, embora seja
responsavel por 66,5% da captacao de
agua.

6. QUAL E A CONTRAPARTIDA ESPECIFICA
A CARGO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE CORRESPONDE AQ VALOR DAS TAXAS
COBRADAS?

Quanto a terceira questao, a Lei da Agua, com
a redacao atual, estipula no artigo 79°, que
as “receitas obtidas com o produto da taxa de
recursos hidricos sGo aplicadas:

a) No financiamento das atividades que
tenham por objetivo melhorar a eficiéncia
do uso da dgua e a qualidade dos recursos
hidricos;

b) No financiamento das acbes de melhoria
do estado das dguas e dos ecossistemas
associados;

c¢) Na cobertura da amortizagGo dos
investimentos e dos custos de exploragédo

A (ir)racionalidade da taxa de recursos hidricos

das infraestruturas necessdrias ao melhor
uso da dgua;

d) Na coberturados servicos de administracdo
e gestdo dos recursos hidricos, objeto de
utilizagao e prote¢ao.”

O Decreto-Lei n.° 97/2008, alterado pela Lei n.°
82-D/2014, reproduz o disposto na Lei da Agua
no n.° 2 do artigo 18°, e define, no n.° 1 que as
receitas resultantes da cobranca da TRH sao
afetadas em 50 % ao Fundo de Protecao dos
Recursos Hidricos e na parte restante a APA,
enquanto autoridade nacional da agua.

O Fundo de Protecdao dos Recursos Hidricos
(FPRH), previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 97/2008, criado pelo Decreto-Lei 172/2009
de 3 de agosto, é um fundo auténomo com
autonomia administrativa e financeira, visando
promover a utilizacdo racional e a protecao
dos recursos hidricos, através da afetacdo de
recursos a projetos e investimentos necessarios
ao melhor uso destes recursos. O n.° 3 do
Decreto-Lei n.2 97/2008, alterado pela Lei n.°
82-D/2014, estabelece que o diretor do FPRH
publicita até ao dia 31 de marco de cada ano,
um relatério com a descricao das receitas
obtidas e respetiva aplicacdo, bem como
a identificacdo e descricao das atividades
promovidas e financiadas pelo Fundo no
ano anterior e respetivos critérios de selecdo.
Nada foi publicitado relativamente a receitas
e atividades do FPRH, presumindo-se que o
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Figura 6. TRH média.
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fundo se tenha mantido inativo, acumulando
as receitas provenientes da TRH.
Salvaguardando o esforco realizado pela APA na
preparacao dos Planos de Gestao das Regides
Hidrograficas para o periodo 2016 a 2021 em
consulta publica, que é louvavel sobretudo
atendendo a caréncia de meios humanos e
financeiros de que dispde, é confrangedor
o desinvestimento no dominio dos recursos
hidricos nos ultimos anos.

Destaca-se em particular a degradacao das
redes de monitorizacdo e a insuficiéncia dos
programas de monitorizagao, nomeadamente
dos parametros da qualidade da agua e dos
parametros bioldgicos. De acordo com o
Plano Nacional da Agua 2015, nomeadamente
o Anexo Il, o cumprimento das exigéncias de
monitorizacdo estabelecidos pela Lei da Agua
e pelos respetivos diplomas regulamentares
[Decreto-Lei n.c 77/2006] traduz-se num esfor¢o
técnico e financeiro que se revelou (e continuard
a revelar) desproporcionado face as capacidades
de investimento das autoridades competentes.
Nao resulta evidente se a falta de capacidade
de investimento das autoridades competentes
resulta efetivamente da insuficiéncia das
receitas provenientes da TRH ou da falta de
aplicacdao dessas receitas. Acresce que nao
existem propostas no Plano Nacional da Agua
para resolver esta questao fundamental.
Ainsuficiéncia dos programas de monitorizacao
constitui a principal fragilidade dos planos de
gestao de regiao hidrografica, em discussao
publica, e da avaliacdo dos programas de
medidas implementados, de que resultam,
necessariamente, deseconomias e disfungoes
na gestao dos recursos hidricos.

A auséncia de relatérios anuais sobre as receitas
provenientes da aplicacdo da TRH e da forma
como as receitas sao aplicadas, de acordo com
o0 que ¢é estabelecido pela Lei da Agua e pelo
Decreto-Lei n° 97/2008, nao permite que seja
avaliada a contrapartida especifica a cargo da
Administracao Publica que corresponde ao
valor das taxas cobradas.

Por isso, a resposta a terceira questao é:
desconhece-se qual é a contrapartida
especifica a cargo da Administracao Publica
que corresponde ao valor das taxas cobradas,
presumindo-se que seja efetivamente muito
reduzida.
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As contrapartidas pelas receitas
provenientes da cobranca da TRH sao
desproporcionadas. Presume-se que
o Fundo de Protecao dos Recursos
Hidricos se tenha mantido inativo,
acumulando as receitas provenientes
da TRH. O desinvestimento no dominio
dos recursos hidricos provocou a
degradacao das redes de monitorizacao
e a insuficiéncia dos programas de
monitorizagao, determinando a
fragilidade dos Planos de Gestao de
Regiao Hidrografica e deseconomias
e disfuncbes na gestdao dos recursos
hidricos.

7. CONCLUSOES

A taxa de recursos hidricos € um instrumento
fundamental da gestdo da agua que resulta da
aplicacao do principio do poluidor-pagador,
um dos principios estruturantes das politicas
de ambiente, quer nas Na¢oes Unidas, em que
é consagrado no Principio 16 da Declaragao do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, querna
Uniao Europeia, em que é expresso no Tratado
sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
(Tratado de Lisboa), quer a nivel nacional, na
Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de
14 de abril). Este principio é adequadamente
interpretado na Diretiva-Quadro da Agua e na
Lei da Agua.

Os servicos publicos de agua, nomeadamente
os servigos de captacgao, transporte, tratamento
e distribuicato de agua e os servicos de
recolha, tratamento e rejeicdo de esgotos
sdao remunerados pelas tarifas pagas pelos
consumidores finais: existe uma relacao direta
entre os custos dos servicos prestados, que
podem ser determinados rigorosamente, e 0s
valores das tarifas que resultam da aplicacao do
principio do utilizador-pagador.

Os custos da matéria-prima, a agua que é
captada nas massas de agua, e dos servigos
ambientais das massas de dagua recetoras
dos esgotos, sao custos ambientais que sao



compensados pela taxa de recursos hidricos,
poraplicacdo do principio do poluidor-pagador.
A relacao sinalagmatica inerente a taxa de
recursos hidricos pressupde contrapartidas
a cargo da Administracao  Publica,
nomeadamente a realizacao de atividades para
melhorar o estado das dguas e dos ecossistemas
associados e a eficiéncia do uso da dgua, bem
como a prestacao de servicos de gestao dos
recursos hidricos, incluindo a monitorizacao, o
planeamento, o licenciamento dos diferentes
usos das massas de dgua e a fiscalizacao.

A irracionalidade da taxa de recursos hidricos
resulta da forma como é operacionalizada, no
Decreto-Lei n.2 97/2008, fazendo equivaler os
custos ambientais a quantidade de agua que
é usada, confundindo o principio do poluidor-
pagador com o principio do utilizador-pagador.
De facto, neste Decreto-Lei definem-se cinco
componentes da taxa de recursos hidricos — a
captacao de agua no dominio publico hidrico
do Estado, a descarga de esgotos nas massas
de agua, a extracao de inertes, a ocupacao de
terrenos do dominio publico hidrico do Estado
e de planos de dgua e a captacao em massas
de 3agua sujeitas a planeamento e gestao
publicos — e pretende-se forcar uma realidade
tao complexa como o0s custos ambientais
resultantes das diferentes utilizacbes dos
recursos hidricos, a encaixar-se numa ou
em vdrias dessas componentes. Acresce
que algumas das componentes estao mal
formuladas e os custos unitarios da TRH nao
traduzem os custos ambientais, conduzindo a
entorses graves na aplicacao da taxa.

Em primeiro lugar, ndao é razodvel considerar
que o custo ambiental associado a qualquer
captacdo de dgua numa bacia hidrogréfica
seja apenas proporcional ao volume de agua
captado, como é suposto na férmula de calculo
da TRH; ndo é indiferente se a captacdo se
localiza num curso de dgua de montante com
caudais mais reduzidos, numa massa de agua
de jusante, com maior disponibilidade de
agua, em massas de agua subterraneas com
diferentes taxas de recarga e capacidades
de armazenamento de dgua ou em Aaguas
costeiras. Os valores unitarios definidos para as
componentes A e U deveriam ser dependentes,
no caso das massas de agua de superficie, do
caudal médio ou, melhor, de um indicador do
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caudal de estiagem, como o minimo caudal
mensal médio ou o caudal que nao é excedido
em média durante dez dias por ano. No caso
das massas de dagua subterraneas, aqueles
valores unitarios deveriam ser dependentes
da diferenca entre a recarga e as captagdes de
agua. De forma analoga, os valores unitarios
definidos para a componente E deveriam ser
dependentes da capacidade de assimilacao
das massas de dgua de superficie, pelo que nao
é razodvel fixar valores unitarios constantes
para todas as massas de agua de uma bacia
hidrogréfica.

Os custos ambientais de uma captacao
de dgua nao sao independentes da
massa de agua onde se localiza, pelo que
nao é razoavel adoptar valores unitarios
constantes para as componentes A e U
da TRH para todas as massas de agua
de uma bacia hidrografica. De forma
analoga, também nao é razodvel adoptar
valores unitarios constantes para a
componente E.

Em segundo lugar, os custos ambientais
dos diferentes usos da agua ndo dependem
necessariamente dos volumes de 4agua
captados.Porexemplo, paraa hidroeletricidade,
o setor utilizador com maior volume de
captacao de agua em Portugal, o impacte
ambiental sobre os recursos hidricos resulta da
alteracao do regime natural de caudais, para
fazer corresponder os caudais turbinados as
necessidades de producao de energia, e nao do
volume de agua captado, que é integralmente
restituido as massas de dgua sem alteracao
da qualidade. Os impactes sobre os recursos
hidricos de aproveitamentos hidroelétricos com
albufeira ou a fio-de-adgua sao muito diferentes,
embora os volumes captados possam ser
idénticos. Para além dos impactes resultantes
do efeito de barreira sobre os ecossistemas
aquaticos, que resultam da implantacdo das
barragens, a taxa de recursos hidricos deveria
ser calculada em funcdao de indicadores de
alteracao do regime hidrolégico, como os que
sdao apresentados na bibliografia.
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No setor da hidroeletricidade os
impactes ambientais resultam das
modificacdes de caudais, para além das
descontinuidades dos sistemas fluviais
devidas a implantacao das barragens.
As componentes da TRH nao permitem
considerar adequadamente 0s custos
ambientais deste setor.

Os impactes sobre os recursos hidricos dos
diferentes setores a que estdao associados
usos consumptivos da agua sao também
muito distintos. Tomando como exemplos a
agricultura (rega), o abastecimento publico
e a termoeletricidade. Na agricultura uma
percentagem elevada de agua que é captada,
60% a 90%, é transferida para a atmosfera
por evaporagao ou por evapotranspiragao
das plantas, e os excedentes de rega tém,
normalmente, elevadas cargas poluentes de
sais, sobretudo de nitratos, e de compostos
organicos, que afetam as massas de agua sob
a forma de poluicao difusa. No abastecimento
publico, a percentagem de agua captada
que retorna as massas de agua é elevada,
da ordem de 70% a 80% e, se os esgotos
forem adequadamente tratados, a poluicao é
reduzida e os caudais de retorno constituem
um beneficio para as massas de 4&gua
recetoras. Na termoeletricidade, os caudais
captados retornam as massas de dgua quase
integralmente, pelo que o impacte resulta
apenas da dissipacao da carga térmica que é
descarregada. A TRH desconsidera o beneficio
dos caudais de retorno, a poluicao difusa e o
impactedascargastérmicas, peloquefalhaoalvo
de compensar os custos ambientais inerentes
a agricultura (rega) e a termoeletricidade.
Em consequéncia o abastecimento publico é
penalizado na aplicacao da TRH relativamente
a agricultura e a termolectricidade.
Relativamente a TRH aplicada ao setor do
abastecimento publico, trés questbes sao
relevantes:

1. Fard sentido cobrar uma taxa de recursos
hidricos aos consumidores/clientes dos
servicos publicos de dgua?
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A resposta € nao, porque os consumidores
finais ndao tém capacidade para controlar
as captagdes de adgua nem o0s processos de
tratamento dos esgotos. Ao repercutirem
sobre os consumidores finais os valores
das taxas de recursos hidricos, as entidades
gestoras dos servicos de abastecimento de
agua e dos servicos de saneamento deixam
de ter incentivos para reduzir os impactes das
captacdes de agua, controlar as perdas nos
sistemas de aducao, tratamento e distribuicao
de agua e otimizar o tratamento de esgotos.

O valor marginal da TRH, por ser constante,
independente dos consumos, reduz o efeito
das tarifas com valores marginais crescentes
em func¢do dos consumos, que incentivam o
uso eficiente da dgua. A aplicacdao da TRH aos
consumidores finais tem, assim, um efeito
perverso relativamente a eficiéncia do uso da
agua.

Finalmente, a TRH por se aplicar de forma igual
a todos os consumidores finais, contraria o
direito humano de acesso universal a agua e ao
saneamento reconhecido pelas Na¢des Unidas.
Defendo que a taxa nao deveria ser aplicada
e a tarifa devia ser gratuita para consumos
inferiores a um minimo razoavel, da ordem de 3
m?* por habitante e por més.

A TRH nao considera a poluicao difusa
nem o impacte das cargas térmicas, pelo
que nao permite compensar a maior
parte dos custos ambientais dos setores
da agricultura e da termoelectricidade,
penalizando o setor do abastecimento
publico.

2. Os valores das taxas cobradas aos
consumidores domésticos sao razoaveis,
nomeadamente em comparagao com as
taxas cobradas aos outros utilizadores da
agua?

A resposta é também negativa. De acordo com
0s numeros revelados pelos Planos de Gestao
de Regiao Hidrografica para o periodo de 2016
a 2021 para 2012, enquanto os consumidores
domésticos suportam cerca de 62% do total da
TRH cobrada no Continente, sao responsaveis



por apenas 17,5% da utilizacdo da agua,
excetuando o setor hidroelétrico, o principal
utilizador da dgua. Em consequéncia, o valor
médio daTRH por unidade de captacao de dgua
suportada pelos consumidores domésticos
é de 0,021 €/m?3, superior em 60 vezes ao do
setor da agricultura e em 10 vezes ao do setor
da termoeletricidade. O valor unitario médio da
TRH cobrado ao setor hidroelétrico é, também,
desproporcionadamente baixo.

O valor unitario da TRH média suportada
pelos consumidores domésticos é
superior em 60 vezes ao do setor da
agricultura e em 10 vezes ao do setor da
termoeletricidade.Ovalorunitariomédio
da TRH cobrado ao setor hidroelétrico
é, também, desproporcionadamente
baixo.

3. Qual é a contrapartida especifica a
cargo da Administracdao Publica que
corresponde ao valor da TRH?

A resposta a esta questao € também negativa.
UmaparcelaimportantedaTRH, 50%, éatribuida
ao Fundo de Protecao dos Recursos Hidricos.
Nao existem relatérios sobre a aplicacdao das
receitas do Fundo, como estabelecido na Lei
n.°c 82-D/2014, pelo que se presume que tenha
estado inativo, a acumular as receitas atribuidas
pela TRH, sem qualquer contrapartida para a
protecao dos recursos hidricos.

A parcela restante, de 50%, é atribuida
a autoridade nacional da 4agua, exercida
atualmente pela APA. Contudo, tem-se assistido
nos ultimos anos, a um grave desinvestimento
no dominio da gestao dos recursos hidricos,
destacando-se a degradacao das redes de
monitorizacdo e a insuficiéncia, mesmo a
precaridade, da execucao dos programas de
monitorizacao e controlo dos recursos hidricos,
o que fragiliza a fundamentacao dos Planos
de Gestao de Regiao Hidrografica e o controlo
da eficacia das medidas empreendidas para
melhorar a eficiéncia do uso da agua e o
estado das massas de agua e dos ecossistemas
associados. E com perplexidade que se constata

A (ir)racionalidade da taxa de recursos hidricos

que o Plano Nacional da Agua se limita a
registar que esforco técnico e financeiro para o
cumprimento das exigéncias de monitorizagao
estabelecidas pela Lei da Agua se revela (e
continuara a revelar) desproporcionado face as
capacidades de investimento das autoridades
competentes. Sem apresentar medidas
concretas para resolver o problema, o Plano
Nacional da Agua convida-nos ao imobilismo e
a resignacao perante tao grave problema que
afeta a gestao dos recursos hidricos...

Sera que a TRH, como esta a ser aplicada
actualmente, é apenas mais um imposto
aplicado unilateralmente sobre os
consumidores finais da dgua?

A ultima observacao é suscitada pela falta de
transparéncia do calculo da TRH. Embora a
lei estabeleca que a fatura apresentada aos
consumidores finais dos servicos publicos
de aguas deve desagregar todas as taxas e
encargos aplicaveis, explicitando o respetivo
processo de calculo, os consumidores
domésticos de Lisboa, clientes da EPAL, apenas
sao informados do valor unitario das TRH
relativas aos servicos de abastecimento de dgua
e de saneamento, ndo sendo discriminadas as
diferentes componentes da TRH que intervém
no cdlculo nem o valor das perdas. Esta
situacao, que se presume que seja comum aos
restantes servicos de abastecimento de agua
e de saneamento, deveria ser rapidamente
resolvida.
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