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Governanca da Agua| Conceito e Pertinéncia

Conceito

L A governanca da dgua consiste numa “série de processos administrativos, politicos e institucionais através dos quais
as partes interessadas, articulam os seus interesses, onde suas preocupa¢des sdao partilhadas e consideradas,
tomam decisao, implementam estas decisdes e assumem responsabilidade sobre a decisao tomada perante a gestao
e o desenvolvimento dos recursos hidricos e da prestacdo dos servicos da dgua” (OCDE, 2011).

Principios bdsicos

U ..i) a boa governanca envolve o uso legitimo do poder e da autoridade; ii) a boa governanga deve ser administrada
com base em valores como a participagao, a transparéncia, a ouvidoria, a equidade a eficacia, a eficiéncia e a visao
estratégica; iii) a boa governanca exige medidas substancias de prestacdo de contas por parte das autoridades
(Patton, 2008).

Relevdncia para o sector

O .. é determinante para controlar ao nivel desejado a poluicdo da agua, prevenir inundacdes desastrosas, e nos
periodos de escassez de agua, conseguir a desejavel eficiéncia e eficacia no bom equilibrio da distribuicdo da agua
(Havekes et al., 2013)

Impacto da governanca

O ... deve contribuir para alcangar racionalidade nos investimentos, alocacdo efetiva dos recursos, uso eficiente da
agua, gestao do risco, aceitacdo publica, equidade e justica social.

O O regime de governanca soé é valorizado pela sociedade quando conduz a mais riqueza, maior seguranca alimentar,
energética e fisica e a melhor saude.
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Avaliacao da governanca da agua em Cabo Verde — Teste Piloto
Indicadores de governanca da OCDE
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Evidéncias da existéncia de “Politicas e estratégias de gestao integrada
dos recursos hidricos”

Dados e
informacgdes
consistentes

U Plano de Ac¢do Nacional para a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (PAGIRE) - Resolu¢do n2 66/2010

Q Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento

Capacitagdo para
o desempenho
das atribuicoes

Coeréncia das

liti Uso eficiente ~
Ezc:::::;ao E— (PLENAS) - Resolugdo n.2 10/2015 de 20/02/2015
e entre sectores & financeiros O Plano Diretor de Agua e Saneamento (PDAS) esta
sScalas . o 7
e e}r ’c:,«\1 Quadro estabelecido em 4 regides através do PDAS Fogo/Brava
noquad:gde § ’Zé ;:ﬁ:'::"’”‘” (2016), PDAS Boavista (2017), PDAS Santiago (2017) e
uma gestao q ~ .
integrada & GOVERNANCA v PDAS Santo Antdo (2017) - Mecanismo de planeamento
DA AGUA - dos recursos hidricos a escalas apropriadas — ilha ou
P raticas . .
At::‘;f::.: I:ra Tl s conjunto de ilhas
- CONFIANCA E governanca , e . ~
responsabilidades
COMPROMETIMENTO U Estratégia de Comunlga;ao para a Mudang:‘;\ . de
Comportamentos em Agua, Saneamento e Higiene
Monitorizagdo ) Integridade e (ANAS/NITA- Millennium Challenge Account Cabo Verde
e avaliacio Compromissos transparéncia . . - T
regular das _ SdUilibrados Il) - Mecanismos de orientagao estratégica voltado para
politicas uﬁ“ez:;’:res Comprometi- valorizar comportamentos adequados e seguros de
» mento das
regidesrurais  partes higiene da agua e sua gestao de forma integrada
eurbanas e jnteressadas . . . .
geracBes U Lei de Base da Politica do Ambiente - Lei n2 86/I1V/93

@ Condic3o implementada e funcional
) Condigdo parcialmente implementada
() Condigdo existente contudo, ndo esta implementada

@ Existe a consciéncia da lacuna, contudo n3o se regista qualquer iniciativa
® nso aplicavel
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A escassez e a variabilidade climatica desafiam o processo de planeamento do setor

Disponibilidade de RH Renovaveis

(m3/hab*ano) _ o )
Disponibilidade de agua total: 235,5x10° m3/ano
Santo Antdo Disponibilidade percapita de dgua - média: 479 m3/hab*ano
S.Vicente 1 Média - 479 m3/hab*ano L o
, Precipitacdo média anual - 250 mm
S. Nicolau NG .. ~ . . . T
Anos em que a precipitagdo foi pelo menos 20% inferior a média -
Sal A 70% Anos em que a precipitacao foi inferior a 100 mm - 27%
Boavista N
Maio
Santiago I
Fogo r
Brava
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
16/18—-16118
mortes por fome
03/04 11/15
sD s 21127 41/42-28738
1000 sD mortes por fome
800 23724 47/48-20813
sSD mortes por fome

g

Precipitacao anual, mm
.

Ano

Precipita¢do anual registada na cidade da Praia de 1875 e 1980/episddios de fome. Fontes: Adaptado de (Freeman et
al., 1978 sit in Shahidian et al. 2014; Carreira 1984; Ferreira, Baptista, and Tavares, n.d.)



Existéncia e funcionamento de Instituicdes que gerem a agua

Instituicdes An M Atual

| s | r
CNAG/
Brigadade
Aguas Junta dos INGRH CNAS/
o Dados e Subterraneas Recursos Hidricos (1992) ANAS
Ca;;autagao phara informacdes (1972) (1985) (2013)
© esernpfarl © consistentes
das atribuigdes . . 5 0 5 . )
Coeréncia das
politicas e Uso eficiente DSEGAS Municipios
coordenacdo dos recursos (1977) (1992)
entre sectores financeiros
Escalas < ‘5\9 As autoridades de dgua em Cabo Verde ao longo do tempo
apropriadas o (%.;. Quadro
no quadro de 8 % regulatérios —
= 5l Conselho de
uma gestao ‘s.. (7 Soldos Ministros
integrada GOVERNANCA
DA AGUA
Atribuicdo clara !’rétic:s ; - | y |
de papéis e inovadoras de MAA
responsabilidades COMCONFIANCA E Lisln Lz llg -—==
PROMETIMENTO l:!:!!l! ¥
ANAS | ona || Das
Monitorizacdo i Integridade e
P transparéncia X
e avaliagdo equilibrados - i e
regular das entre
liti . Comprometi-
RIS utilizadores, |RENGSWINEA
regides rurais partes
eurbanas e [ y
interessadas Servigos municipais Empresas
Empresas publicas |SAAS municipais |
gestdo direta Intermunicipais
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Existéncia e funcionamento de entidades gestoras - Instituicoes da agua

@ Empresas municipais e intermunicipais
v AGUABRAVA (Regiao Fogo e Brava)
v' “AdS”- Aguas de Santiago (=9 municipios)
v' Aguas do Maio (AdM)

) Empresas Capital Publico, Privadas e PPP:

v' APP- “Aguas de Ponta Preta” (Sta Maria -llha
do Sal

v ELECTRA - Eletricidade e Agua de CV

v AEB - “Agua e Energia da Boavista:
(Gov+SDTIMB+grupo Espanhol)

SAAS - Servigos Auténomos de Agua e
Saneamento:
» S. Antao: SAAS - Porto Novo, SAAS Ribeira
Grande, Servigos Municipalizados do Paul
» S.Nicolau: SAAS — Ribeira Brava; SAAS-
Tarrafal

Santo
Antéio L,_,/
SAASY3) C‘ﬁl

Pop. 40 547 hab
Sdo

Vicente

ELECTRA
Pop =81 014hab

AGUABRAVA
Pop = 41535 hab

. Sal
Séo Q‘ APP
~~_uNicolau Pop = 33 747 hab
W
SAAS (2)

Pop =12 424 hab

oa Vista
AEB
AdS Pop = 14 451 hab
Pop =294 135 hab
»\ Maio
__________ ~ AdM
Fogo i ~ Pop=6980hab
antiago

Operadoras dos servigos de dgua e saneamento e respetivo regime juridico.

Fonte: Adaptado da ANAS (2017)
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Existéncia e nivel de funcionamento das Instrumentos da agua

Instrumentos %}

Capacitagdo par
o desempenho

das atribuicdes
Coeréncia das

Uso eficiente

politicas e
coordenagdo d.os recursos
entre sectores financeiros
Escalas S
apropriadas CS- ’(%ﬂ Quadro
no quadro de 8‘ 7?“ regulatorios
uma gestio ‘g‘ 9 sélidos
integrada GOVERNANCA DA
AGUA
Atribuicdo clara e
de papéise inovadoras de
responsabilidades CONFIANCAE governanca

COMPROMETIMENTO

Monitorizacdo
e avaliagdo
regular das
politicas

Integridade e
transparéncia

Comprometi-
mento das
partes
interessadas

Indicador “Sistema nacional de gestdo de informagoes

———————»globais estandardizadas sobre o estado dos recursos

hidricos, potencial de risco hidrico, qualidade dos

servigos de agua”

Encontram-se em fase inicial de implementagdo:

1. Sistema nacional de Informagdo sobre os recursos
hidricos - SNIR-CV;

2. Sistema de Informacdo Regulatdria da Agua e
Saneamento — SIRAS;

Esta estabelecido o

1. Sistema de Informag¢do Ambiental — SAl

Fundo Rotativo para a Agua e Saneamento — FASA — Estd
definido mas em fase de estabelecimento. Trata-se de um
Mecanismo que assequra a disponibilidade de recursos
financeiros suficientes para o financiamento dos servigos de
dgua e dos servigos do ecossistema de forma sustentdvel e
duradouro, acessivel tanto para as entidades dedicadas
publicas ou privadas -
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Analise dos resultados a luz da insularidade vs custos dos servigos

Cabo Verde — Origem de agua diversificada mas de reduzida
escala

Santo Antdo

Pop. 40 547 hab Sal
Pop =33 747 hab
100%

90%

90%
s Sédo Vicente Séo Nicolau , o
s Pop =81 014hab Pop =12 424 hab o
100% 100% o
pe = - -
0% 70% 70% i:
20% i 0%
10% _ 50% S0 2010 o 2030
_——

2010 = 2030 Jz 3% -
20% 20%
- - o I Boa Vista

2010 2030
Pop =14 451 hab

100%

5 S 2k
BO% 0% 0%
0% 0%

0%

o 0% 20%
50% T 10% 10%
a0%
3% 2010 " 2030 Malo 2010 o 2030

550 ;: _ Pop =6 980 hab

90% o o

80% 2010 2030 Fo (o] P

o Pop g53 649 hab 70%

60% R

50%

ot S0%
a0 0%
30% S Pop 5886hab 0k l
20 O Santiago 2ox

ol | ~— Pop= 294 135 hab a0
2010 2030 2010 2030
% groundwater % surface water % desalinated water % treated wastewater

Em 2010 a oferta foi de 121 500 m3/dia, maioritariamente para a agricultura. Prevé-se um aumento de 65% até 2030.
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Custo Unitario (USD/m3)

Andlise dos resultados a luz da insularidade vs custos dos servigos

Custo unitdrio de produg¢do da dgua dessalinizada vs capacidade do Previsdo de disponibilidades de dgua para 2030 por
i 3 . s . o ~
projecto (USD/m’) origem (Plenas, 2015) Cendrio de maior produgéo de
Dessalinizacdo por ilha < 11.000 m3/dia dgua dessalinizada
$230 Projeto JICA (Santiago) — 35.000 m3/dia 140000 10904
& (2x20.000 m? - 150 milhées USD)
120000
$2.00
o —
£ 100000
$1.50 2
' £
o 5 = 80000
O O o O = 1014
C =
$1.00 oo 0 i S 60000
o|l,o ‘hY & ] g
50.50 oo, & 2 40000
20000 10000 2057’205
$0.00 3890 493
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300000 350,000 ) L EYE o -
Capacidade-Osmose inversa (m3/dia) E LD P E P
Fonte: Huehmer, 2011 oF P
& 40 20
r_)"b r_)"b (_J’b
Gastos totais vs produgdo de dgua dessalinizada (dados referentes a ® Agua subterranea Agua Superficial
2010 e 2011) Aguas residuais em 2030 Agua dessalinizada
450000 100% Perdas de dgua (dados referentes a 2011)
< 400.000 y=296,15x+1753,4 - 90%
o 3 L 80%
g 350000 70%
2 300000 5 60%
= - 50%
T 250.000 40%
& —— = - -_—— 34%
® 200.000 9 30%
£ 150000 ke 20% I I I I I
5 150, 10%
£ 100,000 0% [ |
5 & & +O &2 P N & 0
O 50000 ‘ r_}’&.\fb ?’Q)Vb * %O,b.f é\@@ & @w@
o cé) ‘-;'bo ‘;’bo r.?O
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 «
Volume de dgua dessalinizada (1000 m3/ano)Titulo do Eixo mm PerdasTotais Facturagio == = Média
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Anadlise dos resultados a luz das tarifas vs capacidade de pagar

Abastecimento de
— Agua 100%
80%
60%
40%
20%
0%
Rural Urbano Rural

M Origens superficiais
N3o melhorado
Limitado

W Basico M Basico

Desequilibrios regionais nos niveis de cobertura com
os servicos de agua e saneamento das d4guas

residuais

O custo dos servicos de dgua nao sao comodos para
familias pobres, geralmente chefiadas por mulheres.

Saneamento

Urbano

M Defecacdo a céu aberto
N3o melhorado
Limitado

==@==(lientes do abastecimento rede

Tarifario do 12 escaldo

SAAS_Padl

AGUABRAVA 100-:
B 901
*SMA_S. Lourenco de Orgaos". '_ 80 &

. 70 %

*SMA_Ribeira G. de Santiago ,

*SAAS_Tarrafal |,
frenn,

*SAAS_Santa Cruz sl

......
......

*SAAS_Santa Catarina

*SAAS_S. Salvador do Mundo

*SARS S, Miguel

*SAAS S, Domingos:

R SAAS_Porto Novo e APN

. SAAS_Ribeira Grande

. Electra_Sdo Vicente (alta)
SMS_S&o Vicente (baixa)
.......................... SAAS_Ribeira Brava

% ""-.,4' frus SAAS_Tarrafal de S. Nicolau
Z , Electra_Sal & APP
” ', . Electra_Boavista e AEB

“SAAS_Maio

*Electra - Praia

Encargos com a agua e saneamento segundo o nivel de pobreza. Fonte de

dados: (INECV, 2016)

Meio de Nivel de Populacéo Despesas de Despesa média Encargo
o consumo com SAS (%
) . . . . residéncia pobreza (%) (ECV) com SAS (ECV despesas)

O atendimento as populagdes nas ilhas mais S B 53 300 888 6916 9%
turisticas estd negligenciado. Urbano Pobre 27,7 585 042 26 916 5%
N&o pobre 72,3 837 264 15701 3%
Extrem pobre 27,7 297 546 14 478 5%
Rural Pobre 48,3 494 568 14 478 3%
N&o pobre 51,7 508 921 9411 3%
Larissa Varela 12



Grelha de analise e melhoria da governanga

Reforco da
resiliéncia e
garantia de
autossuficién-
cia dos
recursos
hidricos

Escala
apropriada e
Sustentabilida
de

Equilibrio
social

Quadro de politica
Autossuficiéncia dos recursos
hidricos
Planos estratégicos |planos
diretores de agua e

saneamento

Planos de emergéncia para
crise hidrica

Aumentar a cobertura dos
servigos

Willingness to pay

Affordability

Estratégia de mudanga de
comportamento em WASH

Instituicdes que gerem a
+agua

Entidade responsavel defini¢cdo
da estratégia e das metas

Entidades gestoras dos
servicos e das infraestruturas

Pluralidade dos atores e
captura do investimento
privado

Cooperagao entre utilizadores|
plataformas de E.G

Transferéncias de recursos
para complementar os gastos
nao cobertos pela tarifa

Alocagdo dos riscos a quem
melhor os consegue gerir

Redes de proximidade e
participagdo publica

Instrumentos

Padrdes de qualidade das
componentes ambiental dos
ecossistemas que suportam a vida

Licencas ou concessoes de
utilizacdo da agua

Mobiliza¢do de financiamento
suficientes

Processos de governagao
eletrénica

Modelos econdmicos e financeiros
qgue definem uma trajetodria
tarifaria equilibrada

Padrdes de desempenho que
garantem a reducgdo das
ineficiéncias na operacao

Subsidiagdo cruzada Turismo-
WASH

Melhoria dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento, e aumento da reutilizacao das dguas residuais no setor
turistico, incluindo a componente oferta, fiabilidade e eficiéncia energética no setor turistico com aumento da utilizacao de

3

’

Larissa Varela
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Grelha de analise e melhoria da governanga

Tempo de maturacao
4 =

: o
: >
: P <2
: 2 ES
S &
Ultima intervengdo a menos de 2 anos 3 (= ¢ N
GG & @Q
: L QY
W\ <&
: 2 2 N
Mima i % : 2 >
Ultima intervengao entre 2 a 12 anos : ¢ & 'S
2@ X e XS
: L & &
: S 9 N
E < . Q
B & < 2
n - . ~ s . : e\ Q/‘o bo
Ultima interveng¢ao ha maisde 12 anos 1 @ & o 2
& < &
S 2 i
: > & NZ
R AN Q
Qs & R &
b N b, \Q (o) &fb
W » “,, ’bb Q?’
) D, & S
o v\s\ 7y o : \Q ’bb
o 0} %, X9
\\‘n oa ", ) b\
- Sp % Wi\
) ~>. 7 “@
‘\\u‘\ \5\} \\_"/':,l 3
o 00 R %
%PIB correspondente ' 0/0/0 “ Nivel de implementac3o

A avaliacdo da governanca neste contexto deve abranger a existéncia e o nivel de implementacdo dos indicadores, o tempo
de maturacdo da medida desencadeada para estabelecer o indicador, e a unidade territorial em que a avaliacdo recai -
representada pela proporcao PIB gerado no territério
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Grelha de analise e melhoria da governanga

Ultima intervengio a
menos de 2 anos

Ambito
territorial Criar
_ >75% do PIB
Indicador
existe, mas nao
esti 50 - 75% do PIB
implementado
<50% do PIB
Indicador >75% do PIB
existe, mas
esta 50 - 75% do PIB

parcialmente
implementado

Indicador esta
implementado
e funcional

<50% do PIB

=75% do PIB

30 - 73% do PIB

=<50% do PIB

Reforgar a
implementagio
horizontaimente

Monitorizar /exercer o

controlo de aspetos Avaliar a
Rever externos adaptagio
Revisdo ao novo
das estado
medidas dos
nas Avaliar e | recursos
dimensoes acautelar | hidricos,
Reforgar a Revisdo que Acautelar a | os trade- da
implementacdo | totale | distinguem | interferéncia | offs com | sociedade
nas dimensdes | imediata| a (as) ilha da agenda as edo
menos das (s) em dos outras quadro
conseguidas | medidas causa financiadores | politicas | vigente Outras agdes

Registar e
divulgar como
boa pratica a
ser replicado
noutros
temitorios;
replicar os
mecanismos
de
implementacdo
noutros
dominios

Larissa Varela
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Grelha de analise e melhoria da governanga

Reforgar a
implementagdo

Reforgar a
implementagao
nas dimensdes

Monitorizar /exercer o

Ultima intervengio entre
2 a12 anos

controlo de aspetos Avaliar a
Rever externos adaptagao
Revisao ao novo
das estado
medidas dos
nas Avaliar e | recursos
dimensdes acautelar | hidricos,
Revisdo que Acautelar a | os frade- da
total e | distinguem | interferéncia | offs com | sociedade
imediata | a(as)ilha da agenda as e do
das (s) em dos outras quadro
medidas causa financiadores | politicas | vigente | Outras agdes

Ambito horizentalmente menos

territorial Criar | (nas regides) conseguidas
=>75% do PIB

Indicador
existe, mas ndo
esta 50 - 75% do PIB

implementado
<50% do PIB
=>75% do PIB

Indicador
existe, mas 50 - 75% do PIB
esta
parcialmente
implementado <50% do PIB
>75% do PIB

Indicador esta
implementado
e funcional

50 - 75% do PIB

<30% do PIB

A acdo
dependente
das outras
ilhas

Larissa Varela
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Grelha de analise e melhoria da governanga

Monitorizar /exercer o
controlo de aspetos Avaliar a
Rever externos adaptagio
Revisao A0 hovo
das estadeo
medidas dos
nas Avaliar e | recursos
dimensdes acautelar | hidricos,
Reforgar a Revisdo que Acautelar a | os trade- da
Reforgar a implementagdo | totale | distinguem | interferéncia | offs com | sociedade
. implementa¢do | nas dimensdes | imediata | a (as) ilha da agenda as edo
Ambito horizontalmente menos das (s)em dos outras quadro
territorial Criar | (nas regiges) conseguidas | medidas causa financiadores | politicas | vigente | Outras agdes
=75% do PIB
Indicador
EXIste, W3S N9 | 50 75% do PIB
implementado
<50% do PIB
Indicador >75% do PIB
Ultima intervengio ha existe, mas
mais de 12 anos gsta 50 - 75% do PIB
parcialmente
implementado <50% do PIB
=75% do PIB

Indicador esta
implementado
e funcional

50 - 75% do PIB

<50% do PIB

Inexisténcia do indicador

Larissa Varela
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Principais conclusoes

A insularidade, por si s6, ndo condiciona o desenvolvimento dos recursos hidricos. A
fragmentacao territorial, por seu lado, afeta os resultados da governanca da agua,
contribuindo para o estabelecimento de desequilibrios regionais.

A escassez hidrica € um fator condicionante do desenvolvimento da gestao da dgua
no que se refere a cobertura dos servicos de abastecimento. O seu efeito sobre o
saneamento das aguas residuais é ainda maior e estatisticamente mais significativo
tanto para o meio urbano como para o rural.

Os desequilibrios na implementacao das politicas, nomeadamente a politica
tarifaria, associada a fragilidade econdmica das familias limita o acesso aos servicos
de dgua especialmente para as populacdes pobres urbanas.

A acessibilidade econdmica das tarifas pode ser garantida com o desenvolvimento
de modelos financeiros e econdmicos que agregam uma trajetoria tarifaria

Alguns pequenos estados insulares (PEIl) e paises com escassez de recursos hidricos
(PERH) distinguiram-se pelos bons resultados da governanca da agua. A cooperacao
entre os PEl e os PERH, incluindo trocas de experiéncia e partilha de boas praticas,
pode contribuir para uma melhoria mais alargada.




Principais conclusoes

L O principio PRO2 “gerir a agua na (s) escalas apropriadas”, apresenta uma maior
importancia relativa entre os 12 principios. Esta prioridade verifica-se tanto através dos
contributos que agrega do quadro atual de medidas, como através dos ajustamentos
introduzidos no quadro de indicadores da OCDE.

0 Em territorios fragmentados, a avaliagdo da governanga deve atender aos eventuais
desequilibrios regionais. Deve-se referir sempre a unidade de territério homogéneo
sobre o qual a avaliacao de cada indicador incide. A % do PIB que é gerado num territdrio
é a unidade que permite distinguir convenientemente o territdrio de referencia.

0 O tempo de maturagdao das medidas que visam o estabelecimento de um determinado
principio é um fator determinante do seu nivel de implementag¢ao, sendo necessario a
sua ponderacao na tomada de decisdao sobre as melhorias a introduzir. O estudo do efeito
do tempo de maturacao por tipologia de medida de governanca é um trabalho futuro
gue reforca o conhecimento da dinamica da governanca.

0 A grelha de andlise e orientagdo para a a¢do sistematiza 54 especificidades de territorios
insulares, fragmentos, com escassez hidrica e fragilidades econdmicas, comparaveis a
nivel global.
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