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PORTUGAL 2020

PRINCIPAIS PRIORIDADES NA MOBILIZACAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

PRINCIPAIS PRIORIDADES NA MOBILIZACAO DE
FUNDOS COMUNITARIOS

= Valorizacio e utilizagdo SUSTENTAVEL dos recursos endégenos
= Promocéo da EFICIENCIA no uso de recursos

= Prevencao de riscos e adaptacao as alteracdes climaticas e
protecao do ambiente - RESILIENCIA

= Transic&o para uma economia de baixo carbono — Reducao dos
Gases com Efeito Estufa e Reducao dos consumos — Melhoria
Qualidade Ambiental e dos Fatores de COMPETITIVIDADE

POsS=UR~ W2020



PORTUGAL 2020

DOMINIO: SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

DoMiNIO SEUR

é financiado pelo PO SEUR e pelos Programas Operacionais
Regionais do Continente e Regides Autbnomas dos Acores e
Madeira

[Cada PO financia determinadas Prioridades de Investimento]

PO SEUR

€ um Programa Tematico Nacional, dedicado exclusivamente
ao Ambiente e Eficiéncia no Uso de Recursos

POsS=UR~ W2020



PORTUGAL 2020

FINANCIAMENTO DOMINIO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

OT 5 OT 6

OBJETIVO TEMATICO 5 | OBJETIVO TEMATICO 6

PROMOVER A

APOIAR A TRANSICAO ~ PROTEGER O
PARA UMA ECONOMIA AD:II_D'I-'I-I?RC:CO@'EE AMBIENTE E
COM BAIXAS PROMOVER A TOTAIS

CLIMATICAS E A

EMISSOES DE EFICIENCIA NA

GESTAO E .
POSEUR _________________________________________________ 757’0 _____________________________________ 4 01,2 ______________________________ 1045’0 _________________________ 2 252'7
POR Continente 766,3 0,0 727,4 1.493,7
PORReglaeSAUtonomas ...................................................... 66'7 ...................................................................................................... 82’8 ................................ 181’3
...................................................... T OTAIS 1590'0 1855’2 3927’7

PORTUGAL
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EIXO
PRIORITARIO 3

PROTEGER O AMBIENTE
E PROMOVER A
EFICIENCIA NA

= 306 M€ 634 ME ===me 40 M€ = 05 ME
UTILIZACAO DOS |
Recuperacao
RECURSOS , | Pacaiios
. Investimentos ®' Investimentos Valorizagao da Ambientai
4 - - Ambientais
no setordos [  no setor . Biodiversidade e f: (zonas
1.045 M€ FEunpo COESAO residuos daagua | ecossistemas ; industriais

abandonadas) |
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PENSAAR 2020-, PENSAAR 2020 & PO SEUR

" .
>

. ’.- O PENSAAR 2020 é o documento

2 enquadrador dos investimentos a cofinanciar

pelo PO SEUR no dominio da “Gesté&o

Eficiente do Ciclo Urbano da Agua”

[alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do RE SEUR]

PENSAAR 2020 aprovado através do
Despacho n.° 4385/2015, de 22/04, publicado
em DR em 30/04/2015.

UMA NOVA ESTRATEGIA PARA O SETOR DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

PORTUGAL
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PENSAAR 2020 - ASPETOS MAIS RELEVANTES DO DIAGNOSTICO

Progresso substancial na
acessibilidade fisica no AA 95%.

Necessidade de investir em SAR por
objetivos especificos,

[ex: melhoria da qualidade das massas de
agua, cumprir 0 normativo.]

Qualidade da 4gua para consumo
humano boa, mas outros parametros de
qualidade de servi¢o ao utilizador a
melhorar.

Necessidade de investir em eficiéncia
dos sistemas e da sua gestao,
otimizacao de ativos.

Problemas de sustentabilidade
econdmica e financeira.

A recuperacao de gastos, em paralelo
com a sua minimizacéo, € necessaria
para assegurar essa sustentabilidade
conjuntamente com a vertente social.

A qualidade do servigo prestado aos utilizadores e clientes
dos sistemas em “baixa” pode ainda ser melhorada.

A reabilitacao dos ativos é insuficiente com taxas de 0,5%
(SAR) a 1% (AA).

A agua nao faturada nos sistemas em “baixa” é ainda
muito elevada, com valores superiores a 30% na grande
maioria das EG. As perdas reais de dagua também s3o pouco
conhecidas, sendo essa lacuna mais frequente em EG de
menor dimensao.

A maioria das EG ndao conhece os seus gastos com os
servigos de AA e SAR.

Um grande nimero de EG nao tem sustentabilidade
econdmico-financeira ao ndo assegurar a cobertura dos
seus gastos.

A maioria das EG aplica tarifas que permitem a
acessibilidade econdmica dos utilizadores aos servigos.
Esta situacao é resultado de uma pratica de tarifas baixas e
gue nao assegura a cobertura dos custos.

A adesao ao servigo tem vindo a agravar-se onde ha
alternativas (furos, pocos, fossas). Este problema afeta a
sustentabilidade econdmica e ambiental do setor e potencia
riscos para a saude publica.

PORTUGAL
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PENSAAR 2020 — O Novo PARADIGMA E VISAO PARA O SECTOR

A estratégia deve estar menos centrada na realizacao de
infraestruturas para aumento da cobertura e focalizar-se
mais na gestao dos ativos, seu funcionamento e na
gualidade dos servigos prestados com uma
sustentabilidade abrangente

Um setor ao servi¢o da populacéo e da economia do Pais que
presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos
ambientais, economico-financeiros e sociais.

Desenvolvimento do setor com base numa governanca em
parceria e sustentada pela estratéegia.

PORTUGAL
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QUADRO ESTRATEGICO: 0S 5 EIxos bo PENSAAR

EIXO 1
Protecao do
ambiente e
melhoria da

qualidade das
massas de

Agua

EIXO 4
Sustentabilidade
Econdmico-
financeira
e social

POS=UR~ ¥
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EIXO 1

PROTEGAO DO AMBIENTE,

MELHORIA DA QUALIDADE
DAS MASSAS DE AGUA

OP1.1

Cumprimento do
normativo

Reducdo da poluicao

urbana nas massas de
agua

Aumento de
acessibilidade fisica ao
servico de SAR

EIXO 2
MELHORIA DA
QUALIDADE DOS
SERVICOS PRESTADOS

Melhoria da qualidade
do servico de
abastecimento de dgua

Melhoria da qua
do servico de
saneamento de aguas
residuais

EIXO 4
SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-
FINANCEIRA E SOCIAL

EIXO 3
OTIMIZACAO E GESTAO
EFICIENTE DOS

RECURSOS
OP3.1

Otimizagdo da utlliZagao
da capacidade instalada e
aumento da adesdo ao
servigo

Recuperacgdo sustentdvel
dos gastos

Reducao das perdas de

) Optimizacdo dos gastos
agua

operacionais

Controlo de afluéncias

indevidas Redugdo da dgua n3o

faturada

Gestdo eficiente g€
ativos e aumento da
sua reabilitacao

Valorizacdo de recursos
e subprodutos

Alocacdo e uso eficiente
dos recursos hidricos

POS=UR~ 2020

OP4.1

EIXO 5
CONDICOES BASICAS E
TRANSVERSAIS

OP5.1
Aumento da

disponibilidade de
informacao

Inovagao

Melhoria do quadro
operacional, de gestdo e
prestacdo de servigos

Alteracdes climaticas,
catastrofes naturais, riscos
- redugao, adaptacao

Externalidades: emprego,
competitividade,
internacionalizagao

PORTUGAL




RESULTADOS DO PENSAAR 2020: METAS E INDICADORES

* Objetivos operacionais avaliados através de indicadores;
* Foram definidas baselines e respetivas metas 2020.

EXEMPLOS:

52% das massas de dgua a nivel nacional

Objetivo Operacional 1.1
Cumprimento do Melhoria da qualidade cuja concentragdo dos elementos Aumento para
Normativo 3 fisico-quimicos gerais de suporte aos 72% das massas
das massas de agua elementos bioldgicos cumprem os de dgua

critérios de classificagdo para
0 bom estado ecoldgico

Objetivo Operacional 2.2 % de alojamentos
Melhoria fia qualidade abrangidos por EG com Zlgiaw;b;izi -grl?Gdceoz:Loiir;ieantaoos Aumentoo para

do servico de SAR avaliagdo satisfatoria na satis%atéri: no indicador AR(;;9 i?)f
alojamentos

ocorréncia de colapsos
estruturais em coletores

(ARQ9)
Objetivo Operacional 3.1 % de alojamentos servidos _ _ _
Otimizagdo da utilizagdo por EG com avaliagio alta + baixa: 33% de alojamentos servidos Aumento para
da capacidade instalada e . L. N por EG com avaliagdo satisfatdria no 80%
satisfatdria na adequacgdo da indi
aumento da ades3o ao idade d quag indicador ARO7 dos
servico capacidade de tratamento alojamentos
(ARO7)

PORTUGAL
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ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTOS DO PENSAAR 2020

Os investimentos a realizar no ambito do PENSAAR 2020 foram
estimados com o melhor conhecimento existente do setor dos
servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais, tendo em vista alcancar os objetivos definidos

PORTUGAL
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RESULTADOS DA ANALISE FINANCEIRA EFETUADA NO PENSAAR 2020:

. A importancia de dedicar o apoio a fundo perdido apenas a
investimentos onde se tenha uma mais-valia importante
(por exemplo, cumprimento do normativo), seja como elemento
catalisador de criacao de incentivos ou de suporte ao
aumento do desempenho de um grande numero de EG;

A sustentabilidade social do setor, em termos médios, num
cenario de recuperacao integral dos gastos e realizacao dos
investimentos previstos no plano estratégico;

As tarifas sdo determinantes para assegurar racios de
autofinanciamento e endividamento bancario satisfatorios
para a cobertura dos custos de investimento.

PORTUGAL
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ACOES PRIORITARIAS & PROJETOS ANCORA PREVISTOS NO PENSAAR

I Acdes prioritarias visam capacitar as EG em areas onde as fragilidades séo
reconhecidamente generalizadas, tendo por objetivo catalisar a evolucéo do
desempenho no sentido preconizado pelo PENSAAR 2020;

) Projetos ancora podem ser equiparados a projetos demonstradores permitindo,
per si, maximizar o numero de objetivos do PENSAAR 2020 atingidos pela sua

execucao
PROJETOS ANCORA
EXEMPLOS DE ACOES PRIORITARIAS DE
CARATER TRANSVERSAL OBIETIVO POLOGIA
Conjunto de medidas que beneficiem um n2 importante de EG ‘ E)femplo de “bons °_ Consolidacdo de
projetos a submeter sistemas
e Cumprimento do normativo nacional e comunitario; a0 PO SEUR; intermunicipais j
e Elaboragao de cadastros infraestruturais e instalagao de e Associar economias  existentes e
hard/software; de escala e gama sustentaveis;
(restruturacdo do » Agregacao regional
setor em “baixa”) em que o elemento
com melhoria do aglutinador ou
Desempenho. potenciador (driver)
assegure sinergias,
Primeiros avisos abertos do PO SEUR capacidade de

lideranca ou garantia
de sustentabilidade.

PORTUGAL
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ALINHAMENTO DO PENSAAR 2020 com 0 PO SEUR

Alinhamento dos subsidios com a estratégia

* Tipo 1 (sem condic¢do): Investimentos cuja sustentabilidade ndo esteja dependente do
desempenho das EG (ex: redes monitorizagdo, aumento da informagao, planos contingéncia)

* Tipo 2 (com condicdo): Investimentos com sustentabilidade dependente do desempenho
(ex: melhoria da qualidade do servigo, eficiéncia, otimizagao & gestao ativos)

* Condicdo técnica: i) informacgao disponibilizada pela EG; ii) capacidade de atingir meta
do indicador; iii) gestdo certificada ou programa de investimento incluindo meios de
gestao e capacidade dos recursos humanos que garantem objetivo proposto;

* Condicdao economica -financeira: i) aplicagao tarifas com base no regulamento tarifario;
ii) capacidade de servico da divida (analise cash-flow)

* Condic¢do social: aplicacdo de mecanismos de apoio a populagdo mais carenciada para
garantir acesso aos servigos da totalidade da populagao (ex: escaldo social, transferéncia)

* Condicdo legal: cumprimento da legislacdo pertinente aos OPs (ex: aumento da adesdo)

* Valor acrescentado a premiar: ambiental: inclusao de componente ambiental (ex: eficiéncia
energética) e/ou externalidade: criacdo de emprego, inovacao, internacionalizagdo

¥

Estas orientacGes encontram-se refletidas no RE SEUR

PORTUGAL
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INVESTIMENTO NO SETOR DA AGUA
PARA SATISFAZER REQUISITOS EM
MATERIA DE AMBIENTE

634 M€ FunDo COESAO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investimentos nos recursos hidricos para melhoria da
gualidade das massas de agua;

SECCAO 16 [RE SEUR]
“GESTAO EFICIENTE DOS RECURSOS HiDRICOS”

Investimentos no setor do Abastecimento Agua (AA) e
Saneamento de Aguas Residuais (SAR) de acordo
com a estratégia do PENSAAR 2020:

= Cumprimento de normativos;

= Melhoria da qualidade dos servigos prestados (AA)
e (SAR);

= Melhoria da eficiéncia operacional das entidades
gestoras através de uma gestado mais eficiente de
ativos.

SECCAO 14 [RE SEUR]

“GESTAO EFICIENTE DO CicLO URBANO DA AGUA”

PORTUGAL

POS=UR~ 2020




OBJETIVOS ESPECIFICOS

CICLO URBANO DA AGUA

Cumprimento de normativos:

= intervencdes em aglomerados com
descargas residuais urbanas em
incumprimento de acordo com a DARU

ou

= intervenc¢des em zonas sensiveis devido
a eventuais alteracoes dos requisitos
nessas areas.

PORTUGAL
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

CICLO URBANO DA AGUA

Melhoria da qualidade dos servigcos
prestados (AA) e (SAR):

= Estratégia menos centradas na realizacdo de
infraestruturas para o aumento da cobertura e
mais focada na gestédo dos ativos e na qualidade
dos servicos prestados;

= Reabilitacao de sistemas de distribuicéo;
= Controlo e reducéo de perdas;

= Garantia de recuperacéo sustentavel dos gastos.

PORTUGAL
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TIPOLOGIAS DE OPERACOES

Investimentos nos sistemas em baixa, tendo em
vista o controlo e a reducao de perdas nos
sistemas de distribuicao e aducédo de agua.

= equipamento para detecao de fugas;

= substituicdo de condutas com perdas
elevadas;

= aquisicao e instalacéo de equipamentos de
medicao e controlo.

Renovacao de redes de abastecimento de agua
em baixa, nos casos em que:

= 0 material das condutas ndo cumpra o0s
normativos; ou

= mau funcionamento hidraulico; ou
= inadequacéao dos materiais; ou

= necessario aumento de capacidade.

PORTUGAL

POS=UR~ 2020




TIPOLOGIAS DE OPERACOES

Fecho de sistemas de abastecimento de agua em
baixa com vista a otimizacao da capacidade instalada
e da adeséao ao servico, através da execucao de
ligacdes entre sistemas em alta e em baixa e
extens&o dos servico a populagdes ainda nao
abastecidas; (1)

Melhoria da qualidade da agua fornecida em zonas
ainda com problemas, nomeadamente melhoria no
processo da ETA, para cumprimento da Diretiva da
Qualidade de Agua para Consumo; (1)

Implementacao de sistemas adequados de gestao de
lamas de ETA.

Elaboracao de cadastros de infraestruturas dos
sistemas em baixa que fundamente as intervencgoes a
realizar. Neste ambito esta a ser elaborado um
documento com os termos de referéncia a adotar nos
respetivos concursos. (1)

PORTUGAL
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TIPOLOGIAS DE OPERACOES

Investimentos com vista a reducdo da poluicao
urbana nas massas de agua, com especial enfoque
no integral cumprimento da DARU

, de forma
a proteger o ambiente e melhorar a qualidade das
aguas superficiais e costeiras;(1)

Investimentos em reabilitacdo dos sistemas de
drenagem de aguas residuais urbanas para reducéo
de infiltracdes e afluéncia de aguas pluviais aos
sistemas publicos unitarios de drenagem de aguas
residuais, de modo a reduzir a ocorréncia de
colapsos e inundacoes;

Investimentos de renovacao dos sistemas de
drenagem de aguas residuais em caso de
dimensionamento desadequado, incluindo

intervencdes em redes unitarias. (1)

PORTUGAL
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TIPOLOGIAS DE OPERACOES

Sistemas adequados de gestao de lamas de ETAR,
tais como desidratacédo, secagem e técnicas de
valorizacao energeética;

Fecho de sistemas de saneamento de aguas residuais
com vista a otimizacdo da capacidade instalada e da
adesédo ao servico, através da execucao de ligacdes
entre os sistemas em alta e em baixa e da extenséo
do servico a populacdes ainda ndo servidas na area
de influéncia dos sistemas; (1)

Reutilizacdo de aguas residuais tratadas, com vista a
uma melhor gestéo de recursos hidricos.

Elaboracéo de cadastros de infraestruturas dos
sistemas em baixa que fundamente as intervencoes a
realizar. Neste ambito esta a ser elaborado um
documento com os termos de referéncia a adotar nos
respetivos concursos. (1)

PORTUGAL
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

PARA AS OPERACOES

Demostrem alinhamento com o PENSAAR 2020:;

Apresentem evidéncias de que a entidade que tem
competéncia para autorizar o investimento, se nao
for quem se candidata, concorda com a execucao

do investimento;

Comprovem que a intervencao corresponde a
otimizacéo do investimento na perspetiva do
interesse publico e demonstra viabilidade e
sustentabilidade mediante apresentacdo de uma
analise custo beneficio |Orientacoes da Autoridade
de Gestao];

PORTUGAL
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

PARA AS OPERACOES

Demonstrem que no modelo econémico esta
refletido o financiamento comunitario e que este
reverte a favor da tarifa;

Demonstrem que a operagcao se concretiza atraves
de um conjunto de obras e equipamentos
relacionados entre si e fisica e financeiramente
autonomo de outros a realizar;

Demonstrem que o investimento corresponde as
necessidades levantadas no cadastro, exceto se
forem para resolucdo de incumprimento comunitario.

PORTUGAL
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

PARA AS OPERACOES

N)YeRSY Yol E| EGIVEIS!

Intervencdes de modernizagao ou reconversao de
infraestruturas intervencionadas com o apoio de
fundos comunitarios, exceto se tiverem como
objetivo aumentar a capacidade de tratamento
instalada ou a instalacdo de fases de tratamento
adicionais para cumprimento de normativos.

PORTUGAL
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

PARA AS ENTIDADES

Demonstrem ter sistema de informacao
contabilistica que permita avaliar os custos e
proveitos de forma separada para AA e SAR, e
permita apresentar estudo que comprove
sustentabilidade da operacéo;

[Na auséncia aplica-se taxa forfetaria de 25%]

Demonstrem a existéncia de cadastro,
verificado através de ficha no sitio da ERSAR do
indicador "indice de conhecimento infraestrutural
e gestdo patrimonial”, com nivel de indice
superior a 40 pontos;

[Em caso de contencioso tém 1 ano para essa
demonstracéao]

PORTUGAL

POS=UR~ 2020




CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Demonstrem através da ultima ficha de avaliacao
ou de dados recentes validados pela ERSAR a
disponibilizacao dos dados para afericdo dos
indicadores da ERSAR “indice das melhorias de
sistemas de AA e SAR”

[Em caso de contencioso tém 1 ano para essa
demonstracéao]

Cumpram o0s requisitos minimos em mateéria de
estrutura tarifaria e de grau de recuperacao de
custos

[Regulamento tarifario da ERSAR]

Demonstrem que nao sendo os beneficiarios
responsaveis em simultaneo pelos sistemas em
baixa e alta que as ligacdes existem e estao
operacionais

PORTUGAL
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PRINCIPAIS BENEFICIARIOS

Administracéo Publica Central

Autarquias e suas Associacoes

Setor Empresarial do Estado e Local
Entidades do Setor Publico Regional (RAM)
Empresas concessionarias

Organismo gue implementa o Instrumento
Financeiro

DOCUMENTOS IMPORTANTES

PENSAAR 2020
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais;

PGBH
Planos de Gestéo de Bacia Hidrogréfica;

Diretivas Comunitarias;

PORTUGAL
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AVISOS ENCERRADOS

Convite no ambito do Tratamento de Aguas
Residuais visando o cumprimento da DARU

30-06-2015 As 18H00

Convite no &mbito do Tratamento de Aguas
Residuais para resolver situagdes de incumprimento
e de contencioso no ambito da DARU

29-05-2015 As 18H00

PORTUGAL
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AVISOS ABERTOS

Investimento no setor da agua para satisfazer requisitos em
matéria de ambiente e as necessidades de investimento que
excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros

POSEUR-12-2015-16

Cadastro de infraestruturas existentes de AA e SAR
[Continente]

ATE 30-10-2015 As 18H00

POSEUR-12-2015-22

Projetos de AA e SAR
[Regiao Autbnoma da Madeira]

ATE 31-12-2015 As 19H00

PORTUGAL
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NOVEMBRO
2015
JANEIRO
2016*

SETEMBRO
DEZEMBRO
2016

SETEMBRO
2016
4 JANEIRO
2016

Novos AVISOS

CicLO URBANO DA AGUA

Tratamento Aguas Residuais urbanas
em zonas protegidas e cumprimento
da Diretiva Quadro da Agua e AA e
SAR em Territérios Baixa Densidade

CicLO URBANO DA AGUA
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas

CicLO URBANO DA AGua
Projetos de AA e de SAR

*datas a confirmar
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OBJETIVOS

. INDICADORES
ESPECIFICOS

DE RESULTADO

PRIORIDADE DE ~ Investimentos nos

CEIEEE T recursos hidricos para C
- amelhoria da
qualidade das

Investimento no massas de aguas

setor da agua

para satisfazer
... requisitos em materia
B de ambiente e as

necessidades de Otimizacio e
sy investimento que B gestao eficiente dos
- excedam esses o recursos e

3 bl

requisitos, = infraestruturas
identificadas pelos existentes, garantindo
Estados-Membros a qualidade e a
sustentabilidade dos
sistemas, no ambito do
ciclo urbano da agua
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PRINCIPIOS GERAIS PORTUGAL 2020

Maiores facilidades no processo de candidatura
[Portal Portugal 2020 e dispensa apresentacao de
documentos disponiveis na AP]

Projetos alicercados em estratégias setoriais
[Planos e Programas Setoriais]

Maiores exigéncias ao nivel da qualidade e
planeamento das candidaturas

Demonstracdo da sustentabilidade e viabilidade dos
investimentos

Prévia identificacdo dos resultados a atingir
[Foco nos resultados que serdo contratualizados]

Natureza estrutural das intervencdes e nao
financiamento de infraestruturas ja cofinanciadas
anteriormente por fundos comunitarios [nao recorrente]

PORTUGAL
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