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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido pela Fundagcdo Estadual de Protecdo Ambienta (FEPAM), no ambito do Projeto
“Fortalecimento do Gerenciamento Costeiro no Litoral Norte do Rio Grande do Sul” (PNMA 1), com o objetivo de
ordenar a atividade de mineracdo de areia, compatibilizando-a com as diretrizes do Zoneamento Ecol dgico- Econdmico
(ZEE). Foram desenvolvidos dois diagnosticos como subsidio inicial: avaliagdo da importancia do setor de mineragdo
na socio-economia regional e dimensionamento do tipo e tamanho da inadequacéo desta atividade. Considerou-se
importante valorizar o processo de gestdo, através da consolidagdo do ZEE, mediante a negociagdo com 0s setores
envolvidos, em trés etapas distintas: reunido entre FEPAM, prefeituras envolvidas e Ministério Pablico, para validar o
diagndstico e discutir as medidas a serem adotadas; reuni&o com os mesmos participantes, além dos empreendedores
das minerac6es conflitantes, onde ficou acertado que a FEPAM chamaria individual mente para negociacfes especificas,
com o objetivo de definir cronogramas de desativacdo das minas e recuperacdo das areas degradadas; e negociagles
individuais, onde participaram técnicos da FEPAM, mineradores e consultores, encerrando-se através da assinatura de
véarios Termos de Compromisso Ambiental (TCA) entre o 6rgado licenciador, e os respectivos empreendedores.

ABSTRACT

This paper presents results about FEPAM — the RS Environment Protection Agency, in a“Strengthen of the Coastal
Management of the North Coast of the RS Project”, PNMA I, to direction the ordering the sand mining to be
conformable with the ZEE — Ecol ogic-economic zoning procedures. The work were developed in two diagnosis phases:
the evaluation of the importance of the mining sand in the regional social-economy and estimation the kind and size of
the unsuitable of this activity related with the procedures. It is important to value the management process through the
consolidation of this procedures of the ZEE, when occurred the negotiation including the involved parts as: meeting
with FEPAM, Municipalities and Public Ministry to validate the diagnosis and discuss which kind of measures must be
adopted; meeting with the same actors and the mining enterprisers from the mining in improper areas, when was
established that FEPAM would call the enterprisers for individual negotiations to determine chronograms for
deactivations of the mines and recover of the degraded areas; and finally, the individual negotiations when the FEPAM
technical staff, miners and their consultant teams, to end with the subscription of the TCA — Ambient Term between the
licensing department and the miners.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO) objetiva o plangjamento e o gerenciamento, de
forma integrada, descentralizada e participativa, das
atividades  socio-econdmicas da zona costeira,
compatibilizando a a¢do antrépica com a dinamica dos
ecossistemas, de forma a assegurar 0 desenvolvimento
econdmico e socia ecologicamente sustentado. No Rio
Grande do Sul, o0 GERCO é coordenado pela Fundacdo
Estadua de Protecdo Ambiental (FEPAM).

Conforme o Codigo Estadual de Meio Ambiente e o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o0
Zoneamento Ecoldgico- Econdmico (ZEE) € um dos
instrumentos de plangamento utilizado para o
gerenciamento  costeiro, estabelecendo diretrizes
ambientais e identificando restricdes e potenciaidades de
uso dos recursos naturais (Leis N° 11.520/00 e N°
7661/88, respectivamente). Inicialmente  foram

confeccionadas 13 cartas teméticas do litoral norte do
Estado, cujo cruzamento gerou a carta de unidades
ambientais, representando o diagndstico sdcio-ambiental
da regid. Num segundo momento, este diagndstico foi
cruzado com zoneamentos intermedidrios da fauna e da
flora, aém do zoneamento da Reserva da Mata Atlantica,
dando origem a carta sintese do ZEE. Esta proposta foi
amplamente discutida, através da realizacéo de uma série
de reuniGes em diferentes municipios, contando com a
participagdo de ingtituicdes estaduais, prefeituras
municipais, cdmaras de vereadores e representantes da
sociedade civil, de forma a incorporar as expectativas e a
percepcdo dos diferentes segmentos sociais quanto ao
padréo de ocupagdo da regido, na projecdo do seu cenario
futuro. Foram, entdo, identificadas 14 zonas com padrdes
de paisagem semelhantes, contendo informacgbes sobre
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sua importancia, fragilidade e condicionantes ambientais
(FEPAM, 2000).

Um dos conflitos evidenciados nesta fase relaciona-se
com a intensidade e adequagcdo das atividades de
mineracdo de areia. Neste contexto, este trabalho tem
como objetivo a ordenagdo desta atividade,
compatibilizando-a com as diretrizes do ZEE. Esta
inserido no conjunto de agBes previstas para implantacéo
do Projeto “Fortalecimento do Gerenciamento Costeiro no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul”, vinculado ao
Programa Naciona de Meio Ambiente Il (PNMA 1),
através de um convénio firmado entre o Ministério do
Meio Ambiente e a Secretaria Estadua do Meio
Ambiente (SEMA). Além desta, outras agdes
desenvolvidas neste projeto sdo a vinculagdo do ZEE ao
enquadramento dos recursos hidricos e ao Plano de Bacia;
ainternalizacdo do ZEE em municipios da regido, através
da capacitacdo dos atores envolvidos na elaboragdo dos
Plano Diretores Municipais; e a elaboracdo de planos de
gesto setoriais, como o uso das margens do complexo
hidrico Tramandai-Armazém e 0 mango das areas
remanescentes de dunas méveis.

AREA DE ESTUDO

A abrangéncia geogréfica do estudo compreendeu a
area denominada Litoral Norte do Rio Grande do Sul, que
apresenta uma extensio aproximada de 3.766 km?
incluindo 19 municipios. Trata-se de uma regido de idade
geoldgica relativamente jovem, do final do quaternério ao
recente, cujos ecossistemas apresentam caracteristicas de
fragilidade e raridade, mostrando uma segiéncia de
ambientes paralelos a costa de especia valor paisagistico
e produtividade bioldgica: praias marinhas, barreiras de
dunas , banhados, corddo de lagoas doces e salobras e
encostada serra.

A regido abriga uma populacdo fixa total de 240.647
habitantes, correspondendo a 2,4% da populagdo do
Estado, concentrada nos municipios de Santo Ant6nio da
Patrulha, Osorio, Tramandai, Torres e Capédo da Canoa.
Apesar da predomindncia da populagdo urbana, o
percentual de populagdo rural naregido é maior do que a
meédia estadual. Sua populagdo caracteriza-se por um
aumento de 4,5 vezes no periodo de verdo, em funcdo da
proximidade do mar (Acurso, 2002).

Apresenta baixa expressdo econdmica, contribuindo
com apenas 1,9% do PIB estadual (1999). Na zona
litorAnea a economia € sustentada basicamente por
atividades ligadas ao veranismo, como a construcao civil
€ servigos, enquanto na regido mais interior predominam
as atividades agricolas em pequenas propriedades, como
arroz, abacaxi, tomate, cana de aglcar, mandioca e
banana. Regionalmente, destacam-se os municipios de
Osorio, como polo comercial, Santo Anténio da Patrulha,
como pdlo de agropecudria e indUstria, e Capéo da Canoa
e Tramandai, como polos de servigos (Acurso, 2002).

O uso inadequado dos recursos naturais vem trazendo,
a0 longo do tempo, prejuizos a populagdo e a0 meio
ambiente. Podemos citar como exemplo a expansao
urbana para o turismo de segunda residéncia, a mineracéo
de areia, a retirada excessiva de &gua para irrigacéo, a

poluicdo por esgotos domésticos, o desmatando das

encostas, o reflorestamento, os riscos de acidentes

oferecidos pelo terminal petrolifero e a pesca predatéria.

Os impactos ambientais que as mineragdes de areia tém
apresentado nesta regido referem-se basicamente aos
seguintes aspectos.

v' alteragdo do lencol
superficial naregido;

v’ destruicdo da cobertura vegetal;

v' abertura de grandes lagos (tanques), mudando
certas condi¢Bes hidroldgicas (notar que muitas
vezes a base dos tanques esta abaixo do nivel do
lencol fredtico);

v" modificacdo e destruicdo de habitats terrestres e

corredores ecol 6gicos;

marcante alteracdo da paisagem;

mobilizacdo de grandes quantidades de areia

gue, em alguns locais, tém concentracdo de

minerais pesados, como ilmenita, titénio, etc.;

v' suspensdo e transporte de fragGes finas para os
corpos d’ &gua da regido, provocando aumento da
turbidez e assoreamento dos mesmos, quando os
volumes sd0 muito grandes,

v lixiviagcdo de sais e outros produtos solUveis que
irdo para os corpos hidricos, dterando a
qualidade de suas &guas; e

v/ impactos sociais nas vizinhangas, tais como
poeira, ruido, perigo de atropelamento e
deterioracdo das estradas, pelo transito excessivo
de caminhdes.

fredtico, que é muito

AN

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Para subsidiar as agBes foram desenvolvidos dois
trabalhos: “Matriz Econdmica do Litoral Norte” (Acurso,
2002), com o objetivo de avaliar aimportancia do setor de
mineracdo na socio-economia regional; e “ Caracterizacdo
e sistematizacdo das informacfes referentes as atividades
de extracdo de areia no Litoral Norte do RS’ (Ulmann,
2002), para melhor dimensionar o tipo e o tamanho da
inadequacdo desta atividade em relagdo as diretrizes do
ZEE.

MATRIZ ECONOMICA DO LITORAL NORTE
(ACURSO, 2002)

Para a redlizagdo deste trabalho foram considerados
aspectos relativos a populagdo, economia, estrutura
produtiva (agropecuéria, indUstria de extrativa mineral,
indUstria de transformag&o, comércio e servigos), tributos
e mercado de trabalho (escolaridade, perfil etério e
remuneragcdo). A seguir apresentam-se as principais
conclusdes:

O exame da estrutura econdmica do Litoral Norte
mostrou que a regido passou por uma reestruturagdo nos
ultimos anos, onde a industria de transformagdo perdeu
importancia e o setor de servigos assumiu preponderancia.
Esta forte transformacdo revela uma nova vocagdo
econdmica como pdlo turistico.

Refletindo sobre as implicagdes sociais e econdmicas
de uma possivel interdicdo de estabelecimentos de
extragdo de areia, por estarem ambientalmente
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inadequados, constatamos que: apesar da baixa
significancia da atividade de extrativa mineral tanto na
economia regional (0,07% do PIB) como na quantidade
de empregos ofertados (<0,3%), deve-se considerar que
seus trabalhadores apresentam escolaridade abaixo da
média regional e faixa etdria predominante acima da
meédia daregido, implicando em uma maior dificuldade de
realocacdo. Deve-se observar que a mineragdo de areia é
apenas uma das atividades incluidas neste item, entre
outras, como mineracdo de basalto e argila.

CARACTERIZACAO E SISTEMATIZAGCAO DAS
INFORMACOES REFERENTES AS ATIVIDADES
DE EXTRACAO DE AREIA NO LITORAL NORTE
DO RS (ULMANN, 2002)

Este trabalho objetivou a caracterizacdo e
sistematizacdo das extraces de areia, através da
elaboracdo de um diagndstico sob a forma de mapas,
tabelas, gréficos e textos analiticos e conclusivos
considerando, a identificagdo dos pontos de conflito entre
a redlidade levantada e as diretrizes do Zoneamento
Ecol 6gico Econémico.

As conclusdes deste trabal ho indicaram:
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v A exploragdo clandestina de areia ocorre de
forma disseminada na regido, embora sgja bem
menos significativa que as licenciadas pela
FEPAM. E realizada principal mente pela retirada
de areia para aterro através de pa carregadeira,
caminhdes e carrogas.

v" O ndmero de trabalhadores envolvidos no setor
areeiro é de aproximadamente 250 pessoas.

v A interpretacdo e andlise da imagem de
satélite associada a fotografias aéreas obliquas
e trabalhos de campo permitiram identificar
conflitos existentes entre 0 Zoneamento
Ecolégico Econémico e a atividade de
mineracdo. Dentre as 25 minas de areia ativas
analisadas (Tabela I) , 52% estdo em éareas
recomendadas no ZEE, enquanto 48% estdo
inconformes com as diretrizes propostas
(Figura1).

Tabelal: Frentes de lavrade arela ativas no Litoral Norte do Rio Grande do Sul e suarelagdo com as diretrizes
ambientais do Zoneamento Ecol égico-Econdmico (Ulmann, 2002; modificado)

Totalmente desconforme Par cialmente desconforme Totalmente conforme
Municipio
Nede | Area PE Nede | Area PE Nede | Area PE
minas (ha) minas (ha) minas (ha)
Osorio 5 50,0 28(24) 3 51,2 25 (6) 3 22,8 16(16)
Maquiné 4 255 26(13)
T.Area 2 55 -
A. Sal 2 45 7(5)
Xangrila 1 4,0 2(2)
S.A.da 2 8,7 15(6)
Patrulha
Tramandai 1 6,0 0(0) 1 6,3 0(0)
Imbé 1 53 5(5)
Total 12 87,0 54(37) 8 72,3 39(18) 5 315 31(22)

PE = Numero de pessoas envolvidas, considerando os empregados e 0 servigo de terceiros; entre parénteses esta

considerado somente o nimero de empregados.

PROCESSO DE NEGOCIACAO

A FEPAM tem funcbes concomitantes de gestéo e
licenciamento ambiental. Na regido litoranea, estas
atribuicdes sdo desenvolvidas pelo Servico da Regido do
Litoral, onde esta vinculado o GERCO, e pela Divisdo de
Minerac&o, respectivamente. As minas em desacordo com
as diretrizes do ZEE j& haviam sido licenciadas pela
FEPAM em periodo anterior a elaboragdo deste
zoneamento e estavam em fase de renovacdo. Uma
possibilidade seria a negativa da renovac@o de licenca,
através deste instrumento da politica de comando-e-
controle que é o licenciamento ambiental, mas, neste
caso, considerou-se mais importante a vaorizagcdo do

processo de gestdo, através da consolidacdo e
internalizacdo do ZEE, mediante a negociacdo com 0s
setores envolvidos.

Na abordagem da negociacdo do conflito, algumas
estratégias adotadas foram essenciais, como a
identificagdo dos interlocutores e o conhecimento das
razoes e necessidades de cada um; o uso de informacGes
cientificas e sua divulgacéo de forma simples; e a adogdo
de uma perspectiva progressiva, trabalhando solugtes
graduais ao longo do tempo.

O processo de negociagdo envolveu trés etapas
distintas:
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Primeiramente foi realizada uma reunido entre a
FEPAM, os prefeitos dos municipios que tinham
mineracbes da areia em desconformidade com as
diretrizes do ZEE e o Ministério Publico, que também
estava atuando nesta area. O objetivo desta reunido foi o
de vaidar o diagndstico e discutir a situagdo para uma
defini¢do conjunta das medidas a serem adotadas.

Em um momento proximo foi feita uma segunda
reunido com 0s mesmos participantes da reunido anterior
mais 0s empreendedores das mineragBes conflitantes,
onde ficou acertado que a Fepam chamaria
individualmente para negociacbes especificas, com o
objetivo de definir cronogramas de desativacdo das minas
e recuperacao das éreas degradadas.

A Ultima etapa refere-se as negociagdes individuais,
onde participaram técnicos da Divisdo de Mineragdo e
do Servico da Regi&o do Litoral, os mineradores e seus
consultores. Para subsidiar estas reunibes, foram
solicitadas aos empreendedores informacBes adicionais
sobre as &reas mineradas e a minerar. Em cada reunido
destas sdo elaboradas atas, registrando-se a realidade
especifica de cada frente de lavra. Sdo0 estabelecidas,
em carater preliminar, as bases da desativagcdo que,
evidentemente, implicam em estabelecer um prazo
para 0 encerramento das atividades de lavra, bem

como a medidas a serem adotadas pelo
empreendedor, como o0s cuidados ambientais, a
recuperacdo da &ea mingrada e as medidas

compensatérias. Aqueles empreendedores que, no
curso deste processo, deixaram de cumprir prazos de
complementacdo de documentos, tiveram  suas
atividades de lavra definitivamente encerradas pela
FEPAM.

A negociagdo encerrar-se-a através da assinatura de
vérios Termos de Compromisso Ambiental (TCA) entre o
O0rgao licenciador, FEPAM, e o0s respectivos
empreendedores.

CONSIDERACOESFINAIS

A abordagem de negociagéo do conflito ambiental entre
a atividade de mineracdo de arela e as diretrizes do
Zoneamento  Ecoldgico-Econdmico, envolvendo os
diversos atores, mostrou-se satisfatoria

O maior problema enfrentado foi a dificuldade de
assimilagdo da visdo macro (regional) necessaria ao
entendimento do Zoneamento Ecol égico-Econémico, em
oposicdo a visdo micro (local), especifica das
particularidades de cada area minerada.
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