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RESUMO

Este estudo das dunas litoraneas da Zona de Expanséo Urbana de Aracaju, Capital do Estado de Sergipe, Brasil, indicou as
dunas destinadas a ocupacdo e a preservacdo, em face do acelerado avango da segunda-residéncia que tem pressionado as
areas de preservagdo permanentes no processo de transformagdo de uma éarea tradicionalmente agricola para uma zona
urbana consolidada na maha urbana da cidade de Aracgju. A preocupacdo dos segmentos gestores da cidade e da
administracdo estadual do meio ambiente ultrapassa o estagio atual pouco denso e horizontalizado para o estagio futuro de
adensamento e verticalizagdo, com riscos de desaparecimento da paisagem natural litorénea onde as dunas desempenham
funcBes ecoldgicas e estéticas para os seus habitantes e para o turismo. A ocupacdo da segunda-residéncia, agente de
mudanca do estado rura para o urbano, responde pela sua substituicdo por moradias de verdo. O Estudo de Impacto
Ambiental, contratado & GEO Consultoria e Servigos pela ADEMI- Associagdo das Empresas da Industria Imobilidria de
Sergipe, por recomendacdo do Ministério Plblico Federal que o considerou como base de informagéo para o ordenamento
desta ocupagdo, mapeou as dunas passiveis de ocupagdo e desmonte e as de preservacdo, observando a legislacéo
ambiental estadual e federa e as funcdes ecol gicas dos ecossi stemas dunares.

ABSTRACT

This work presents a study of the coastal dunes of the Zone of Urban Expansion of Aracagju, aiming the environmental
administration of an areain accelerated process of occupation for second residence. According to atitude parameters of N#
303/2002 CONAMA and state laws, the Map of Occupation and Preservation of Coastal Dunes in scale 1:5.000 was made.
Mapping indicated three dune groups: preservation, non aedificandi and free dunes for removal.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Aracgu possui 181 km2, pertencendo 63
km2 & Zona de Expansdo, area agricola produtora de coco
desde 0 século X1X em grandes e médias propriedades e em
sitios e chacaras que chegaram a colocar, ainda na década
de 90, esse municipio no ranking dos maiores municipios
produtores. A Lel Municipal N° 873/82 instituiu nessa érea
a Zona de Expansdo Urbana, que embora deficitaria em
infraestrutura bésica de energia, &gua tratada, esgotos,
infraestrutura social e servicos privados, foi atraindo
segmentos  residenciais  secundarios  instalados em
condominios, loteamentos e residéncias isoladas.
Atualmente registram-se muitas moradias permanentes de
pessoas de classe média, geramente aposentadas. Uma
populagdo fixa tradicional de moradores de menor renda
habita aglomerados de pequenos sitios que foram se
adensando pela fragmentagdo da propriedade familiar,
caracterizando grupos de pessoas estruturadas em cla de
moradores tradicionais do lugar, ai presentes ha muitas
décadas. Esses segmentos residenciais permanentes
apresentaram de 1991 para 1996 (IBGE) um crescimento de
33%, estimando-se que em 2000 totalizaram  15.000
habitantes, dentro de uma populacdo total de 461.534
habitantes em Aracgjul.

A Zona de Expansdo possui feicdo alongada e triangular,
estando a sua base maior, ao norte, emendada com a malha
urbana consolidada da cidade. De norte para sul assume
uma extensdo de cerca de 20 km, terminando na foz do rio
Vaza Barris e na confluéncia com o rio Santa Maria. A
Rodovia José Sarney e a Rodovia dos Naufragos, de sentido
longitudinal, formam os eixos principas de acesso,
interligados por pistas transversais. No seu lado leste, 18
quilédmetros de extensdo fazem limite com o mar, resultando
em sucessivas praias que valorizam essa fachada maritima
em relacdo a outros lugares desta Zona. Seu lado oeste
corresponde em quase toda a sua extensdo a margem
esguerda do rio Santa Maria, rico em manguezais e
abrigando na sua retaguarda ou nos lugares devastados
condominios de luxo e alguns povoados onde se associam
moradias permanentes como moradias secundérias de alto
padréo. O EIA/RIMA identificou dezessete categorias de
uso do solo, sendo treze de cardter rural, desde lagoas,
extensos coqueirais que ainda persistem, dunas e formactes
naturais de mangues e restingas antropizadas.

As lagoas, 0s manguezais e até mesmo 0s coqueirais sdo
areas de reflgio da vida silvestre, locais em estado de
riscos no cenario que se projeta para os préoximos vinte
anos, de uma Zona sob constante presséo da dindmica
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urbana caracteristica. Os estudos deste EIA/RIMA
mapearam e caracterizaram uma rica compartimentagdo
geomorfolégica com seus processos atuantes, com especial
atencdo para as dunas litoréneas.

Ha cerca de quatro anos o Ministério Plblico Federa
procedeu a0 embargo de varios projetos imobiliarios, que
optou por solucionar com o diagnéstico dos meios fisico,
biolégico e sdcio-econdmico-cultural, até entdo bastante
desconhecidos do préprio poder publico municipal e, a
partir dos impactos ambientais, estabelecer parémetros de
ordenamento da ocupacdo de segunda residéncia em franca
expansdo, visando preservar 0s ecossistemas remanescentes
e as formagdes dunares ainda presentes. Neste EIA/Rima o
estudo das dunas resultou na elaboracdio da Carta da
Ocupacéo e da Preservagdo das Dunas Litoraneas, na escaa
1: 5 000, que representa a base de informagdo para o
licenciamento da ocupagcdo pelos poderes publicos
competentes.

2METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS TECNICOS
2.1 Base Legd

Na selecdo das dunas destinadas a ocupacéo ou desmonte
€ & ndo ocupacdo e a preservacdo, recorreu-se a legislacdo
ambiental em vigor nas esferas federa e estadual. Em nivel
federal, observou-se a Resolugdo CONAMA 303/2002 que
regulamenta as APP-Areas de Preservagio Permanente. Em
nivel municipal, a Lei 042/200 que cria o Plano-Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Aracgu, foi considerado
inadequado aos objetivos de protecdo e preservacdo dunar
que fundamentaram o EIA/RIMA. Por fim, a Resolucéo
CECMA N° 13/96, do Conselho Estadual de Controle do
Meio Ambiente, que regulamenta especificamente a
ocupacdo das dunas da Zona de Expansdo, foi adotada na
selecdo das dunas a serem preservadas e aguelas passivels
de ocupagdo e desmonte.

A Resoluggo CECMA 13/96 especifica em seu Art.% Para
asegurar a efetividade do equilibrio ecoldgico do ecossistema
dunar e a sua compatibilizagdo com as demandas do
desenvolvimento urbano do Municipio de Aracgu, paraefeito de
ocupacao, essas &reas classifican-seem:

I-  Areas non aedificandi
preservacao per manente:
a) Os conjuntos de dunas inseridas nos
par ques ecol dgicos:
b) As dunas pontuais localizadas da faixa de
preamar até 300 metros, com altura de 2,5
metros acima do greide da Rodovia José
Sarney
¢) As dunas acima de 9 metros acima do
greide da Rodovia José Sarney, localizadas
em qualquer regido.

agquelas consideradas de

Esta Resolugdo ndo especifica quais s@0 e onde se
localizam os conjuntos dunares, o que foi feito neste
estudo, através dos procedimentos que resultaram na

confeccdo da Carta da Ocupagdo e da Preservacdo das
Dunas Litoréness.

2.2 Procedimentos Técnicos e Materiais Utilizados

A base cartografica do mapeamento foi a Carta da Linha
de Preamar de 1831, em escala 1:2 000, pertencente ao
Ministério da Fazenda/Secretaria do Patrimdnio da Unido,
elaborada em 1997, que abrange os terrenos da Unido em
todo o litoral de Sergipe. Esta Carta foi escaneada e
redesenhada em sistema Microstion, excluindo-se as curvas
de nivel abaixo de 5 metros. Esta exclusdo decorreu do fato
de que a atura do greide da pista da Rodovia José Sarney
possui um minimo de 3.1m acima do nivel do mar, que
somados aos 2,5m da Resolugdo CECMA 13/96 totalizam
altura minima de 5,6m. Apo6s o desenho de todo o relevo
litoréneo em curvas de nivel, foi aplicado o Art. 2° Inciso |
desta Resolugdo. Este trabalho permitiu distinguir as dunas
non aedificandi, sobre as quais incidiu o Inciso | do Art. 2°
da Resolugdo CECMA 13/96. O produto cartogréfico fina
foi denominado de Carta da Ocupagéo e da Preservacéo das
Dunas Litoraneas, em escala 1: 5 000, com legendas em
verde para as manchas dos conjuntos dunares destinados a
preservagado, em amarelo as dunas non aedificandi, pontuais
e sem porte horizontal suficiente para se constituir como um
corddo ou conjunto dunar significativo, e em branco as
dunas com altura abaixo de 5,6m, livres para ocupagéo e
desmonte.

3AS DUNAS DA ZONA DE EXPANSAO DE
ARACAJU, LEGISLACAO PROTETORA E
RELEVANCIA ECOLOGICA :
SOLUCIONAMENTO DE CONFLITOS PARA A
GESTAO DA ZONA DE EXPANSAO

Duas geragdes de dunas aparecem na &rea de estudo,
sendo uma geologicamente mais antiga, recuada e situada
entre o rio Santa Maria e a Rodovia dos Naufragos e outra
marginando a linha da costa, da qua se afasta no maximo
900 metros na extremidade sul, junto darétulada Rodovia
José Sarney e dafoz do Vaza Barris, € no minimo 50 metros
€, no caso de situar-se entre esta rodovia e 0 mar, adistancia
minima da preamar € de 30 metros. Foi focaizada a
geracdo mais recente, referida ao Holoceno, destacando-se
trés conjuntos dunares com altura minima de 7 metros
acima do nivel do mar, localizados em terrenos do
TECARMO/Petrobras, em frente ao Loteamento Aruana, e
no extremo sul, proximo da rétula da Rodovia e antes da foz
do VazaBarris.

O objetivo deste mapeamento foi  demarcar
cartograficamente as dunas passiveis de demolicdo e
ocupacdo, as dunas non aedificandi e os conjuntos dunares
merecedores de protecdo pelo seu porte horizontal e vertical
e sua localizagdio estratégica na paissgem. Foram
selecionadas as dunas sob incidénciado Inciso | , passando-
separao Inciso Il do mesmo Artigo, que incide sobre dunas
em faixa além de 300m da preamar, cuja altura maxima
para desmonte é de 5,0m em relagdo ao greide da Rodovia
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José Sarney. Apos selecionadas, procedeu-se a identificacdo
e representacdo na Carta da Ocupagdo e da Preservacéo das
Dunas Litoréneas, em escala 1: 5000. Esta Carta mostra
as dunas de livre ocupagdo e desmonte, as dunas non
aedificandi e os conjuntos dunares a serem preservados
através de instrumentos juridicos de protecdo. Na faixa
confrontante com 0 mar 0S processos edleos vem
construindo alguns monticulos entre a pista da Rodovia José
Sarney e 0 mar, através do transporte de areias da zona
intertidal para as formacOes praiais. Ganhando aos poucos
porte notavel, esses depdsitos guardam mobilidade e pouca
resisténcia ao solapamento e aretirada de areia, comumente
migrando para a pista de asfalto, ja que grande parte da sua
superficie ainda ndo foi colonizada pela vegetacdo.

Embora sem altura nem porte horizontal marcante, essas
dunas merecem medidas de preservacdo, pelo valor
paisagistico para a harmonia da paissgem e o0
desenvolvimento do turismo. Sua estabilidade facilitara a
seguranca de motoristas, evitando a invasdo da pista de
rolamento por sedimentos desagregados.

As dunas encontradas de norte a sul da area de estudo
apresentam atitude de 3 a 6m com elevada frequéncia
Apenas no conjunto dunar do Complexo Atalaia/Tecarmo
chegam a 15m e no conjunto préximo a rétula da Rodovia
José Sarney, antes da foz do Vaza Barris, alcangam em
alguns pontos 18-24m.

Investigagcbes sobre a Carta de Ocupagdo e da
Preservacao das Dunas Litoraneas mostram que ao longo de
toda a é&ea estudada, desde o Complexo
Atalaid TECARMO até a margem do rio Vaza Barris,
apenas as dunas nas cores amarela e verde acham-se sob
restri¢cdes da Resolucéo CECMA 13/96, enquanto as demais
podem ser demolidas e todo o espago livre de curvas de
nivel pode ser livremente ocupado e topograficamente
alterado.

Os resultados do EIA/RIMA sobre as possibilidades de
ocupacdo e demolicdo de dunas ndo solucionaram 0s
conflitos de opinies nem asseguraram aos Orgdos
ambientais tranquilidade na liberacdo dos
empreendimentos, situacdo agravada pela aprovacdo do
Plano-Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracgu na
Cémara Municipal, em 2000, estabelecendo para a livre
ocupacdo e desmonte das dunas a altura de 6m acima do
greide da pista da Rodovia José Sarney.

Noticias na imprensa sobre a atura para desmonte de
dunas no Plano-Diretor chamaram a atencdo sobre o
problema, assumindo alguns técnicos dos 6rgdos ambientais
uma postura contréria ao uso da altura como critério de
avaiacdo, prejudicando os estudos do EIA/RIMA, baseados
nesse critério, muito embora com base na Resolucdo do
Conselho Estadual, que legislou de modo rigoroso em seus
2,5m acimado greide.

Em 2003, com quase trés anos de insolubilidade para o
setor imobiliario, inicia-se na Justica Federal nova etapa em
gue o Ministério Publico, os empresarios do setor, o0s
Orgdos ambientais e a Prefeitura Municipal de Aracaju
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foram arrolados como parte, delegando a GEO Consultoria
e Servicos, empresa elaboradora do EIA/RIMA, a
elaboracdo de umainformagdo técnica complementar com
linguagem acessivel aos ndo técnicos, contemplando os
pontos controvertidos e demarcando as  Areas de
Preservacdo Permanente -APP estabelecidas na Lei 4771/65
e Resolugdo CONAMA 303/2002, mediante consenso com
aADEMA, o IBAMA e aPrefeituraMunicipa de Aracaju.

O ponto mais controvertido foi o das dunas, tendo sido
tentada a manutencdo do critério de 2,5 acima do greide da
pista para demarcar dunas non aedificandi. A demarcacéo
da atura pelo greide da pista isenta de subjetividade este
critério atimétrico. Ndo se trata de um pardmetro
ambientalmente perfeito, mas sua adogéo reduz ao minimo,
se ndo totalmente, as incertezas que envolvem as decisdes
por parte do administrador. Constata-se, porém, que a
Resolugdo CONAMA 303/2002, ao fazer a definicdo de
Duna , ndo estabeleceu qualquer dtura, definindo-a,
conforme se segue:

Duna  unidade geomorfoldgica de constituicdo
predominante arenosa, com aparéncia de cdmoro ou colina,
produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no
interior do continente, podendo estar recoberta ou ndo por
vegetacao.

Nesta defini¢do, a referéncia a aparéncia de colina ou
cdmoro pressupde uma elevagdo de porte marcante, embora
nédo estabel eca extensdo vertical nem horizontal ao elemento
geomorfoldgico. Tal omissdo pode significar que cabe ao
administrador a incumbéncia de definir o que sgja duna
pela atura da mesma, pois se assim ndo fosse esta
Resolugdo 303/2003 o faria, tal como definiu e estabeleceu
parémetros para o termo morro em seu Art. 2° Inciso 1V,
como sendo “elevacdo do terreno com cota...entre 50 e 300
metros...encostas com declividade superior a30% ” e para
o termo montanha como sendo “elevacdo do terreno com
cota de trezentos metros em relacdo a base” . A ausénciade
parémetro quantitativo para a duna, resumindo-se a defini-la
pela aparéncia de colina parece racional, dadas as variadas

especificidades  regionais das dunas  brasileras,
especiamente no Nordeste.
E interessante  ler O Que comenta O

MMA/SMA/DEAM/DNGC (1997) antes dessa Resolucéo,
em  Avadiacdo das Normas Legais Aplicaveis ao
Gerenciamento Costeiro. Aspectos ambientais. Subsidios a
tomada de decisfes:
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“A situacdo juridica das dunas , no que tange ao seu
dominio, ndo esta clara no direito brasileiro. Dotadas de
extrema mobilidade, tocadas pelo vento, podem se
encontrar nas praias, junto as mesmas ou ja distantes delas,
invadindo propriedades privadas ou mesmo cidades
inteiras. Unico diploma legal que as protege é o Codigo
Florestal ao considerar de preservacdo permanente a
vegetacdo fixadora de dunas. Entretanto a duna nédo
vegetada ndo é objeto de qualquer protecdo especifica, ndo
havendo vedacdo explicita a que nela se fagam construges
(embora efetivamente ndo se prestem a tanto) ou dela seretire
areia (atividades minerérias)” (p. 59).

“ Caberia assm, com relagdlo as dunas, o
estabelecimento de normas disciplinadoras de seu uso
possivel, objetivando sua protecdo “ (p. 59).

Constata-se que ocorreu uma mudanca na legislacéo
federal anterior, por meio da Resolucito CONAMA
303/2002, que incluiu entre as dunas protegidas n&o
somente aguelas cobertas de vegetagdo mas também as
outras sem cobertura vegetal, tangidas pela agdo do vento e
que poderiam anteriormente ser até mesmo usadas para
mineragdo de areia. Esta mudanga, porém, ndo atinge o
aspecto da atura da duna, que continua omissa,
pressupondo-se que o administrador possa estabelecé-la em
funcdo do interesse do Estado e€/ou do Municipio ou por
consideragdo com outros condicionantes ambientais de
natureza local. Foi proposto no EIA/RIMA que dunas com
altura superior a 2,5 metros acima do greide da pista da
Rodovia José Sarney sejam preservadas e protegidas por
instrumento legal  especifico, e consideradas ndo
edificavels, estando estas mapeadas e representadas na
Carta da Ocupacdo e da Preservacdo das Dunas Litoréneas.

As dunas da Zona de Expanséo apresentam altitude média
de 3 a 6 metros, com excecdo dos conjuntos dunares
sugeridos para protecdo situados na é&ea do
TECARMO/Petrobras, na Aruana e na extremidade sul,
com 10 a 24 metros. Situam-se na faixa de terrenos com
menor fragilidade ambiental por apresentar poucas lagoas e
charcos, apesar de limitar-se com 0 mar.

Associando-se os condicionantes ambientais com a altura
daduna, utilizou-se a Resolugdo CECMA 13/96 que no seu
Artigo 2° Inciso | considera como néo edificavel as dunas
pontuais localizadas na faixa desde a preamar até 300m,
com atura de 2,5m acima do greide da Rodovia José
Sarney. O greide da pista da Rodovia José Sarney foi
considerado um critério adequado porque situa-se rente a
berma e a praia, € horizontal e apresenta em toda a sua
extensdo uma declividade média de apenas 0,012%, valor
enquadravel nas classificagdes técnicas do género como
sendo igua a zero. Além disso, tem carater permanente e
menos mutavel do que o nivel local do mar, sempre sujeito
avariagOes.

Ao associar-se o critério da relevancia ecolégica com a
Resolugdo CECMA 13/96, este estudo segue o critério
adotado no EIA/RIMA, porém avanga no sentido de uma
maior preservagdo, tal como se verifica a seguir:

- conjuntos dunares destinados a preservagdo, assim
definidas as dunas de atura superior a 2,5 metros
medidos do greide da Rodovia José Sarney e detentoras
de significativo porte horizontal, legendadas com cor
verde na documentagdo cartografica ja citada. Dunas
com 0 mesmo gabarito de altura, embora ndo apresentem
porte horizontal significativo foram consideradas nao
edificaveis, achando-se legendadas com cor amarela.
Dunas que ndo se enquadram nessas duas aternativas e
estegjam situadas dentro de terrenos objetos de
empreendimentos imobilidrios deverdo se constituir
como é&reas verdes, em quantidade compativel com o
percentual legalmente exigido no Projeto. Por fim, dunas
ou acumulagcdes arenosas que ainda ndo possuam
aspecto de colina ou cémoro, conforme definicdo dada
pela Resolucdo CONAMA 303/2002, situadas entre a
Rodovia José Sarney e 0 mar, seréo preservadas em
virtude de sua importdncia na paisagem litorénes,
podendo ser vegetadas com espécies nativas da &ea
associadas a plantios de coqueiros.

4.CONCLUSAO

Embora com aspecto marcante de uma érea de veraneio
associado a possibilidades turisticas, este espaco € o que
apresenta, mais do que qualquer outro, possibilidades reais
de abrigar excedentes populacionais e por conseguinte
assumir fungbes urbanas na cidade de Aracaju, embora sgja
ainda preferida como area de veraneio e lazer, por forca da
disténcia e dos custos de deslocamento, mais do que pela
deficiente infraestrutura de servigos.

Estudos feitos pela Prefeitura Municipal de Aracgu
(2002) levantaram quase trinta acles de projetos
necessarios a esta Zona, desde obras de macrodrenagem a
criagdo de uma orla a ser ocupada mediante critérios
ambientais e urbanisticos que disciplinem a ocupagdo e
favorecam a construcdo de uma cidade melhor do que a
propria Aracgju, que ndo foram inseridos neste estudo
porque ainda ndo ganharam forma executiva.

As propostas que resultaram do EIA/RIMA surgiram do
consenso entre os Orgdos ambientais, o setor imobilidrio, a
Prefeitura Municipal de Aracaju e a Justica Federal. Para
Corréa (2001), o espago urbano € fragmentado,
caracterizado pela justaposicdo de diferentes paisagens e
usos da terra, sendo essa fragmentacdo decorrente da acdo
dos diversos agentes modeladores que produzem e
consomem espago urbano: proprietarios dos meios de
producdo, proprietérios fundiérios, promotores imobiliérios,
Estado e grupos sociais excluidos, responsaveis por uma
fragmentaco que esta sempre sendo refeita. E ainda Corréa
quem reflete sobre o refazer do espago urbano:

Por derivar da dindmica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutéveis de reproducéo das relacBes sociais
de producdo e dos conflitos de classe, a agdo dos agentes
modeladores gera mudangas de contelido e /ou das formas
das diversas areas, de modo que novos padrfes de



I1 Congresso sobre Planejamento e Gestéo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressdo Portuguesa

fragmentacdo do espago urbano emergem, desfazendo total
ou parcialmente os antigos e criando novos padrdes no que
diz respeito &forma e ao contetdo ( p.146, 2001).

As medidas de ordenamento do uso do solo gjustadas por
concordancia  entre os setores de interesse na Zona de
Expansdo de Aracaju e homologadas pela Justica Federal
valem para hoje. No refazer do espago urbano, em um
horizonte talvez de dez anos, uma reformulagdo se imponha
para a adequada gestdo que se pretende para este espaco
urbano.
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