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RESUMO

A presente comunicagao pretende apresentar uma reflexdo resultante do envolvimento da DHV na elaboragéo de
um Plano de Ordenamento de Estuério (POE).

Os objetivos da comunicagdo visam, essencialmente, apresentar: a metodologia aplicada no desenvolvimento do
POE, os principais constrangimentos detetados na sua elaboragéo, bem como a sua importancia para uma efetiva
gestdo do territorio. Este ultimo ponto assume especial relevancia face ao enquadramento da apresentagdo num
congresso em que, além de estarem presentes técnicos e entidades portugueses, estdo presentes um vasto
conjunto de paises de lingua portuguesa que, no futuro, poderao vir a definir o enquadramento legal e material para
o planeamento especifico de estuarios.

Neste contexto, sera apresentada a metodologia desenvolvida e que passou, numa primeira instancia, pela anélise
de planos semelhantes, desenvolvidos noutros paises, bem como na identificagao de formas de materializagdo dos
elementos do POE (em termos de conteudo e organizagdo) face aos objetivos decorrentes da legislagéo
portuguesa, que os enquadra.

Sera ainda destacada a importancia dos momentos de participacéo publica, fazendo referéncia ao balango e aos
resultados, mostrando em que medida é que estes momentos contribuiram para o produto final do POE.

Em resumo, os Planos de Ordenamento de Estudrio sdo planos relativamente recentes no contexto juridico
portugués, pelo que o desenvolvimento do primeiro POE motivou um conjunto de reflexdes que se considera
interessante partilhar.
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1. Introdugao, objetivos e justificagao do tema

Os Planos de Ordenamento de Estuério (POE) consistem numa nova figura no quadro juridico do ordenamento do
territério em Portugal. Face ao envolvimento da DHV no primeiro POE desenvolvido em Portugal, considerou-se que
a partilha dessa experiéncia, quer com os participantes de Portugal quer com os participantes dos restantes paises
de lingua portuguesa, poderia ser relevante no VII Congresso de Planeamento e Gestao das Zonas Costeiras.

Desta forma, o objetivo da presente comunicagao consiste na apresentagdo de uma reflexédo relativa a forma como
poderdo vir a ser concretizados e materializados, na elaboragdo de um POE, os objetivos, regras e medidas
definidos na legislagdo. Optou-se por num primeiro capitulo apresentar as disposigdes legais, bem como os pontos-
chave que delas decorrem, sendo realizada de seguida uma apresentacdo de abordagens a estuarios noutros
paises. Por fim, é apresentada a reflexdo do que poderao vir a ser agdes concretas a desenvolver para a elaboragéo
dos POE, assim como o que devera enquadrar o produto final dos mesmos.

2. Planos de estuario em Portugal e noutros paises

2.1. Portugal

Os POE, em Portugal s@o enquadrados pelo Regime Juridico de Instrumentos de Gestéo do Territorio (RJIGT),
como Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEQT), que visam estabelecer regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais € um regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territdrio, através da
identificacéo dos usos preferenciais, condicionados e interditos.

O Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, estabelece o regime dos POE bem como o0s objetivos, as regras e as
medidas especificas.

No que concerne aos objetivos, o n.° 1 do citado diploma legal menciona que “Os POE visam a prote¢éo das suas
aguas, leitos e margens e dos ecossistemas que o0s habitam, na perspetiva da sua gestéo integrada, assim como a
valorizagdo ambiental, social, econémica e cultural da orla estuarina (...)”. Dos objetivos gerais e especificos
destacam-se termos como:

Proteger e valorizar as caracteristicas ambientais do estuario;

Assegurar a gesto integrada das aguas;

Preservar e recuperar as espécies;

Garantir a articulagdo com os instrumentos de gestéo territorial e outros planos e programas;
Indicar medidas de protecao e valorizagéo dos recursos hidricos;

Definir regras e medidas de utilizacéo;

Identificar as areas fundamentais para a conservagédo da natureza e da biodiversidade;
Estabelecer os usos preferenciais, condicionados ou interditos;

Na Figura seguinte sintetizam-se os objetivos dos POE em torno de trés conceitos fundamentais: Protecgo,
Valorizag&o e Gestéo.
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O diploma define ainda as normas técnicas que devem ser consideradas na elaboracdo dos POE. Todavia, mais do
que as normas técnicas, é necessario perspetivar o que vira a ser o produto final dos POE. Com efeito, embora se
defina que os POE sé&o constituidos por “um regulamento e pelas pegas graficas necessarias a representa¢éo da
respetiva expresséo territorial’ e acompanhados por outros documentos (entre outros o relatério € o programa de
medidas de gestéo, protecdo, conservagao e valorizagdo dos recursos hidricos), o “formato” dessas pegas graficas e
0 “alcance” do regulamento nao séo detalhados.

2.2. Outros paises

Face ao caracter pioneiro dos POE em Portugal, foi efetuada uma pesquisa relativamente a exemplos de
abordagens a estuarios noutros paises. De seguida é apresentado o resultado dessa pesquisa, que passou pela
anélise de um estuario na Australia, dois na Africa do Sul, um em Inglaterra e outro no Canada:

Merri Estuary Management Plan

O estuario de Merri localiza-se perto de Warrnambool, no sudoeste do estado de Victoria, na Australia. Da consulta
do Plano de Gestao do Estuério (desenvolvido em 2008) verifica-se que as principais preocupagdes que assistiram
ao seu desenvolvimento se prendem com a manutengéo do ecossistema aquatico face & manutengao das atividades
recreativas e ao potencial de pesca.

Nos documentos do plano, como principais notas € mencionado que o sucesso da sua implementagéo depende de
um processo regular de avaliagdo mediante principios de gestdo adaptativa e esta intimamente relacionado com:

e A atitude da comunidade em relacdo a utilizacdo e gestao do estuario como um recurso natural para as
geragdes futuras;

¢ O alinhamento das prioridades de investimento identificadas com aquelas que forem estabelecidas para o
investimento do estado;

o O alinhamento das prioridades de investimento identificadas, com as prioridades das restantes entidades
responsaveis por agdes individuais (particulares, governo local etc..).

Diep River Estuary Management

O Diep River Estuary localiza-se na Africa do Sul, na regido do Cabo (pais onde existem cerca de 260 estuarios, dos
quais 62 estdo localizados na Regido do Cabo). Apesar do seu valor — particularmente do ponto de vista da
biodiversidade — é reconhecida a falta de uma gestéo eficaz, em grande parte devido ao facto da gestdo de
estudrios ndo se enquadrar claramente no &mbito do mandato de qualquer departamento do governo.
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Conforme as exigéncias do Cape Action for People and the Environment (C.A.P.E.) Estuaries Programme (criado
para garantir a conservagao e utilizagdo sustentavel dos estuarios), este plano de gestéo foi desenvolvido em duas
fases: na primeira foi efetuada a avaliagdo da situagao atual e o diagnéstico, e na segunda foram desenvolvidos o
Plano de Gestéo e o Plano de Ag&o. Estes ultimos foram desenvolvidos através de um processo de consulta,
incluindo reunides publicas e a criagao grupos de trabalho técnicos, o que permitiu o desenvolvimento de uma Visdo
e de objetivos estratégicos, a partir dos quais foi delineado um plano de agao detalhado, que apresenta para cada
acao: objetivos, data/periodo para a sua implementagao, entidade responsavel, orcamento estimado e indicador de
resultado.

Olifants Estuary Management Plan

O Plano de Gestdo deste estuario, também localizado na Africa do Sul, foi desenvolvido com a mesma metodologia
do plano acima mencionado. Sendo assim, com base na avaliagdo da situagdo atual, foi definida a Visdo e os
objetivos de gestao para o estuario, bem como um conjunto de estratégias necessérias para atingir estes objetivos.
Estas estratégias sdo materializadas em agdes principais a desenvolver num prazo de cinco anos, a fim de alcangar
a Viséo geral.

Foram identificadas um conjunto de areas-chave, ou seja areas prioritarias, onde se prevé intervir nos proximos
cinco anos, as quais estdo associadas uma ou mais estratégias necessarias para cumprir os objetivos. Neste plano
verifica-se ainda a preocupagao de salvaguardar a governanga através da definicdo de uma estratégia de gestio
prevendo-se a cria¢do de uma Agéncia de Gestdo para o estuario (ainda a definir) responsavel pela implementacdo
das estratégias. A monitorizagdo dos resultados sera assegurada por um Forum de gestdo do estuario que inclui
todos os principais intervenientes no estuario.

Erme Estuary Managemet Plan

O Erme é um rio no sul de Devon, na Inglaterra. Este plano de gestdo é definido como um “plano ativo”, um
documento que a partir do momento em que esta concluido comega a ficar desatualizado, ou seja é um plano que
pode, e deve, evoluir & medida que “aprende”, “descobre” e “cresce”. O plano prevé que sejam incentivadas as
melhores praticas, adaptando-se, mudando e evoluindo com as mesmas de acordo com 0s conhecimentos

cientificos que se forem adquirindo e de acordo com a gestéo diaria.

Para cada uma das tematicas s@o definidos objetivos e agdes com vista a sua concretizagdo, séo exemplos de
objetivos:

Conservagao da Natureza, cujo objetivo consiste em conservar e melhorar o ambiente natural do estuério;
o Atividades recreativas, cujo objetivo consiste em salvaguardar a compatibilizagdo dos usos permitidos com
a conservagéo do estuario;
e Consciéncia comunitaria, cujo objetivo, consiste em aumentar a consciencializagédo da comunidade sobre o
estudrio, os seus valores naturais e as necessidades da sua conservagao.

A Living, Working River Updated 2003 - The Estuary Management Plan for the Fraser River

O estuario do rio Fraser, inserido numa area metropolitana, consiste num dos maiores estuarios ao longo da costa
oeste da América do Norte.
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O plano, numa primeira parte, identifica um conjunto de objetivos, desafios e oportunidades associadas a diversas
tematicas como é o caso: do ambiente, da navegacdo e dragagem, do desenvolvimento industrial e urbano, da
educagdo publica e comunicagdo, do quadro de sustentabilidade, da monitorizacdo e ainda de questdes
institucionais.

Numa segunda parte é apresentado o Plano de Gestao Integrado para o Estuario sendo ainda identificada a Visao,
objetivos e principios. Por fim sdo apresentados os programas de agéo, bem como o plano de implementagao.

A nota fundamental deste plano, mencionada como chave para o sucesso do Plano de Gestao do Estuario, consiste
no compromisso dos varios parceiros para garantir a sua implementagdo, avaliagdo e monitorizagdo, sendo
identificadas um conjunto de premissas fundamentais:

e Implementagédo do Plano, sob a orientacdo de uma comissao especifica;
Assegurar recursos financeiros para novas iniciativas e para iniciativas que foram bem-sucedidas;

o Acompanhar, avaliar e elaborar relatérios sobre a implementac¢do do Plano, incluindo a produgéo do
relatério anual a disponibilizar na internet;

o Manter e melhorar a comunicagéo e coordenag&o entre os parceiros, unidades de investigacéo, instituicdes
de ensino e grupos interessados;

o Desenvolver parcerias adicionais com outras agéncias, governos locais, organizagdes ndo-governamentais,
o setor privado e o publico, conforme mais adequado;

e Rever 0 plano de cinco em cinco anos para incorporar os resultados e estabelecer novos compromissos.

Da leitura dos varios planos, podem ser desde ja retirados os seguintes pontos-chave:

e Aclaraidentificacdo dos problemas existentes nos estuarios, através de uma primeira fase baseada na
caracterizagéo e diagnostico;

e Aimportancia da definigdo da Vis&o e dos objetivos que sustentam a defini¢éo de planos de agéo e de
medidas concretas;
A importancia do envolvimento da comunidade;

o A necessidade do processo ser um processo “aberto” ou seja com caracter adaptativo;
O foco na componente de gestdo em detrimento da componente ordenamento.

A abordagem de um POE em Portugal (de acordo com a legislagdo) é bastante semelhante as abordagens acima
descritas, ou seja metodologicamente € feita a caracterizagéo e diagnostico, sendo posteriormente definida a Visao
e objetivos. As questdes de envolvimento e de govenanga assumem igualmente um caracter determinante. No
entanto, como se ira constatar de seguida, a grande diferenga reside no facto do teor de um POE (em Portugal, mais
uma vez de acordo com a legislagao) ser baseado num regulamento administrativo e ndo num plano de agdes (que
nos POE é um elemento que acompanha o plano).

3. Abordagem metodoldgica prevista para os POE em Portugal

3.1. O faseamento do POE

Fase 1 - Caracterizagao
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A Fase 1 corresponde a etapa de caracterizagao do estuario, dos seus principais usos, atividades, pressoes, riscos
e dos agentes envolvidos.

Esta caracterizacéo abrange um conjunto alargado de temas de forma a poderem ser avaliadas as caracteristicas e
componentes do estuario, incluindo: caracterizagdo geofisica, caracterizagdo biofisica, caracterizagdo sdcio-
economica, usos e ocupagdes, caracterizagdo dos agentes, pressdes e riscos. Nesta fase, para a correta
caraterizagdo, é fundamental a estreita articulagdo com a caraterizacdo da bacia hidrografica do estuario. Além
destes elementos é fundamental nesta fase avaliar os contributos das varias entidades, bem como outros planos e
regulamentos incidentes sobre a area como € o caso de areas protegidas, regulamentos setoriais, entre outros.

Esta fase do trabalho é fundamental por constituir as bases de informagéo de suporte a implementagéo das fases
subsequentes.

Tal como se mencionara no ponto seguinte, entende-se que nesta fase é fulcral a discussdo dos elementos de
caracterizagao com a comunidade e stakeholders.

Fase 2 - Diagnéstico

A elaboracéo de um plano de ordenamento de um qualquer territério implica a existéncia de um diagnéstico claro e
objetivo (com a identificacdo das vulnerabilidades, restricdes e conflitos; aptiddes, potencialidades e oportunidades e
desafios externos) que sustentardo a definicdo de uma Vis&o estratégica para esse territdrio, a qual devera servir de
base para o desenvolvimento do modelo de organizagao espacial a adotar. Esta Viséo traduz as perspetivas e
expectativas dos diferentes agentes para o territorio em causa, consistindo portanto num conjunto de metas
genéricas que deverdo ser atingidas num horizonte temporal de médio ou longo prazo. A Visdo devera assim
responder as seguintes questdes:

Onde queremos chegar?

Que estuario queremos ter?

Que recursos queremos envolver?
Que dindmicas queremos potenciar?
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Fase 3 - Proposta de POE

A Proposta de Plano (ou seja a materializagdo dos documentos do plano) reflete a estratégia de ordenamento para o
estudrio, onde serdo claras as opg¢bes tomadas tendo por objetivo garantir um desenvolvimento equilibrado e
compativel com as caracteristicas naturais, sociais € econémicas da area do plano, com a identificagdo de niveis
diferenciados de prote¢do em razdo da importancia dos valores em causa.

A principal questao que se coloca na Fase 3 consiste na materializacdo do produto final do POE. Para ilustrar as
dificuldades é de seguida estabelecido o paralelismo com os planos de ordenamento de areas protegidas e com os
planos de ordenamento da orla costeira (também planos especiais de ordenamento do territorio), onde o produto
final se encontra de antemé&o claramente definido, ou seja, nestes planos os niveis de protegéo estao previamente
definidos, sendo necessario enquadrar nos mesmos as caracteristicas da area em causa.

Num plano de ordenamento de uma area protegida os niveis de prote¢do definidos na planta de sintese (que tém
correspondéncia com as disposi¢des do regulamento) vao desde o nivel de protecdo mais elevado: a Protegao Total
- onde se inserem as areas com grau de prioridade de conservagdo 1 que correspondem a areas que contém
valores naturais cujo significado e importancia, do ponto de vista de conservagéo da natureza, assumem no seu
conjunto um caracter de excecionalidade, e em que se pretende garantir a manutencao dos processos naturais em
estado de perturbac¢do minima — até o nivel de Prote¢cdo Complementar, com um grau de prioridade de conservagédo
3 que corresponde a areas de enquadramento e transi¢cdo ou amortecimento de impactes e onde se pretende
compatibilizar os valores naturais e paisagisticos com a interven¢ao humana.

Nos planos de ordenamento da orla costeira, logo a partida as questdes principais que se colocam prendem-se com
o ordenamento da zona litoral designadamente a identificacdo e planeamento das zonas balneares (praias), a
localizagdo e funcionamento das infraestruturas associadas aos recursos litorais, e a avaliagdo da problematica
associada a erosao costeira.

Quer isto dizer que num POE, para a delimitagdo da planta de sintese e respetivas normas regulamentares, é entéo
novamente necessario questionar:

e Para que serve o plano de ordenamento do estuario?
e Aquem é que o mesmo devera servir?
¢ Que tematicas € que ainda ndo estdo abordadas e regulamentadas e que o POE devera tratar?

Esquema metodolégico global

De seguida apresenta-se o esquema que define a forma como o plano poderéa ser definido. Note-se que o esquema
apresentado baseia-se na transposicao do disposto na legislagéo que enquadra os POE, e n&o no que deveria ser,
na perspetiva dos autores um POE, tal como pode ser constatado no ponto das conclusdes.

Desta forma, na primeira linha estdo as disposi¢es regulamentares seguindo-se um conjunto de etapas a
desenvolver nas varias fases de desenvolvimento dos trabalhos.

As regras e medidas especificas consistem em disposi¢des especificas que definem o caréater supletivo dos planos
de ordenamento de estuarios relativamente aos perimetros urbanos, as areas protegidas e as zonas portuarias,
fundamentais para a definicdo do modelo de ordenamento do POE.
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Na proposta de POE devem ainda tidas em consideragdo um vasto conjunto de questdes que deverdo ser

apreendidas ao longo do trabalho e das quais se destacam:

o Aexisténcia de outros regulamentos, como é o caso dos regulamentos das autoridades portuarias e da

pesca;
A existéncia de areas protegidas ou sitios da Rede Natura 2000;
e  Os contributos sectoriais aferidos.

Objetivos especificos do POE (Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho)

Regras e medidas de
utilizacdo do Estuario e
daOrla para a gestéo
sustentada dos
ecossistemas associados

Areas para conservagéo
da natureza e
biodiversidade

Medidas de protec¢éo e
valorizacdo dos recursos
hidricos

METODOLOGIA E CONDICIONANTES

Caract.

Areas e
Geofisica

protegidas

Contributos
setoriais

Carat. Socio-
economica,
Usos e
Ocupagodes

-

AptidBes, potencialidades e
oportunidades

Outros
regulamentos

Diagnéstico

Vulnerabilidades, restricdes e
conflitos

Viséo e Vetores Estratégicos (VE)

Usos preferenciais,
condicionados e interditos

Caract.
Biofisica

Agentes,
pressdes e
riscos

Desafios externos

O Produto Final do Plano

Planta de Sintese Regulamento Programa de Execugéo

3.2. A importancia do processo de participagao

Modelo de Governanca

Entende-se que o envolvimento e a participagdo de todos os interessados na elabora¢do de um POE constitui um
dos pilares para o sucesso do mesmo, principalmente face a larga diversidade de interesses envolvidos e ao
caracter regulamentar que um POE, de acordo com a legislagéo, detera sobre os particulares. Face ao exposto, de
seguida apresenta-se a forma como se entende que deve ser encarada a participagéo e o envolvimento.

Defini¢ao da Estratégia
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Deve ser produzido um Plano de Comunicagdo e Envolvimento de Interessados (PCEI) que preveja varios
momentos de participagéo ao longo do desenvolvimento do Plano, tendo como objetivo assegurar que as opinides e
os interesses relevantes, apesar das suas multiplas vertentes, virdo a ser refletidos no mesmo contribuindo para a
articulacdo e a complementaridade das perspetivas, das praticas, dos usos e das atividades relacionadas com o
estuario.

Formas de Comunicagao e Envolvimento

As formas e os mecanismos de comunicagao e envolvimento deverdo variar consoante as partes interessadas a que
se dirigem e os objetivos de cada uma das fases de desenvolvimento do plano.

Para o envolvimento dos atores/utilizadores, néo basta fazer sessdes de apresentagéo, que sdo apenas mondlogos,
Ou seja a preparacao das sessdes exige um esfor¢o no sentido de:

Definir objetivos do envolvimento;

Envolver os stakeholders de forma ativa;

Optar por técnicas de participagéo direcionadas;
Adotar multiplos formatos;

Medir e avaliar corretivamente os resultados.

No caso especifico de um plano desenvolvido pela equipa em Portugal, a implementagédo do PCEI incluiu: oficio
circular para cerca de 100 entidades informando o inicio do plano e solicitando contributos, reuniées com cerca de
30 entidades, criagdo de um site na internet e realizacdo de workshop participativos.

A realizacdo de workshops deve ser efetuada desde a Fase 1 até a conclusdo do plano. Considera-se que 0
primeiro workshop se devera centrar nas atividades do estuério prevendo-se que tenha como principais objetivos:

e  Contribuir para a informacao e divulgacéo do processo de elaboragéo do plano;

e Auscultar os interessados, estimulando sinergias e formas de participagéo ativas, contribuindo para a
caracterizagéo e diagnostico da Fase 1 e inicio da Fase 2;

e Avaliar a forma como se processam e se tém desenvolvido as atividades no estuario.

O primeiro workshop constitui uma boa oportunidade de reflexdo e de andlise da situagdo atual das atividades
praticadas no estuario e proporciona o enriquecimento dos elementos da Fase 1 — Caracterizagdo. Por outro lado,
contribui de forma decisiva para o envolvimento das partes interessadas no desenvolvimento da elabora¢do do
Plano.

Entre outros, deverdo ser convidados os utilizadores associados as atividades praticadas no estuario como sejam:
pesca e aquicultura, recreio e desporto, agricultura, atividade portuaria e navegabilidade. Os participantes s&o
convidados a refletir sobre a importancia de cada uma das atividades para o estuario e identificar quais sé@o as
oportunidades e os constrangimentos associadas a cada atividade em particular.

No segundo workshop, cuja realizagéo se considera oportuna na Fase 2, devera dar-se seguimento ao processo de
participagéo iniciado no primeiro workshop no sentido de contribuir para a informag&o e divulga¢do do processo de
elaboracdo do plano. Entende-se que o segundo workshop participativo devera ter, entre outros, os seguintes
objetivos:
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Dar a conhecer o diagnéstico e proceder a validagdo do mesmo;

Promover uma reflex&o conjunta relativamente & Viséo e Vetores Estratégicos;

Avalliar se os objetivos estratégicos definidos consagram todas as preocupagdes dos varios utilizadores do
estuario.

Deverdo ser convidados os utilizadores e outras entidades associadas ao estuério que, em grupos de trabalho,
analisardo o diagnostico e comentardo a Visdo e os Vetores Estratégicos.

Conclusoes

Da experiéncia adquirida, verifica-se que os workshop realizados constituiram uma excelente oportunidade
de reflexdo e de andlise da situagdo atual das atividades praticadas no estuario, proporcionando o
enriquecimento dos elementos de caracterizagéo e diagndstico;

As sessOes de participagao constituem uma efetiva oportunidade de debate, de ponderagao e de discusséo
dos vetores estratégicos que irdo enquadrar o desenvolvimento das propostas do plano;

Salienta-se ainda o contributo decisivo dos workshop para o envolvimento das partes interessadas no
desenvolvimento da elaboragdo do Plano, e na assungédo do sentimento de pertenga do mesmo.

4. Conclusoes

Face ao que foi mencionado nos pontos anteriores, conclui-se o presente artigo pela identificagdo de um conjunto de
pontos-chave considerados fundamentais para a elaboragdo de um POE, bem como pela apresentacdo de notas
para reflexdo associadas a identificacdo de um conjunto de constrangimentos decorrentes do “formato” legal dos
POE em Portugal.

No que se refere aos pontos-chave, salienta-se a necessidade de:

Conhecer o estudrio, ou seja as suas caracteristicas, 0s seus problemas, riscos, potencialidades e
vocagdes, bem como os desafios que se colocam, fazendo uma abordagem a diversas escalas territoriais,
(abrangendo o estuério, zona envolvente, regido e a bacia hidrografica). Este conhecimento permitira
identificar as principais tematicas bem como o territério onde o POE deve intervir;

Identificar e envolver os stakeholders com vista a concertagao de interesses € a obteng¢do de consensos,
salientando-se de entre os stakeholders, as varias entidades com responsabilidades na area, a
comunidade cientifica, os utilizadores e os moradores;

Definir claramente o conceito do Plano através da delineagéo de uma Vis&o para o territdrio e dos objetivos
a atingir de acordo com a Vis&o estabelecida;

Definir o conceito do plano é fundamental para a avaliagédo das necessidades, entendidas como matérias
que nao séo abordadas nos restantes planos e programas, e cujo POE constitui uma oportunidade por um
lado de efetuar uma abordagem detalhada (como por exemplo a analise das cheias em todo o estuario) ou,
por outro lado, uma oportunidade de efetuar uma anélise integrada (integrando as politicas sectoriais,
evitando conflitos e salvaguardando uma melhor gestao dos recursos financeiros disponiveis);

Avaliar o formato que o plano devera assumir para atingir os objetivos, tendo presente a necessidade do
POE ser um processo dindmico e iterativo que se prolongara no tempo e que ira requerer um permanente
esforgo de operacionalizagao.
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Quanto aos constrangimentos do enquadramento legal e administrativo subjacente ao desenvolvimento dos POE
em Portugal, avangam-se 0s seguintes:

o A rigidez da existéncia de uma planta de sintese e de um regulamento administrativo que assume
invariavelmente um caracter rigido e inflexivel;

A quantidade excessiva de entidades com jurisdi¢do sobre a area de um estuario;

o A multiplicidade de planos e de programas existentes para os varios sectores que dispdem de regras para
0 estuario, como s@o exemplo as disposices relativamente a atividade portuaria, a pesca, as areas
protegidas, a Rede Natura 2000;

o O maior peso dado & componente de ordenamento face & componente de gestao, na medida que, mais do
que questdes territoriais, 0 que parece ser determinante é a componente de gestdo associada a um
processo dindmico e de apoio a decisao.
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