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1. Resumo

Portugal, possui uma costa de muito elevada diversidade geomorfolégica e paisagistica, sobre a qual se
concentra cerca de 75% da populagdo nacional, associando-se-lhe uma sempre crescente importancia
estratégica em termos ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recreativos.

Legislagao recente e documentos de estratégia, ligados a protecao e valorizag&o dos recursos hidricos, a
gestdo integrada da zona costeira, ao mar, e as alteragdes climaticas, enquadram os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de 22 geragéo. A recente alteracéo legislativa do enquadramento
dos POOC estendeu o exercicio de ordenamento as areas portuérias, alargou a area de abrangéncia
destes planos (podendo estender-se até aos 1000m para além da margem das aguas do mar) e visa
torna-los mais flexiveis e adaptativos.

O ordenamento, a prote¢do e a valorizagao da zona costeira e em particular da orla costeira, assume
especial importancia sobretudo em contexto de incerteza em que havera que atender a cenarios de
adaptagdo as previsiveis alteracdes climaticas, e implica o estabelecimento de bons modelos de
governanga. Com a presente comunicagao pretende-se partilhar a experiéncia de Portugal, dos ultimos
20 anos, no que respeita ao exercicio de planeamento, ordenamento e gestdo da orla costeira do
territorio continental, face a avaliagdo da eficiéncia e eficacia da implementa¢do dos POOC de 1.2
geragao.

Reconhece-se também a necessidade de os POOC possuirem um cariz mais estratégico e é realgado o
papel destes planos enquanto instrumentos de prevengdo de ocupagdo de areas de risco e de
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identificacdo de areas de maior vulnerabilidade, quer em litoral rochoso quer arenoso, e sede para
identificagdo de acdes a prosseguir para a minimizagao do risco.

2. Introdugao e objectivo

Portugal continental possui uma extensdo de costa com cerca 976 km, na qual se instalou j& cerca de
75% da populagéo residente. E no litoral que se concentra cerca de 85% do PIB. Assim, verifica-se uma
muito elevada pressdo de ocupacdo sobre este territério a par da sua vulnerabilidade, de dia para dia
crescente quando ponderados os cenarios de previsiveis alteragdes climaticas. Com efeito 26 % da orla
costeira encontra-se ocupada com construgdes, para usos urbano, turistico ou industrial, e 14% da linha
de costa encontra-se hoje artificializada, com espordes, obras aderentes, pareddes ou infra-estruturas
portuarias. A par disto existem ainda significativos trocos da orla costeira com expressivo grau de
naturalidade, classificados no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Por outro lado cerca de 25% do territorio continental encontra-se afetado por eroséo costeira (cerca de
232km com tendéncia erosiva ou erosdo confirmada) e verifica-se um risco potencial de perda de
territrio em 67% desta orla costeira. E ja avultado o valor do investimento em infra-estruturas de defesa
no litoral nas ultimas décadas

A necessidade de criacdo de uma figura de planos de ordenamento para a orla costeira data de 1993,
encontrando-se em vigor actualmente nove planos de ordenamento de orla costeira (POOC).

Estes instrumentos vieram introduzir regras para 0s usos e atividades a desenvolver na orla costeira,
inverteram tendéncias de ocupagdo indevida, permitiram salvaguardar areas de risco e locais
ambientalmente sensiveis a ocupagao e utilizagdo humana, programaram agdes de minimizagéo do risco
para pessoas e bens e de valorizac&o e requalificacdo e contribuiram para a sensibilizagdo da populagéo.

No decurso da sua implementagao, verificou-se contudo, em algumas situagdes, a existéncia de algumas
insuficiéncias e desadequacdes de propostas e normativos destes planos, as quais, importa, na 22
geracdo de planos a iniciar-se, suprir dada a importéncia estratégica da orla costeira para o
desenvolvimento territorial.

Face aos constrangimentos e desafios identificados, foi determinada a revisdo dos POOC, dando no
futuro origem a cinco Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) para a area de Portugal
continental, um por cada &rea de jurisdicdo de regides hidrograficas, aos quais competira estabelecer
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e de adaptacao as alteragGes climaticas, reduzir
0s riscos para pessoas e bens e promover maiores beneficios ambientais, sociais e econdmicos de
acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel.

A presente comunicagéo da nota da experiéncia adquirida, fruto de 20 anos de exercicio de planeamento,
ordenamento e gestdo da orla costeira, da respetiva avaliagdo e das melhorias identificadas como
necessarias para introdu¢do no novo processo de planeamento e gestao a prosseguir com os POOC de
22 geragéo.

Pretende-se com a elaboragdo destes novos POOC implementar um modelo de planeamento mais
estratégico, dindmico, flexivel, transparente, participado, suportado em ferramentas de apoio a deciséo e
numa gestdo partilhada e adaptativa, a construir mediante parcerias e modelos de organizagdo em rede.

3. Metodologia
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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) surgem no regime juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT), em 1993, na sequéncia da transi¢do das competéncias de gestdo do Dominio
Publico Maritimo (DPM) nas areas sem interesse portuario para o ministério tutelar do Ambiente.

Os POOC abrangem a orla costeira (Figura 1), entendida como a faixa de territério onde o mar
coadjuvado pela acgao edlica, exerce directamente a sua ac¢do e que se estende, a partir da margem
das aguas do mar (que integra o Dominio Publico Maritimo) até 500m, para o lado de terra,
correspondendo a uma faixa terrestre de protecgdo e uma faixa maritima de protecgdo que tem como
limite maximo a batimétrica dos 30m.

Linha de base
DQA — AGUAS SUBTERRANEAS AGUAS SUPERFICIAIS: INTERIORES e de TRANSICAO
DOMINIO PRIVADO f DOMINIO POBLICO MARITIMO
< 500m 250 m LMPMAYE -30m
: _ 'MARGEM das aguas do mar LEITO
FAIXA TERRESTRE DE 'FAIXA MARITIMA
PROTECCAQ DE PROTECCAD
2Km ORLA COSTEIRA abrangida pelos POOC 1M

Figura 1 - Orla Costeira, (Adaptado de INAG)

Estes Planos, surgem num contexto em que se tornava urgente estabelecer regras para disciplinar o uso
e ocupagao da faixa do dominio publico maritimo designadamente para a implantagéo de infraestruturas
e equipamentos de apoio, para a utilizagdo das praias e para a restante orla costeira. Os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, formam criados como instrumentos supletivos com objetivos de interesse
nacional, nomeadamente:

- Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais;

- Ordenar os diferentes usos e atividades especificas da orla costeira, estabelecendo o regime de gestéo
compativel com a utilizagéo sustentavel do territorio.

- Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;
- Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos;
- Enquadrar o desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

- Assegurar a conservagao da natureza.
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Figura 2 - Planta de Sintese n.° 1 do POOC Alcobaga - Mafra

Consistem em planos a duas escalas: a do ordenamento, a escala 1:25.000; e a da implementagao /gestéo
dos usos das praias balneares a escala 1:2.000, consagrados na figura de Planos de Praia. Nestes Ultimos,
compostos por fichas de caracterizacdo das praias e plantas s&o enunciadas orientacdes para o
desenvolvimento de projetos de execugdo para o ordenamento das praias balneares. Os planos de praia
assumem caracter vinculativo no que respeita as agoes propostas de demolicdo, localizagéo e relocalizagao
das instalacdes de apoio a praia, incluindo equipamentos de restauracéo e bebidas, os quais, na faixa do
Dominio Publico Maritimo, carecem de um titulo de utilizagdo privativa, e a constituicdo das unidades
balneares. Estabelecem ainda quais as agdes de requalificagio/renaturalizacdo a prosseguir € a localizag&o,
com carater indicativo, de infraestruturas de acesso e estacionamento.

Figura 3 - Plano de Praia da Praia de Paredes da Vitoria — Alcobaga

No decurso da implementagéo das orientagbes e das a¢des emanadas nos varios POOC de 1.2 geragao
foram sendo identificadas questdes que mereceriam um novo enquadramento e forma de abordagem,
resultante quer de alguma desadequacédo de propostas face a situag@o existente mas também face ao
conhecimento entretanto adquirido nestas matérias que justificam, hoje, uma abordagem integrada destas
areas com vista ao correto ordenamento da orla costeira e a respetiva gestéo integrada.
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Também o contexto atual, em termos de legislagdo de base e documentos estratégicos, é
significativamente diferente daquele que teve por base a elaboragdo dos POOC de 12 geragéo:

- A publicagdo da Lei da Agua (que transpde para o direito interno a Directiva Quadro da Agua) em 2005,
veio dar um maior enfoque na gestéo holistica das aguas e um novo paradigma de ordenamento e gestéo
dos recursos hidricos (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), por bacia hidrografica, que atenda as
conectividades e interdependéncias dos sistemas fluviais, estuarinos e costeiros adjacentes, nas suas
relacdes de trocas de fluxos bioldgicos, de matéria e de energia;

- A alteragdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (2007), determinou que aos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira compete o estabelecimento de regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao
sustentavel do territorio e a definigdo regimes de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel desse
territério, em detrimento da definigdo de regimes de uso do solo;

- A publicagdo da Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) (Setembro
2009) veio consagrar o desenvolvimento da zona costeira enquadrado em valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento e a seguranga, aos quais se deve subordinar o aproveitamento
competitivo dos potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais;

- A publicagao da Estratégia Nacional para o Mar, da Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes
Climaticas e do Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Foi criado um enquadramento estratégico mais
completo;

- A revisdo da regulamentacdo da elaborag@o e da implementagéo dos planos de ordenamento da orla
costeira (Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho). De acordo com este diploma legal os POOC
abrangem a orla costeira, a qual compreende do lado da terra, uma «zona terrestre de protecdo» e, do
lado do mar, uma «zona maritima de protegéo». A zona terrestre de protegdo é composta pela margem
das &guas do mar e por uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contados a partir da
linha que limita a margem das aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 m
quando se justifique acautelar a integragao de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial
objeto do plano. O ajustamento da largura maxima, até 1000 m, tem por objetivo promover a abrangéncia
de unidades territoriais homogéneas em estreita dependéncia com a dindmica costeira, designadamente
sistemas dunares, arribas fosseis, lagunas costeiras, estuarios, sapais e outras zonas humidas costeiras.
A zona maritima de protecdo é a faixa compreendida entre a linha limite do leito das aguas do mar e a
batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrografico. A ocupacdo e 0 uso da zona maritima de
protecdo devem ser estabelecidos em fungéo dos valores que se pretendem proteger e salvaguardar, em
particular das zonas com especial interesse para a conservagéo da natureza e da biodiversidade, bem
como da sustentabilidade da exploragdo dos seus recursos.

O exercicio de ordenamento da orla costeira € agora alargado as &reas sob jurisdicdo portuéria, 0 que a
par da criacdo da figura de plano de ordenamento de estuarios, conduz pela primeira vez, a um
ordenamento em continuo para a orla costeira, sem interrupgdes, grantindo uma abordagem mais
integrada e estratégica.
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Fonte: Adaptado das Bases para a Estratégia de Gestao
Integrada da Zona Costeira Nacional
Figura 4 - Conceito de Zona Costeira (limites) - ENGIZC

Efetivamente, alterou-se o enquadramento legal e o conteudo material desta figura de plano, no contexto
de um sistema de gest&o territorial mais estruturado e mais racional.

Foi também aprovado o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, a cargo de um organismo tutelado
pela Secretaria do Estado do Mar, o qual abrange o espago maritimo sob soberania ou jurisdi¢io
portuguesa, incluindo o leito das dguas do mar e o seu subsolo, as aguas sobrejacentes, a superficie e 0
espago aéreo sobrejacente e tem como limite maritimo o limite exterior da plataforma continental e
terrestre a linha de maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPAVE). Existe entdo uma faixa de
sobreposi¢c@o de ambos o0s planos havendo que garantir uma adequada articulagdo entre eles.
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Figura 5 — Plano de Ordenamento do Espago Maritimo- area de abrangéncia
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Decorridos cerca de 20 anos, sobre 0 inicio da elaboragéo dos primeiros POOC, foi entretanto adquirido
um conhecimento aprofundado em matérias relevantes para o ordenamento e gestéo da orla costeira, de
que se destacam a informacdo relativa, nomeadamente, a evolugdo morfodindmica dos sistemas
costeiros e a ponderacdo dos efeitos das alteragdes climaticas na alteragdo da linha de costa e das
medidas de adaptacdo a equacionar em cenarios de incerteza, que em tudo recomendam a aplicagéo de
principios de prevenc&o e precaucao.

Apds este primeiro ciclo de planeamento e gestéo, procedeu-se a avaliagdo da eficiéncia e eficacia da
implementacdo dos POOC para todo o territorio continental. Foram efetuadas sessdes de debate, quer
com 0 meio técnico e cientifico, quer com o conjunto das cdmaras municipais da area de abrangéncia dos
novos POOC, com o objetivo de promover uma troca de conhecimentos e experiéncias de trabalho,
efetuar um primeiro balango sobre os POOC em vigor e refletir sobre o desafio que se coloca a nova
geracdo de planos, bem como ponderar as expectativas e dificuldades inerentes ao processo e
perspetivar formas de abordagem que Ihe infroduzam mais-valias.

Foram, também, desenvolvidas estratégias e produzidos documentos que consubstanciam importantes
contributos para a revisdo dos POOC de 1.2 geragéo e elaboragao dos POOC de 22 geragéo, referindo-se
a titulo de exemplo os seguintes:

- “Estratégia para Protegéo e Valorizagdo do Litoral — Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste”
(publicagdo da ARH do Tejo I.P., Junho 2009);

- Documento de Estratégia com identificacdo das diferentes agdes a implementar, respetiva prioritizacéo,
e identificagdo da entidade responsavel pela sua promogao;

- Conjunto de protocolos celebrados com municipios da orla costeira para a delega¢do de competéncias
do licenciamento e da fiscalizacdo das utilizagbes do dominio publico referentes a apoios de praia e
equipamentos, na sequéncia da elaborag@o das Estratégias anteriormente mencionadas, prosseguindo
objetivos de implementacdo de uma gestéo integrada dos recursos hidricos, baseada na cooperagéo com
as diferentes entidades intervenientes nestes dominios, bem como no principio da subsidiariedade;

- Desenvolvimento e implementacéo de Sistemas de Monitorizag&o do Litoral;

- Demarcagéo cartogréfica sistematica da linha limite do leito e da margem das &guas do mar, tendo por
base metodologia e critérios técnicos entretanto desenvolvidos, ferramenta essencial para a gestdo do
Dominio Publico Maritimo.

Em articulagdo com os municipios, autoridades maritimas e outros parceiros locais, implementou-se um
trabalho conjunto para:

- Melhorar a qualidade das praias e suas infraestruturas;

- A monitoriza¢do e mitigag&o do risco para pessoas e bens;

- A monitorizag&o da qualidade da agua;

- A melhoria dos espagos publicos em frentes de praias urbanas;
- A reabilitagdo de ribeiras afluentes a costa;

- A certificago territorial;

- A salvaguarda do Dominio Publico Maritimo como bem publico e atribuico de usos privativos mediante
a emissao de titulos de ocupagéo
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Verifica-se hoje, por outro lado, uma tendéncia para um maior exercicio de cidadania, consciencializacdo
e sensibilizacdo ambiental do cidadao e de uma maior exigéncia junto da Administragéo Central e Local
por melhores padrdes de qualidade, e de respeito pela causa publica.

4. Principais resultados e contributos

Aquando da implementa¢do dos POOC em vigor foram detetadas algumas fragilidades ao nivel da
dificuldade de implementagdo de algumas das suas propostas, alguma falta de harmonizacdo de
tratamento entre planos quer ao nivel dos conceitos quer ainda de conteldos entre planos de &reas
contiguas € no interior do mesmo plano, com exclusdes e tratamentos diferenciados de areas similares
em fungdo da presenga de diferentes entidades com jurisdi¢do no terreno ou em funcéo da assimilagdo
pura do previsto em instrumentos de planeamento preexistentes.

Com a publicacdo da Lei da Agua, em 2005, a unidade de gestdo dos recursos hidricos passa a
corresponde a regido hidrografica. Far-se-a entdo agora coincidir o ordenamento da orla costeira numa
perspetiva holistica de gestdo das aguas, com as areas sob jurisdigdo das regides hidrograficas. Neste
contexto foram definidas cinco areas de abrangéncia dos POOC de 2.2 geragdo: POOC Caminha —
Espinho); POOC Ovar — Marinha Grande; POOC Alcobaga — Espichel; POOC Espichel — Odeceixe; os
POOC Odeceixe-Vilamoura e POOC Vilamoura-Vila Real de Sto Antdnio, continuardo autonomizados
nesta fase, uma vez que o Ultimo foi publicado mais recentemente.

\
A

- POOC 1° Geracao
POOC 2° Geracao

Figura 6 — Os POOC de 22 geragéo, tém por base as unidades territoriais de gestéo de recursos hidricos (Fonte: APA,L.P.)

E entendimento, que esta abordagem se constitui como facilitadora da gestdo e das parcerias com as
restantes entidades e da partilha de responsabilizagdo na tomada de decisdo com os agentes locais,
sendo que deverdo sempre ser asseguradas as especificidades locais.
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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira de 2.2 geragdo deverdo ser instrumentos de gestdo
territorial estratégicos, vocacionados, por exceléncia, para operacionalizar a gestéo integrada das zonas
costeiras e para integrar orientagbes de adaptacdo as alteragBes climaticas e mecanismos de gestao
adaptativa inovadores.

O elevado indice de ocupagao e valorizagdo economica e social da faixa costeira e a intensidade e o
ritmo que caracterizam o quadro de alteragdes climaticas expectaveis no presente século recomendam a
adocao de medidas de adaptagao ajustadas aos impactos esperados, traduzidos pelo estabelecimento ou
variagéo da intensidade da erosao e modificagéo da frequéncia e intensidade das inundagdes costeiras.

E assim em sede destes planos que compete identificar as faixas de salvaguarda do risco quer em litoral
arenoso quer em litoral de arriba destinadas a absorver o recuo/erosao costeira e ao estabelecimento de
regras de condicionamento & ocupagdo humana, devendo ser reavaliadas e ajustadas as determinadas
nos POOC de 12 geracdo, com base na evolucdo do conhecimento técnico/cientifico entretanto adquirido
e nos resultados disponiveis.

Deverdo agora ser incorporados diferentes cenédrios de forcamento climatico e providenciadas as
necessarias medidas de prevengao e adaptacdo. Compete entdo identificar os setores de costa onde se
encontra instalada populag&o ou atividades humanas a carecer de salvaguarda face aos riscos de eroséo
e equacionar medidas de abandono/recuo versus medidas de prote¢do que poderdo ser suaves (eg.
alimentacdo artificial de praias e reforgo de corddes dunares) ou pesadas (eg. obras aderentes,
espordes), tendo por base estudos técnicos devidamente fundamentados incluindo analises de custo
beneficio. A identificacdo das zonas de risco devera ser efetuada num horizonte suficientemente longo,
na ordem de 100 anos e ter correspondéncia nos niveis de prote¢éo a estabelecer.

A implementacdo de sistemas de monitorizagdo, designadamente os inventarios de instabilidades em
zonas de arriba e o registo das variagdes morfodindmicas e sedimentares sazonais das praias, com
caracter sistemético e continuado ao longo do tempo, sé@o imprescindiveis para que possam ser
consolidados avangos nesta matéria e sejam melhor fundamentadas as tomadas de decisdo
relativamente aos usos e ocupacéo do territorio.

A articulagdo entre as vertentes econdmica, cultural e social e a utilizagdo sustentavel dos recursos,
opcdo fundamental da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira, esta associada a
protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos no contexto da Diretiva-Quadro da Agua, no sentido de
garantir o bom estado das aguas costeiras e de transi¢do, assim como o bom estado ambiental das
aguas marinhas, nos termos da Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha (Diretiva n.° 2008/56/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no
dominio da politica para 0 meio marinho), sem o qual os servigos prestados pelos ecossistemas tenderao
a decrescer (ENGIZC).

Deste modo, agdes como a requalificagdo de sistemas fluviais costeiros contribuem de forma efetiva para
a gestdo integrada das zonas costeiras, uma vez que promovem a conservagado € valorizagdo dos
recursos e do patrimdnio natural, cultural e paisagistico, gestao de situagdes de risco e de impactes de
natureza ambiental, social e econdmica, objetivos estes considerados como objetivos tematicos da
ENGIZC.

O litoral, abrangendo areas particularmente sensiveis e complexas, as quais se associa uma elevada
pressdo antropica, exige uma estratégia para a sua prote¢do e valorizagdo devendo ser devidamente
acautelada a requalificagdo das ribeiras costeiras, face a importancia dos sistemas fluviais afluentes a
costa, a qual se prende com as suas valéncias ao nivel:
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- do escoamento hidrico e transporte de sedimentos;

- da intercecdo de nutrientes, estabilizagdo do solo das margens e no leito, reducdo de processos
erosivos, na atenuagdo dos efeitos das cheias, e como suporte de habitats naturais e espécies de flora e
fauna selvagens;

- da valorizagao estética da paisagem;

- enquanto espagos com aptiddo para fornecimento de bens e servigos de uso antrépico, de lazer, recreio
e de educagao ambiental, dentro dos limites impostos pela capacidade de carga do meio e dos limiares
da sustentabilidade, encontrando-se-lhes geralmente associado significativo patriménio construido ligado
as memorias dos locais e respetivos usos e atividades.

A abordagem ecossistémica, que se pretende aplicar na elaboragao dos novos POOC, é uma estratégia
para a gestdo integrada da terra, da dgua e dos recursos vivos que promove a conservagao € 0 uso
sustentavel dos recursos de modo justo e equitativo.

Os usos e atividades emergentes do espago marinho implicam que a elaboragdo dos POOC tera que ser
encarada de forma integrada, e acautelada a articulagdo entre os diferentes planos, organismos e
stakeholders, regulando os futuros conflitos de usos. Assim, a gestdo da zona costeira implica a partilha
de responsabilidades, afastando a sobreposicdo de competéncias e garantindo a sua
complementaridade.

Aspetos relacionados com a definigdo de indices de sensibilidade costeira a poluicdo de origem marinha
e com a identificagdo de habitats e zonas sensiveis, aos quais estardo associadas areas sob gestdo
especial, bem como a caracterizagdo de fontes de poluigdo existentes e potenciais, sdo basicos na
elaboragdo dos planos de ordenamento da orla costeira que se queiram como instrumentos de
planeamento, verdadeiramente integradores.

Tratando-se de uma area t&o dindmica como é a zona costeira, a excessiva rigidez associada por vezes a
alguns dos planos de 1.2 gerag@o mostra-se inadequada para a resolugao de variadissimos problemas.

Em particular os planos de praia, por vezes, revelam-se demasiado rigidos face ao contexto de
mutabilidade, de dindmica e de evolugdo acelerada da orla costeira. Nesta matéria, defende-se que tem
de haver margem para a gestao flexivel para a resolugdo de imponderaveis no quadro de uma deciséo
responsavel guiada pelos objetivos previamente identificados e pelo conhecimento técnico e cientifico
fundamentado.

O novo diploma legal enquadrador dos POOC prevé ja a introdugdo de mecanismos de flexibilizagao dos
planos de praia. Assim, as faixas de risco neles assinaladas, passam, atentas as dindmicas proprias da
orla costeira, a poder ser alteradas em fungéo da monitorizagéo e reavaliagédo promovida pela autoridade
nacional da agua e em funcdo disso, a localizagdo especifica dos equipamentos e apoios de praia
identificados nos respetivos planos de praia, em articulagdo com a cémara municipal competente,
devendo estas alteragdes aos planos de praia ser divulgadas no sitio da Internet daquela autoridade
nacional.

Prevé ainda que o zonamento do areal da praia assuma um carater indicativo permitindo as entidades
gestoras devidamente articuladas reavaliar as demarcacgfes propostas face as dindmicas naturais, mas
também sociais, inerentes a esta faixa do territério e que poderéo implicar reavaliagdo da capacidade de
carga do areal e 0 atendimento de especificidades locais.
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Ha que garantir também que as agles, a prever em programa de execucdo e financiamento do plano,
sejam exequiveis, avaliaveis e adaptaveis, identificando-se desde logo a entidade responséavel, prioridade
que se encontra associada e a sua estimativa orgamental.

Os POOC de 1.2 geracéo vieram a revelar alguns desfasamentos entre a natureza das agdes previstas
executar e as competéncias e capacidades das entidades responsaveis pelas mesmas. Em resultado da
deficiente programacéo fisica e orgamental contemplada em plano, verificou-se uma inércia de execugdo
por falta de capacidade operacional e falta de responsabilizacdo objetiva. As metodologias retomadas e
adotadas a partir de 2005 com enfoque num modelo de coordenagao estratégica, assente num plano de
acao objetivado, trouxeram resultados muito melhorados que demonstram a eficacia da programacéo da
execugdo e da coordenacdo estratégica de entidades. E indispensavel a coordenagdo de agdes, a
programacao partilhada e a reparticéo de competéncias e de responsabilidades.

Foi desenvolvido o Plano de Acdo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015, que identifica,
carateriza e prioriza as intervengdes para a orla costeira, previstas nos POOC em vigor, e ainda nédo
executadas, e outras identificadas entretanto como urgentes, enquanto instrumento coordenador e
orientador dos investimentos até 2015. A tipologia das agbes consagradas inclui: a defesa costeira e
zonas de risco; os estudos, gestdo e monitorizacdo; e os Planos de intervengdo e projetos de
requalificagdo. Este plano tem por base uma aposta na sustentabilidade e racionalidade das opg¢des de
intervengao face aos recursos financeiros disponiveis, tendo sido criteriosamente avaliado o risco para
pessoas € bens associado as areas de intervencdo e o papel da medida/acdo proposta na sua
salvaguarda tendo sido atribuida priorizadas as a¢des numa escala de maxima a baixa (com 4 niveis).

Os POOC constituem-se entdo como uma sede privilegiada para o desenvolvimento de parcerias com
entidades publicas e privadas, com vista a gestdo da orla costeira, constituindo este um importante
desafio, mas também uma excelente oportunidade, decorrente das aprendizagens retiradas dos POOC
de 1.2 geragao e dos saberes entretanto adquiridos.

A integragdo de uma metodologia baseada em niveis de prote¢do na elaboragdo dos POOC basear-se-a
na identificacdo dos valores presentes no territério, ndo apenas com énfase nos valores naturais
(associados aos recursos, ecossistemas e paisagem), mas também nos valores socioeconémicos, tendo
como objetivo a seguranga de pessoas e bens e o desenvolvimento de atividades, numa escala
compativel com a gestao.

Deveréao ser criadas condigbes para o desenvolvimento de atividades socioeconomicas que se encontram
dependentes do mar e da orla costeira, numa &ptica de potencializagdo dos recursos préprios desta faixa
do territorio, nomeadamente de atividades emergentes que contribuam para o desenvolvimento local e
para contrariar a sazonalidade.

Algumas das opgdes dos POOC em vigor serdo entdo reavaliadas, designadamente ao nivel da
classificagdo da tipologia das praias, capacidade de carga do areal e tipologia e dimensionamento das
areas dos apoios de praia a luz das caracteristicas e necessidades atuais, por forma a dar cumprimento a
legislagdo em vigor (normas dos estabelecimentos de restauragéo e bebidas), sendo certo que existe
hoje um conjunto de atividades designadamente os desportos de onda para os quais as condi¢des
naturais de Portugal para a pratica tem levado inclusive a organiza¢do de eventos com destaque a nivel
internacional.

E imprescindivel que a zona costeira seja gerida com base nos principios orientadores da Gest&o
Integrada da Zona Costeira, nomeadamente uma perspetiva holistica e uma visdo de longo prazo,
promovendo uma gestdo adaptativa e envolvendo os niveis de interven¢do nacional, regional e local, os
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quais se deverdo complementar. Pretende-se, deste modo, promover a utilizagéo regulada e racional da
orla costeira, numa otica de coexisténcia de usos e atividades diversos, para o que importa definir e
equacionar as medidas necessarias para a salvaguarda do meio, bem como de pessoas e bens.

A prossecucdo dos objectivos expostos implica o envolvimento ativo de todas as instituicoes com
intervengdo na gestdo do litoral bem como se todos os atoresf/interessados desde o inicio do
procedimento.

A relevancia que devera ser dada ao processo de participacdo publica é necesséria ndo s6 para
identificar os constrangimentos atualmente existentes, como para potenciar as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel de atividades na orla costeira € é condigdo para a aceitagdo por parte do
publico das medidas que venham a ser identificadas como necessarias para a prote¢do do patriménio
natural e paisagistico e a seguranga de pessoas e bens.

Encontra-se ja em fase de proposta de ordenamento o primeiro POOC de 27 geragéo, para a regido
centro do pais, sendo que é este o trogo de costa com maior incidéncia de fenémenos de eros&o e recuo
significativo da linha de costa a par de zonas densamente ocupadas, tornando-se particularmente atual a
discussdo em torno das adaptagbes as alteragbes climaticas. Vai também ser dado inicio a
elaboragéo/reviséo de 4 POOC no territorio continental.

5. Consideragoes finais

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, com uma abordagem supramunicipal e para unidades de
costa que de futuro se alicercearao nas unidades de gestao de recursos hidricos, constituem-se como um
instrumento fundamental e estratégico para a gestéo integrada da zona costeira,.

Sé&o planos de salvaguarda de recursos hidricos, aos quais se associa uma serviddo, a do dominio
publico maritimo, e faixas de prote¢do para terra € para mar, a esta faixa. Ndo serdo mais planos
qualificadores do uso do solo, como o foram os de 12 geragdo, mas sim planos de salvaguarda e prote¢éo
de recursos e valores naturais.

Compete a autoridade nacional da agua a harmonizagdo das estratégias e metodologias de abordagem
dos diferentes planos (estando previstos agora 5 para o continente nacional).

Foram j& implementados bons modelos de governagdo destes planos com as entidades parceiras:
mormente camaras municipais (que séo também autoridades municipais de protegéo civil) e capitanias,
entre outras.

Dispdem sobre matéria de grande especificidade técnica, no que se refere aos recursos hidricos, e
sistemas naturais associados, e suas interrelages de montante e jusante e as pressdes que sobre eles
se exercem e ainda no que se refere a dindmica costeira, cenarios de alteragdes climaticas, minimizagao
de risco e identificagdo de medidas a implementar com vista a prote¢éo e salvaguarda de pessoas e
bens,

Séo planos que se revestem de elevado pendor estratégico no que se refere a forma de ocupagéo da orla
costeira e a identificagéo das estratégias de adaptagdo as alteracdes climaticas a adoptar para cada trogo
de costa, mas também com um cariz de gestdo desde logo por disporem de uma abordagem do
ordenamento da ocupagéo de faixas do territdrio a que se associa elevada utilizagdo balnear a uma
escala de maior pormenor e adoptarem um conjunto de medidas de gestéo a implementar.

Dever&o assumir um carater mais estratégico, flexivel e adaptativo.
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Legislagdo recente, enquadradora dos POOC de 22 geragao, veio ja estabelecer a extensdo do exercicio
de ordenamento as areas portuarias, excluidas nos primeiros POOC, alargar a area de abrangéncia dos
POOC (podendo estender-se até aos 1000m para além da margem das aguas do mar) e dar um maior
enfoque a necessidade de flexibilizar e tornar mais adaptativos estes planos, que se revelaram em varios
aspectos demasiado rigidos (eg. na localizagdo prevista para os apoios de praia e disposi¢cdes relativas
ao ordenamento do areal). Reconhece-se também a necessidade de os POOC possuirem um cariz mais
estratégico e é realgado o papel destes planos enquanto instrumentos de prevencdo de ocupagéo de
areas de risco e de identificagdo de areas de maior vulnerabilidade, quer em litoral rochoso quer arenoso,
e sede para identificagao de acbes a prosseguir para a minimizagéo do risco.

Justifica-se, assim, que os POOC a rever no futuro préximo se alicercem em novos conceitos, num novo
enquadramento juridico e uma nova abordagem que se apresente:

- Contextualizada numa visdo estratégica nacional e na harmonizagcdo de métodos e resultados
prosseguidos;

- Assumindo a vocagéo de ordenamento da faixa maritima;

- Incluindo as questdes associadas as alteragdes climaticas e a salvaguarda de areas de risco;
- Identificando conflitos e medidas de recuperagéo de areas degradadas;

- Mais transparente e participado, no processo de elaboragdo e no de implementagao;

- Que integre 0 melhor conhecimento técnico e cientifico;

- Mais dinamico e flexivel de forma a permitir uma gestao adaptativa;

- Dotado de um conjunto de ferramentas que acautelem os efeitos das pressdes sobre os sistemas e
recursos naturais;

- Que se constitua como sede de programagdo partilhada das agbes e clarificagdo de aspetos
institucionais;

- Que proceda a utilizagcdo de modernas ferramentas de informagao e de instrumentos de apoio a gestéo;

- Que reavalie as opgdes de ordenamento das praias e flexibilize normas para a gestéo.
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