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RESUMO

As zonas costeiras no mundo inteiro apresentam elevado nivel de ocupacéo populacional e
importantes atividades econdmicas e sociais, além de abrigar importantes ecossistemas e
servicos ambientais. Sao considerados ambientes bastante suscetiveis as alteracbes
climéticas pois sdo regibes de transicdo entre 0s oceanos e 0 continente, além de
dependerem dos regimes de transporte sedimentar do continente para o mar e da dinamica
propria dos oceanos.

A erosdo costeira e 0s riscos associados a esse fenbmeno, que pode ser natural ou
intensificado por acgdes antropogénicas e das alteragbes climaticas, fazem parte das
agendas que mais despertam atencdo e investimentos atualmente em locais com zonas
costeiras.

Jodo Pessoa e Cabedelo, Paraiba - Brasil possuem intensa atividade socio econdémica em
sua orla, apresentando diversos pontos de erosdo costeira afetando assim, direta e
indiretamente edificacdes, equipamentos turisticos e atrativos naturais.

Os moradores locais e utilizadores diretos dos servicos oferecidos nesta zona, por
acompanharem estes processos, sdo uma fonte rica para interpretacdo desta dinamica e
também das relag6es politicas e institucionais sobre esta problemética. Este texto tem como
objectivo analisar entrevistas realizadas com proprietarios de residéncias e
empreendimentos da orla, profissionais de turismo da regido, pescadores, gestores publicos,
representantes de organiza¢cdes ndo-governamentais e pesquisadores sobre as causas e
efeitos da erosdo costeira, sua relagdo com as alteragBes climaticas e o modo como a
gestao destas questdes é compreendida por cada cidadao.

A variedade de entrevistados mostra resultados interessantes onde é possivel observar
diferentes pontos de vista sobre conhecimento técnico do assunto em questdo, a forma
como as politicas sao tratadas e a participacdo. Verifica-se ainda que as decisdes acerca
das solucdes técnicas adotadas carecem de maior participacdo publica e a auséncia de
medidas de gestéo integrada e governancga, incentivam agdes individuais muitas vezes com
resultados paliativos e aumentando do problema noutras areas.

! Doutorando em Alteragdes Climaticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel — Universidade de Lisboa — Bolsista CNPq
— Ciencias sem Fronteiras - guilherme.debeus@gmail.com - 965828055

2 Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

® Centro de Ciéncias exatas e da Natureza — Universidade Federal da Paraiba

ASSOCIACAO
PORTUGUESA DOS
wan RECURSOS HIDRICOS 1/13


mailto:guilherme.debeus@gmail.com

VIII Congresso sobre Planeamento e Gestéo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressao Portuguesa

Palavras Chave: Cabedelo; Erosédo Costeira; Governanga; Jodo Pessoa.

1. INTRODUCAO

As zonas costeiras sdo ambientes dindmicos que apresentam elevados niveis de ocupacao
populacional e sdo cenérios de importantes atividades econdmicas e sociais além de um
dos mais ricos e diversificados ecossistemas existentes fornecendo uma série de servigcos
ambientais.

Estas regides vém sofrendo alteraces significativas no seu ambiente ao longo dos anos,
ndo somente de cunho natural, como processos de erosdo e alteragdes na linha da costa,
como também de ordem artificial, como construcbes de estruturas de lazer, esporbes,
residéncias, portos e outros.

As alteragBes climaticas podem provocar mudancas em escalas variadas, sobretudo nas
zonas costeiras, na medida que os seus efeitos podem gerar a subida no nivel do mar,
alteracbes nos padrdoes de circulacdo oceanica, intensificagdo do regime de agitacao,
aumento da sazonalidade da drenagem continental e aumentos da frequéncia e severidade
de eventos extremos. Acrescem fatores que séo forgados ou condicionados de forma direta
ou indireta pela ocupacgéo ou artificializagdo da costa e alteragBes na drenagem continental
(Andrade et al., 2009).

O quinto relatério do IPCC (Painel Intergovernamental de Alteragdes Climaticas) divulgado
em 2014, demostra que, desde a revolugéo industrial, o nivel médio do mar subiu cerca de
20 cm e mostra que existe um bom acordo entre as projecfes sobre a variacao do nivel
médio do mar realizado em todos os relatérios do IPCC e as observagfes realizadas por
meio de marégrafos e por detecdo remota desta variacdo. Estas variagcbes acontecem
principalmente devido a dilatacdo térmica dos oceanos, degelo de glaciares, campos de
gelo, montanhas e regides polares. O mesmo relatério indica ser muito provavel que o nivel
médio do mar se eleve entre 0,26 e 0,98 m até ao periodo 2081-2100, em comparacao ao
periodo 1986-2005 (IPCC 2014). Tais intervalos séo resultado das incertezas inerentes aos
processos que possam afetar o nivel médio do mar como morfologia dos oceanos e
transferéncia de terras para o oceano (Houghton et al., 2001).

Ainda de acordo com o quinto relatério do IPCC, o nivel médio do mar continuara subindo
apos o periodo de simulacdo de 2100, que se deve a elevada inércia do sistema climatico,
sobretudo a inércia térmica dos oceanos, fazendo que a questdo da elevacao do nivel médio
do mar continue mesmo que se atinjam as metas de reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa e assim se estabilize o aumento da temperatura em 2°c. Esta-se entdo lidando
com uma situacao de inevitavel elevacdo do nivel do mar a longo prazo onde se estima que
nos préximos 2000 anos ocorra um aumento de 2,6 m por cada grau Celsius de aumento da
temperatura média global da atmosfera (Levermann, 2013).

As zonas costeiras sao afetadas na sua dinamica pelas questdes climaticas lentas como a
elevacdo do nivel do mar e também acdes rapidas como eventos extremos intensos, como
tempestades. Soma-se a estes fatores a intensa ocupacdo humana inadequada em diversas
zonas costeiras aumentando a pressao sobre estes espacos e a alarmante diminuicdo do
transito sedimentar do continente para os oceanos devido, em grande parte, pela regulacdo
dos grandes rios, construcdes de barragens e outras intervencdes que interferem no fluxo
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sedimentar (Ferrdo, 2007). Estes fendbmenos sdo observados nas areas de estudo com
intensidades diferentes.

Alguns dos impactos diretos referentes a erosdo costeira sdo a desvalorizagdo de
propriedades, agravamento da destruicdo de sistemas naturais da costa como dunas e
vegetacdo tornando estas zonas mais vulneraveis as inundagfes e tempestades além dos
elevados custos para construcdo e manutencéo de obras de defesa (EUROSION, 2006).

Outra questdo apontada pelo IPCC em seu ultimo relatério refere-se a alteracdes da
temperatura média e acidificacdo dos oceanos. De acordo com o relatério, a variagdo de
temperatura é maior perto da superficie e préxima do litoral (IPCC, 2013). O mesmo relatorio
aponta que o oceano pode ficar de 2 a 2,5 vezes mais acido até o final do século. Estes
fatores interferem diretamente na perda de biodiversidade, principalmente de corais, que
sdo organismos bastante sensiveis as variacbes de temperatura e salinidade, podendo
assim sofrer de “branqueamento” e tornando-se debilitados devido a auséncia de
zooxantelas, organismos fotossintetizantes que participam da alimentacdo dos corais e cujo

desequilibrio pode levar a morte destes animais (Kikuchi e Ledo, 1997, em Castro, 1999).

O processo de erosdo costeira, assim como toda a transformacdo da orla de um local,
costuma ser um processo gradativo e com diversas testemunhas que n&o somente
observam este processo como fazem parte desta mudanca.

Este trabalho tem como objetivo analisar entrevistas realizadas com moradores e
utilizadores da zona costeira de Jodo Pessoa e Cabedelo, municipios da Paraiba, Brasil
(FIG 1).

Figura 1. Localizacdo dos municipios de Jodo Pessoa e Cabedelo
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A érea de estudo a que se refere este trabalho sdo os municipios de Jodo Pessoa, capital
do estado e Cabedelo, area metropolitana. Sdo areas urbanas com elevada concentracéo
populacional e com intensa atividade turistica sendo regides que enfrentam questdes
relacionadas a erosao costeira em diversos pontos.

Num estudo que avaliou e mapeou os riscos e vulnerabilidade da costa brasileira, Nicolodi e
Petermann (2010) classificam a regido de Jodo Pessoa e Cabedelo como as areas de maior
vulnerabilidade do estado. Neves 2003 identifica que o litoral da Paraiba apresenta cerca de
42% de sua costa submetida a fenébmenos de erosao localizada. A area de estudo tem como
principal atrativo turistico o segmento de “sol e mar” e outras atividades ligadas a zona
costeira como desporto e mergulho. Sendo assim, torna-se importante compreender qual a
percecdo dos cidaddos sobre este problema e sobre as medidas que devem ser adotadas.

2. METODOLOGIA

Este artigo é baseado em parte dos resultados da tese de doutoramento em andamento
entitulada “Alteracdes Climaticas em Zonas Turisticas Costeiras: Riscos, Medidas de
Intervencédo e Governanca” que pretende realizar um estudo comparativo entre o caso de
estudo da Costa da Caparica em Portugal e o caso de estudo nas cidades de Jodo Pessoa
e Cabedelo na Paraiba, Brasil.

Esta etapa do trabalho utiliza-se de metodologias qualitativas sustentada na grouded theory,
metodologia indutiva, baseada na andlise sistematica dos dados, trabalhando de forma mais
flexivél e detalhada mateial escrito, verbal e visual (Fernandes e Maia, 2001). Para tal foram
analisados os planos de gestdo costeira na area de estudo e observagfes locais para a
elaboracdo de roteiro de entrevistas que foram aplicadas no local. Foram assim realizadas
no periodo entre setembro e novembro de 2013 entrevistas em profundidade a diversos
actores que possuem forte envolvimento com a area de estudo.

Tais entrevistas foram realizadas com proprietarios de residéncias e empreendimentos
turisticos da orla, profissionais de turismo que atuam na regido, pescadores, gestores
publicos, representantes de organizagbes n&o-governamentais e pesquisadores com
envolvimento na area de estudo.

Para garantir o anonimato dos entrevistados, os nomes foram suprimidos pelo nimero da
entrevista. No entanto a area de atuacdo do entrevistado é mantida corretamente na
identificacdo da entrevista. Isso foi feito através de um quadro que identifica e caracteriza os

entrevistados

A escolha dos entrevistados deu-se através da relagdo que 0os mesmos possuiam com o
local. No caso dos bares e restaurantes o critério de sele¢cdo dos entrevistados foi a
localizagdo dos mesmos em éareas de maior incidéncia do processo de erosdo costeira.
Para as entrevistas a membros da universidade buscou-se professores com estudos ligados
as zonas costeiras e indicacdes dos estudantes que poderiam dar mais informacées. No
poder publico foram procurados os gestores ligados as zonas costeiras com prioridade aos
envolvidos no projeto orla. Os guias de turismo foram selecionados pelo tempo de atuagéo e
énfase das atividades turisticas nas praias. A ONG - Organizacdo ndo governamental que
atua na zona costeira com um projeto de protecao as tartarugas marinhas foi entrevistada.
Os pescadores entrevistados foram procurados diretamente na associa¢do e indicados pelo
maior tempo de atuacgdo na atividade.

ASSOCIACAO
PORTUGUESA DOS
wan RECURSOS HIDRICOS 4/13



VIII Congresso sobre Planeamento e Gestéo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressao Portuguesa

As entrevistas entdo foram integralmente transcritas e realizou-se uma andlise de conteudo.

Esta op¢cdo metodoldgica fornece uma complementariedade aos multiplos pontos de vista
gue cada ator possui com a problemética da eroséo costeira e a forma de governanga desta
questéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As entrevistas permitem aprofundar o conhecimendo que os entrevistados possuem acerca
dos assuntos estudados sem a rigidez dos questionarios estruturados ou semi estruturados.

Desta forma foram abordados temas relacionados com a percepcdo das causas e efeitos da
erosao costeira (tabela 1) nestes locais, suas relagcbes com as alteracbes climaticas e as
influéncias desta questdo na atividade turistica e vida cotidiana. Também foram abordados
temas referentes as medidas de intervencdo na orla (tabela 2), sejam elas em questdes de
gestdo e legislagdo como também acerca das obras realizadas e projetos de novas obras e
0s processos de participacdo publica (tabela 3) e o entendimentos dos entrevistados sobre o
papel das instituicdes e a visdo para o futuro (tabela 4).

A variedade de entrevistados nos leva a resultados interessantes onde é possivel observar
diferentes pontos de vista sobre conhecimento técnico do assunto em questdo, a forma
como as politicas sao tratadas e o envolvimento local.

Para faciltar o entendimento desta etapa do estudo os resultados serdo separados em
tépicos e posteriormente integradas num quadro sintese das analises.

3.1 Percepcéo do problema

Tabela 1 — Percepc¢éo dos entrevistados

Tema

Visdo geral

Percepc¢éo do
processo de Erosao
Costeira e memoria

do avanco do mar

Como o0 processo de erosdo costeira em alguns trechos das &reas de
estudo ocorreram intensamente nos Udltimos anos, o0s entrevistados
possuem conhecimento destes eventos na regido. Quase sempre
relacionam estes eventos a causas naturais

Alteracbes
Climaéticas

As alteragdes climéticas (AC) ja ndo aparecem como unanimadade nas
causas da eroséo costeira. Embora a subida do nivel do mar e derretimento
dos glaciares tenham sido referidas espontaneamente em algumas
entrevistas, ainda se geram alguma incerteza sobre a existéncia das AC e
relacdo direta as causas da eroséo

Fatores que
agravam 0 processo
de eroséo costeira

A questdo da especulagcdo imobiliaria e do ordenamento do territério é
frequentemente apontada como fator agravador da questdo da eroséo
costeira, sendo em alguns casos colocado como a Unica razdo para a
existéncia de um problema natural se tornar um problema de gestéo.

Influéncia no
Turismo

Os que atuam com este publico relatam que os turistas que visitam o local
pela primeira vez ndo sentem os efeitos da eroséo costeira. Apesar disso,
visitantes mais antigos ou que revisitam o local apds alguns anos,
assustam-se com o0 processo erosivo apresentado em determinados
trechos.
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Os entrevistados apresentam memorias vivas do processo de eroséo costeira na area de
estudo e relatam que esta questdo acontece com mais gravidade nos ultimos 20 anos, mas
se agravou nos ultimos 6 anos.

Quando questionados sobre as causas do processo de eroséo o0s entrevistados apresentam
pontos de vista diferentes mas muitas vezes relacionando o problema como natural com
interferéncias antropicas.

Eu néo sei qual a causa exata, mas o que a gente ouve é o aquecimento global, degelo das
calotas polares e essas coisas, mas eu ndo sei, ndo sou especialista nessa area e nao sei...
Sobre aquecimento, cada hora é uma coisa... um dia desses ja ndo era tdo ruim assim,
agora voltou a ser... porque a Terra ja foi quente, ja foi fria, ja foi quente, ja foi fria e agora
esta ficando quente novamente... e parece que ficou provado que a intervengdo humana de
fato interfere... (14 - Morador)

Olha é dificil separar os processos naturais ciclicos dessas influéncias humanas, que talvez
acelere um pouco... mas sempre falta um pouco de estudos comparativos de longo prazo
que comprovem isso... acredito que sim, mas... a deterioracdo das zonas costeiras no
mundo todo tem a ver com a ocupagéao dessas areas... (13 - ONG).

Mas esse processo € normal ao longo dos anos, (...) 0 que eu observo € que esses ciclos
de inverno e verdo, passam mais ou menos 5 anos onde vocé vai aumentando a quantidade
de chuva que cai... e depois 5 anos vai diminuindo... ou seja, a cada 5 anos nés temos um
inverno muito pior, muito mais molhado e isso a gente vé em toda a cidade, os rios
transbordam... (12 - professor)

A maior causa é mesmo o desordenamento de territério... eu ja estou aqui ha 45 anos e ndo
vejo o fator do descongelamento das calotas polares como algo preocupante para ca no
momento... nesse momento aqui ndo! Na verdade faz parte da teoria que diz que o sertao
era mar... e que secou tudo e agora vai acontecer novamente. (17 - Guia de turismo)

Quando questionados sobre o impacto que a eroséo costeira possui sobre os turistas, 0s
entrevistados demonstram preocupacdo com a atividade turistica, uma vez que para o
turista em si é possivel mudar o destino de férias sem grandes consequéncias

O turista mesmo n&o se importa com os gabiées ou 0s muros... (17 - Guia de turismo)

Dos clientes que ndo séo antigos, eles perguntam o que aconteceu... até porque as fotos de
divulgacdo ndo mostram isso, ai eles perguntam, mas isso foi quando? Foi ontem?...E
principalmente quando eles vem caminhando pela praia....E eu sinto que isso causa um
impacto grande nas pessoas, porque elas percebem quando vem esse tipo de coisa que
eles percebem que o homem tem o poder de interferir tanto e que a natureza responde. (9 -
morador)

Nota-se com frequéncia nas entrevistas, como nao poderia deixar de ser, uma caréncia de
conhecimentos técnicos sobre os temas que envolvem as causas da erosdo costeira
embora grande parte dos entrevistados percebam o problema e consigam “desenhar” estes
eventos ao longo dos anos. Muitos apontam atividades que costumavam realizar e que
atualmente ndo é mais possivel.

As Alteracdes Climaticas sdo relatadas, de um modo geral, de forma muito superficial e
midiatica. Questdes como o buraco da camada de ozénio e a poluicdo sdo colocadas como
fatores relacionados as mudancas do clima, o que demonstra que, de modo geral, 0s
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entrevistados acreditam que as mesmas tenham origem em acdes antrOpicas e com
frequéncia sao relacionadas a problematica da eroséo costeira, embora o tema da ocupacao
desordenada do territério seja referido como o principal problema em muitas entrevistas.

Aqui € interessante observar 0os impactos causados pela questao da eroséo costeira através
dos diferentes pontos de vista de quem utiliza as zonas costeiras como atividades
economicas. A percecédo do visitante da regido sobre a questao da erosdo costeira pode nédo
ser de grande impacto, uma vez que nem sempre existe a referéncia prévia do local, mas
pode causar estranheza quando se depara com a realidade diferente dos materiais de
divulgacéo da cidade. Os equipamentos de turismo instalados na orla possuem percecao
diferente dos turistas uma vez que a dificuldade de acesso e circulacdo em determinados
trechos pode interferir no fluxo de clientes, mesmo que a questdo da erosdo costeira ndo
tenha atingido diretamente as instalacdes de tais equipamentos.

3.2 Medidas de Gestao Costeira

Tabela 2 — Medidas de gestéo e intervencdes

Tema Viséo geral
Obras realizadas | O conhecimento histérico da populacdo, independente do
seguimento de atuacdo, mostra a memoria de obras de contencédo
da erosao costeira realizadas no passado, embora em grande parte
destes relatos ndo se obtenham detalhes de quando as obras foram
realizadas e quem foram os seus responsaveis.

Eficacia das Obras | A eficiéncia dos efeitos gerados por obras do passado nao é
reconhecida por alguns entrevistados, enquantos outros alegam que
tais medida ajudaram no controle da erosdo costeira em
determinados trechos e defendem que tais medidas deveriam ser
expandidas para outras areas da praia

Gestéo e A gestao destas obras é relatada com frequéncia como precaria e
Manutencao das | alguns casos 0s entrevistados se referem as mesmas como
Obras abandonadas

O conhecimento local sobre as intervencdo na zona costeira é frequentemente relacionado a
obras fisicas pesadas, raramente sendo relatadas medidas de preservagdo de ambientes
naturais como medidas de contencdo para o avan¢o da erosdo costeira e nem medidas de
conscientizagcdo ou educacdo. Este fato mostra uma deficiéncia para a construcdo de
ambientes com resiliéncia ambiental para os temas abordados.

Na década de 90 (do século XX), no inicio, teve uma intervencdo bastante grande aqui na
nossa costa, e que gerou muita divergéncia e conflito, () mas de qualquer forma eu néo sei
se o projeto foi interrompido na metade por conta dessas questdes e por isso ele ndo teve o
resultado esperado, mas de certa forma ele teve um certo éxito, pois diminuiu o processo de
erosdo nestes trechos... todos esse equipamentos estdo completamente sedimentados, sdo
poucos os que tem algum ponto ainda aparente... mas eu acredito que no decorrer dessa
década, ja tenham surgido novas tecnologias e novas formas de intervencdo que possam
controlar o processo de avanco do mar, e é isso que a gente esta procurando agora. (19 -
Gestor publico)
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Aqui em Cabedelo foi feita ha alguns anos atras, eu ndo me lembro na gestdo de quem, mas
sei que fizeram gabibes no litoral... eu acredito que com aqueles gabibes ajudaram a
resolver o problema, porque onde tinha os gabides agora esta tudo coberto de areia, entao
eu acho que aquilo € uma forma interessante de resolver o problema. E uma forma de fazer
0 mar trazer a areia de volta. (3 - Restaurante)

A manutencao destes equipamentos € questionada assim como a viabilidade dos mesmos
em alguns casos

Os gabibes la do bessa, ta abandonada, fizeram algumas coisas e depois largaram tudo...
(7 - Restaurante)

O que me parece absurdo, sdo esses projetos... construir obra de engenharia para tentar
conter esse processo, € muito mais pratico fazer um TAC (Termo de Ajuste de Conduta)
dizendo, olha até aqui pode construir, daqui pra frente ndo... como ja existiu. Na verdade ja
existia e a prefeitura acabou perdendo isso... aquela area de cima do Cabo Branco era uma
area de preservacdo onde nao era permitido construir nada...e a prefeitura construiu o
estacdo ciéncia e agora do outro lado da estradinha tem todos aqueles prédios.... Entdo
houve um problema politico ali que derrubaram... mas havia um tempo que ninguém
comprava nhem terreno ali porque nao podia construir... mas houve muita invasdo... e foram
construindo e perdendo essa caracteristica. (13 - ONG)

A memoria dos entrevistados mostra que as intervengdes realizadas na década de 90
surtiram efeito positivo na questao técnica e solucionaram os problemas de erosao costeira
na regido. Entretanto a auséncia de dialogo com a populacdo e impactos causados pela
obra, em termos paisagisticos e de acesso a praia, criaram questionamentos juridicos e
impasses para o prefeito da época.

3.3 Participacédo Publica

Tabela 3 — Participacdo Publica dos entrevistados

Tema Viséo geral
Atuacéo Esta realidade é comprovada quando os entrevistados sao
guestionados sobre a possibilidade de participacdo em audiéncias
publicas ou a possibilidade em se manifestarem sobre os assuntos
ligados a gestéo costeira

Dos entrevistados que ndo estdo ligado ao governo ou séo
representantes da sociedade civil, n&o hove nenhuma declaragéo de
conhecimento das audiéncias publicas ou consulta prévia para
elaboragéo dos planos

Conhecimento Em relacdo aos projetos atuais, nomedamente Projecto Orla e o
Projeto de contencdo da barreira do Cabo Branco, somente o0s
grupos diretamente ligados aos comités ou execucdo dos mesmos
possuem conhecimento das acbes propostas. Os demais
entrevistados , quando possuem conhecimento de tais projetos, sdo
apenas por noticias mediaticas ou comentarios de outras pessoas.
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Quando questionados sobre algumas acdes e projetos para gestdo da orla costeira de Jodo
Pessoa e Cabedelo, as respostas obtidas muitas vezes mostram que embora exista a
recomendacdo da consulta publica, esta é feita de maneira insuficiente e ndo atinge o
objetivo de envolvimento e participacao da populacgéo.

Essa obra tem a ver com o projeto orla, que eu ndo sei 0 que é... vai perguntar pra todo
mundo ai, sabe que tem esse nome, mas ndo sabe o que é... (15 - Morador)

Eu s6 ouvi falar do projeto de recifes artificiais naquela regido, tem muita gente que defende.
E ainda muito controverso, () Como eu ndo estou acompanhando, eu ndo posso dizer, mas
eu fico preocupada, porque se eles vao colocar uma estrutura que muda o ambiente, me
preocupa... eles tem que estudar bem o ambiente para escolher a opgdo que menos
danifique o ecossistema de 14, porque impacto sempre vai ter, entdo que seja 0 que menos
danifica as estruturas (2 - Pesquisador)

A visdo Top Down, definida por governos ou instituicbes, sem a participacdo da sociedade
na elaboracéo dos planos e projetos fica claro na forma como ocorre a participacdo publica
na area de estudo. Quando questionado sobre a participacdo da populacdo na elaboracao
dos projectos observa-se a visao do poder publico sobre esta questéo:

Huuumm... errr... olha é que... ndo houve essa interacdo, porque as pessoas nao tém o
modelo... como ndo houve nenhum projeto, s6 esse mais antigo que eu te falei, ndo tem
modelo para as pessoas saberem o que propor... talvez se falar com a populagdo mais
velha, pode ser que consiga... mas o que a gente vé ndo tem nada, por isso é que tem que
ser da universidade, para sair da pesquisa e virar politica publica. E a populacéo tem todo o
interesse em resolver isso, mas nao tem projeto (19 - gestor publico)

As entrevistas indicam que nem sempre a populagcdo concorda com o ponto de vista das
autoridades. Essa lacuna na participacédo do cidadao na elaboracdo e decisdes dos projetos
ocorre tanto por falhas do poder publico na convocacgdo e incentivo a participacdo dos
cidadaos como também por uma certa “passividade” e “acomodacao” da populagao.

Questionados sobre a participagdo em audiéncias publicas ou alguma forma de
manifestacdo ao poder publico, os entrevistados apresentam um perfil semelhante:

Teve (audiéncia publica) no caso dos bares do Bessa...teve tudo, mas eles acabaram
fazendo acordo com a prefeitura e tiraram... Eu posso apoiar, mas ndo posso garantir que
vou nessas audiéncias néo... (7 - Restaurante)

N&o teve participacdo na construcdo dessa obra (parte da calgada com muro de arrimo e
ciclovia na orla do Bessa)... chegaram comecaram a fazer o projeto... ( ) Mas até hoje ndo
teve participacdo nenhuma... No comego eu me manifestei bastante... mas depois eu
entendi que toda vez que eu falava alguma coisa era até perigoso, de alguém vir aqui e até
prejudicar a gente... ai eu achei melhor ficar quieto...Teve até um outro rapaz que tentou
fazer manifestacdo, mas néo deu... Nunca ouvi falar nada de audiéncia... no comego
falavam dos comités, mas depois eu vi que era tudo fajuto! (15 - Morador)

NG6s, nunca fomos procurados... [E quando questionados sobre algum tipo de manifestacao]
So informalmente, nés temos muitos clientes politicos e pessoas influentes, e ai falamos,
conversamos... mas so informalmente (11 - restaurante)

Sobre a obra do Cabo Branco. Eu vi matéria na midia, sobre o que passou na TV que
estava sendo feito o estudo de impacto ambiental e so isso... isso eu ndo sei se teve
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audiéncia publica. Ninguém explicou o projeto também... e ninguém chegou e perguntou o
gue a populacdo ou a gente (guias) achava disso e o que poderia melhorar. Esse tipo de
pergunta nunca chega para a gente. (17 - Guia de turismo)

Nunca fiquei sabendo de uma audiéncia publica nem na TV hem em lugar nenhum... Nés da
universidade nunca formos convidadas, pelo menos eu nunca soube... A gente deveria ser
convidado, como especialistas. (2 - Pesquisador)

As entrevistas mostram que de fato existe uma deficiéncia nos modelos adotados o que
deixa a populacdo a margem do processo de elaboracdo e acompanhamento dos projetos
que envolvem a orla costeira. Grupos especificos formam-se com objetivos claros e
segmentados e o interesse comum acaba negligenciado. A participacdo da sociedade,
obrigatéria nestes projetos, é realizada de maneira superficial e sem a possibilidade de
contribuicdo da sociedade civil, fato que segundo Arnstein (1969) em Wilcox (1994) pode

ser considerado como grau de participagcdo apenas simbolica

3.4 Papel das Instituicdes e visbes para o futuro

Tabela 4 — O papel das instituicdes e visdes do futuro

Tema Viséo geral
Quem séo os Fica clara a postura de que o estado € o principal responsavel pela
responsaveis gestdo da zona costeira e regulacdo de seus usos, da mesma forma

que sdo vistos como 0s principais responsaveis pelo custeio das
obras e de possiveis indeniza¢des em caso de realocacoes.

Avaliagéo De modo geral os entrevistados ndo possuem conhecimentos
aprofundados das politicas publicas para este setor, demostrando a
auséncia do estado e a forma como os planos e politicas séo
elaborados de maneira top down e com a consulta publica em
etapas finais sem grande envolvimento da sociedade.

Accédo de Em muitos casos a auséncia do poder publico e a iminente perda de
particulares patrimdnio, estimula proprietarios de areas particulares a realizarem
obras individuais por conta propria.

Conforme observado no item anterior, a participacdo da populacdo na construcdo das
politicas € apenas simbdlica, fato que acaba gerando o sentimento de que o estado é o
anico responsavel pela gestdo da zona costeira. Apesar desta visdo nem sempre as
medidas corretas sdo adotadas e a sociedade acaba por adaptar medidas individuais.

O estado [deve ser responsavel financeiramente], mesmo nos grandes prédios aqui...
primeiro porque deu permisséo para aquele prédio, ou pelo menos foi omisso na construcao,
o estado deveria ter uma nogéo... porque ndo houve essa ocupagéo la na orla de Aracaju e
houve aqui? Porque o estado ganhou dinheiro com isso... entdo se ganhou, deve ter
responsabilidade sim. Indemnizagédo eu néo sei... porque o cara que constréi ou compra, ele
assume o risco, apesar de que ele tem uma “garantia” de alguma forma que aquilo ira
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funcionar... e em termos de indemnizag¢ao eu nao sei... mas acho que deva ser pelo estado,
como sempre... (14 - Morador)

Quem deve pagar por essas obras é quem ganha dinheiro com isso... prefeitura, patrimoénio
e unido... porque eu mesmo pago 6 mil todo ano pra o patriménio da unigo... cada casa
aqui paga também... (15 - Morador)

Questionados sobre obras realizadas pela iniciativa privada sem a intervencdo do estado
pode-se observar que tais obras séo realizadas e produzem resultados imediatos mas com
consequéncias de longo prazo.

Sim, casas e bares. Ja& fizeram inclusive assim, quando perceberam que o mar estava
avancando fizeram uma muralha mesmo na frente da casa, bem alta, com escada e tudo, sé
que o mar ja chegou, ja bateu, destruiu e avangou... Varias casas mesmo, ali do lado do
clube dos médicos mesmo... que onde néo tem os gabibes eles fizeram realmente grande
muralhas... ( ) mas o mar foi chegando, foi chegando ai ndo teve jeito... foi questao de
tempo... eles tentam fazer de novo... Se vocé for caminhar la na beira mar do bessa o0s
caras estdo com trator, com maquinas pesadas tirando as pedras que o mar ja levou e
tentando colocar de novo... mas eles tém que fazer rapido isso, porque a maré enche de
novo... entdo vao fazendo de trechinho, amarrando tudo de novo... (5 - mercado imobiliario)

As intervengdes que sdo pontuais ndo resolvem e sdo feitas sem esses conhecimentos
necessarios, por isso ndo adianta eu chegar na populagdo e perguntar o que deve ser feito.
N&o funciona assim. (19 - gestor publico)

As entrevistas confirmam o que foi verificado in loco, onde as obras realizadas pela iniciativa
privada, de forma individual, apresentam resultados paleativos e de curto prazo além de
causarem mais danos as areas proximas destas intervencgoes.

Na visdo do futuro com relacdo aos problemas de erosdo costeira, a maioria dos
entrevistados cogita a possibilidade de sairem do local onde estéo, inclusive muitos iméveis
ja estdo a venda por esta questao.

Tem sim... muita gente mesmo querendo vender e alegando que é esse motivo, com medo
que comprometa a estrutura do prédio. (5 - mercado imobiliario)

E aquela questdo, quem vai pagar o prejuizo? Vai sobrar mais uma vez para o poder
publico... se tem que tirar que tire... € como la os bares... tinha que fazer isso e aquilo...
esta bom, tiraram e pagaram... mas imagina se for um prédio, imagina o tamanho do
prejuizo, quantas pessoas ndo sao?! Mas eu acho que tem que ser no esquema de
indemnizagéo... porque o cidaddo que esta ali ndo vai querer sair dali... ele comprou ali, as
vezes tem o suor da sua vida inteira la e ai como é que fica? E isso por qué? Porque 10
anos atras ndo cuidaram? (7 - Restaurante)

Todo mundo ja pensou em sair... porque assim é chato vocé chegar assim e ver isso como
esta... da medo. Qualquer vento que a maré fica mais alta que o normal € uma coisa que
voceé ja fica com medo( ). Porque eles devem ter estudos que mostram isso... e que eles
nao esperem que chegue nesse nivel, que falem antes da situacdo para que a gente possa
ter tempo... entdo eu acho que o que falta é comunicacdo entre o poder publico e a
populagéo... e isso tem que ser feito e bem feito, apenas um papel ndo vai explicar... eles
sdo muito antigos etc... Entdo tem que chegar e falar o que foi. Vocés construiram em local
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que ndo podia, e isso e aquilo... para a gente ver onde foi que erramos e também para que
outras pessoas ndo cometam o mesmo erro. (9 - morador)

As entrevistas mostram que o problema da eroséo costeira é grave e envolve diretamente
uma série de cidaddos e empresas. O poder publico possui acbes de combate a tais
problemas, mas ainda tem dificuldades na comunicagdo com a populacdo o que impede a
construcao de uma politica com envolvimento real de todos os atores.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho faz parte de um estudo maior e mais completo sobre o problema da eroséo
costeira e governanca para estas zonas. Esta etapa mostra a visdo da populacdo sobre a
sua relacdo com este contexto da orla costeira e a visdo sobre o poder publico através das
entrevistas em profundidade.

Nota-se uma distancia significativa ainda entre a sociedade, o poder publico e a
universidade. As politicas séo concebidas e implantadas de maneira top down sem o devido
envolvimento da sociedade e apoio técnico da academia, o que resulta em conflitos,
desconhecimento e acg¢fes individuais com consequéncias mais gravosas para o ambiente.

O problema da eroséo costeira tende a aumentar devido ao ambiente altamente estressado
pela ocupacdo desordenada, forcamento causado pelas alterages climaticas e pressao de
cidades em crescimento econémico e expansao imobiliaria.

As informacg0es sintetizadas neste estudo permitem ter um diagndstico da situacdo actual da
area de estudo com caréncias na participacdo publica mas um elevado potencial de
oportunidades para a constru¢cdo de uma nova governanca nestas regioes.
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