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RESUMO

Nesta pesquisa objetivou-se caracterizar um comité de bacias no litoral do estado da
Paraiba, Brasil, com 0 objetivo de averiguar as possibilidades criadas para a discussao dos
problemas e a resolucdo de conflitos. Formado em 2007, em atendimento aos preceitos da
Politica de Recursos Hidricos no Brasil, o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul
(CBH-LS) é constituido por trés segmentos: sociedade civil, usuarios de agua e poder
publico representando o forum natural para o exercicio da participagdo publica nas bacias
que o constituem. Por lei, os comités no Brasil sdo arbitros em primeira instancia dos
conflitos das bacias. O CBH-LS atua em area estratégica do estado da Paraiba (bacias do
rio Gramame e do rio Abiai), a qual é responsavel pelo abastecimento d’agua de 70% da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (capital do Estado). Ao longo dos anos, a vegetacdo
natural na area foi substituida por plantacdes de diversos tipos, com énfase para a cana-de-
acucar. A exploracdo agricola € uma das principais atividades desenvolvidas. Atividades
industriais e de mineracao, turisticas e de lazer sdo também responsaveis por grande
consumo de agua e comprometimento da qualidade de agua das bacias. Nas bacias,
portanto, ha conflitos ambientais e hidricos quali-quantitativos. Metodologicamente a
pesquisa se apoiou em analise documental, a qual incluiu a analise do contetdo das atas
das reunides do CBH-LS, e aplicacdo de questionario aos membros do comité. Um dos
resultados da pesquisa identificou ser o CBH-LS capaz de entender que os problemas de
bacias litoraneas ultrapassam questées apenas hidricas e abrangem aspectos ambientais
mais globais, peculiares das zonas costeiras. Conclui-se que o CBH-LS, durante a sua
existéncia (2007 até hoje), embora capaz de identificar e discutir os problemas e conflitos da
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bacia, ainda encontra dificuldades operacionais para o seu funcionamento e para tornar
efetivas a suas deliberacdes.

Palavras-chave: participagéo publica, zona costeira, Paraiba

1. INTRODUCAO

A luta pela conquista de espacos para aumentar a participacdo social representa um dos
aspectos mais desafiadores para o alcance da democracia (Jacobi e Barbi, 2007).
Cronologicamente, é a partir dos anos 1980 que a participacao dos diferentes atores sociais
passa a ser institucionalizada na democracia representativa. No Brasil, este novo quadro do
regime politico foi configurado pela Constituicdo de 1988.

Apesar dos desafios ainda presentes, a Lei 9.433/1997 (que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH) € um marco para a participagdo publica brasileira, por
estabelecer, explicitamente, dentre os seus fundamentos, que “a gestdo de recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usuarios e da comunidade” (art. 1, VII). A Lei apresenta, como outros fundamentos, que a
agua é um bem de dominio publico; que ela é recurso natural limitado com valor econdémico;
e gue a bacia hidrografica é a unidade para o planejamento hidrico. A PNRH estabeleceu
cinco instrumentos para a gestdo hidrica: os planos de recursos hidricos; a outorga dos
direitos de uso da agua; o enquadramento dos corpos d"agua em classes de qualidade; a
cobranca pelo uso da agua bruta e o sistema de informa¢des em recursos hidricos.

Os comités de bacia (CBHs) sdo integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH - criado pela Lei 9.433/1997), o qual tem por meta a
implementacdo da PNRH. Ao lado dos conselhos (Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e os conselhos estaduais), constituem os organismos colegiados do SINGREH. Esses
comités (com representantes da sociedade civil, usuarios da agua e poder publico) séo,
portanto, a instancia de participacdo publica do SINGREH e possuem atribuicdes
deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de atuagéo (a qual
pode incluir uma ou mais de uma bacia hidrogréfica). Os 6rgdos gestores de recursos
hidricos (responsaveis, por exemplo, pela emissdo da outorga dos direitos de uso da agua)
sdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as agéncias estaduais. O SINGREH ainda
contempla as agéncias de bacia que déo o apoio técnico aos comités de bacia.

O Brasil possui 174 comités de rios de dominio estadual (rios inseridos integralmente em um
estado da federacao) e 9 comités de rios de dominio da Uni&o (rios que atravessam mais de
um estado) (ANA, 2013). Entretanto, € diversificado o nivel de amadurecimento do processo
de participacéo publica desses comités. Ha experiéncias mais exitosas (caso de comités de
rios de dominio da Unido) e varios desafios para muitos dos comités (grande parte dos
comités estaduais). Como ha, de forma geral, para toda a Politica Hidrica do Brasil e seu
respectivo Sistema de Gerenciamento, avancos e desafios (Veiga e Magrini, 2013).

No Estado da Paraiba, localizado na regido Nordeste do Brasil, trés comités de bacia foram
criados, abrangendo as bacias hidrograficas de dominio do Estado, a saber: Comité da
Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba, Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (rios
Mamanguape, Camaratuba e Miriri) e Comité das Bacias Hidrogréficas do Litoral Sul (rios
Gramame e Abiai). Este Ultimo é o caso de estudo desta pesquisa, a qual tem o objetivo de
averiguar as possibilidades surgidas para a discussdo dos problemas e a resolugédo de
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conflitos, a partir de sua criacdo e funcionamento. Com base em pesquisa documental, que
incluiu a analise do conteldo das atas das reunides daquele comité, e através de aplicacdo
de questionario aos membros do CBH-LS, foi possivel caracterizar: (i) as bacias dos rios
Gramame e Abiai (formadoras das bacias do litoral sul da Paraiba) e seus conflitos; (ii) o
CBH-LS, identificando, dentre outros aspectos, a opinido de seus membros e 0s temas mais
abordados nas suas reunibes, e as potencialidades e deficiéncias de seu processo de
participacao publica.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada constou de uma andlise documental e aplicagdo de questionario aos
membros do comité de bacia. Parte importante da analise documental foi a andlise do
conteudo das atas das reunies plenarias do CBH-LS.

2.1 Anélise documental

Essa andlise foi estruturada em duas partes: i) analise dos documentos legais (leis,
resolucdes dos conselhos de recursos hidricos (Nacional e Estadual), deliberagbes e
regimentos internos dos comités de bacias estaduais (com destaque ao CBH-LS), relatorios
oficiais) e trabalhos académicos; ii) andlise do contetdo das atas das reunides plenarias do
CBH-LS de 2007 (ano da sua criagéo) até 2015. O objetivo dessa analise de conteudo foi o
de identificar os temas mais discutidos no CBH-LS e as decisbes tomadas pelo comité frente
aos temas. Objetivou-se, também, identificar se o comité estaria deixando de discutir algum
tema relevante. Foram analisadas 33 atas no periodo de 2007 até junho de 2015.

2.2 Aplicacao de questionario

Os membros do CBH-LS foram pesquisados através da aplicagdo de questionario, realizada
(por telefone e durante as reunides do comité) com representantes dos trés segmentos
sociais componentes: Usuérios de Agua, Sociedade Civil e Poder Publico. O questionario foi
aplicado entre abril e julho de 2011 aos membros da segunda gestao (Ribeiro, 2012).

O namero de entrevistados foi definido através do método do comprimento da amostra para
uma populagéo finita, conforme a Equacéo 1 (Forgiarini, 2006).

2
Zi***N
(%] "o

: (1)
e (N —1)+(22“j *p*q

n=

As variaveis utilizadas e os valores calculados na equacao acima estao indicados a seguir:

n — corresponde ao comprimento da amostra (12 entrevistados);

Z4 2~ refere-se ao grau de confianga, com 95% (1,96);

E, — erro amostral, ou seja, a diferenga entre um resultado amostral e o verdadeiro resultado
populacional (5%);

P — proporcdo da amostra, correspondente aos individuos que pertencem a categoria que
sera analisada (0,50);
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g — proporgéo da populagdo de individuos que ndo pertence a categoria analisada (q =1- p
=>q = 0,50);
N — nimero de membros do comité (25 membros).

O numero de entrevistados foi baseado na quantidade de membros titulares, a qual esta
determinada no regimento do comité (25 membros para o CBH-LS). Calculou-se a
guantidade proporcional aos membros titulares, o que resultou em 12 membros para o CBH-
LS.

O questionario foi dividido em seis temas que correspondem a: (i) o perfil social dos
membros do CBH-LS; (ii) a comunicacdo entre os membros; (iii) a mobilizacdo no periodo
de instalacdo do comité; (iv) a atuacdo do comité; (v) a gestdo participativa; e (vi) as
discussbes sobre a cobranca pelo uso da agua. A Figura 1 apresenta a estrutura e
subdivisdo, em temas, do questionario aplicado aos membros do comité.

Perfil social Comunicagao Mobiliza¢do Pré-Comité Atuacdo do CBH

2

Graue Areade
Formagao

Experiéncia com Gestdo
Participativa

Capacitagdo dos
membros

Introdugdo de discussdes
nas reunides do comité

Entraves que dificultam a
comunicagdo

Agdes que poderiam
melhorar a comunicagdo
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Conhecimento a respeito Conhecimento a respeito
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da cobranga no Estado da da cobranga no Estado da
Paraiba Paraiba

Figura 1. Estrutura do questionario aplicado aos membros do CBH-LS.

Cobranga pelo uso da agua

3. CARACTERIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL SUL DA PARAIBA

As Bacias Hidrogréficas do Litoral Sul (area de atuacdo do CBH-LS) sédo estratégicas para o
Estado da Paraiba por serem responsaveis pelo abastecimento atual da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa (caso da Bacia do rio Gramame) ou futuro (caso da Bacia do
rio Abiai). E area, também, de concentracdo de atividades industriais, agricolas e de
turismo. A area possui um histérico de conflitos, motivados principalmente pela degradacéo
ambiental, que é consequéncia da extensa area de plantio de cana de agucar e do elevado
indice de assoreamento dos rios em funcdo das atividades industriais. A regido possui
algumas unidades de protecdo ambiental, entre as quais, a Area de Protecdo Ambiental
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Tambaba (criada para garantir a protecdo dos cursos d’agua que integram a regido e
disciplinar a ocupacéo da area) e a Reserva Extrativista Acal-Goiana (localizada entre os
Estados da Paraiba e Pernambuco e que tem por objetivo proteger os meios de vida e
garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis, tradicionalmente
utilizados pela populacao extrativista da regiao).

Dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apresentam uma populacdo de 1.001.950 habitantes para os municipios das bacias. O IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) para 2013 foi de 0,763 para Jodo Pessoa e de 0,548
para Sao Miguel de Taipu (PNUD, 2014). A Figura 2 ilustra a localizacéo das bacias.

N ? T : Y Bacia Hidrogrifica do
L, A rio Paraiba

Figura 2. Mapa do Brasil, destaque para o Estado da Paraiba e areas das bacias hidrograficas dos
rios Gramame (cor laranja) e Abiai (amarelo).

A precipitacdo na regido é estimada em 800 a 1800 mm/ano concentrada entre abril a julho.
A evaporacdo na regido corresponde a 2000-2500 mm/ano. A classificacdo climéatica
Kbeppen é determinada por um clima Umido. As temperaturas variam entre 28-33°C
(maximas) e 20-24°C (minimas), Paraiba (2006).

A Bacia do rio Gramame (com 589 km?) limita-se a leste com o Oceano Atlantico, a oeste e
norte com a Bacia do rio Paraiba e ao sul com a Bacia do rio Abiai. O principal curso d’agua
é o rio Gramame, com extensdo de 54,3 km. Nessa bacia localiza-se o reservatorio
Gramame-Mamuaba, com capacidade méaxima de armazenamento de 56,9 hm® e
responsavel pelo abastecimento de 70% da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP).
Essa bacia apresenta-se no limite do seu aproveitamento hidrico total. Ribeiro et al. (2014)
simularam a prioridade de uso das aguas superficiais nessa bacia, como critério para a
outorga (em relacdo as aguas subterraneas), e demonstraram que o abastecimento humano
ndo pode ser atendido, apenas, com a utilizacdo das 4guas acumuladas no reservatorio
Gramame-Mamuaba, quando considerada a vazdo maxima outorgavel. Coelho et al. (2012)
afirmam que cerca de 50% da area da bacia é ocupada por culturas da cana-de-acgucar e
abacaxi, onde séo aplicados, inadequada ou indiscriminadamente, fertilizantes sintéticos e
agrotoxicos (inseticidas, fungicidas e herbicidas) nas proximidades de nascentes.
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A Bacia Hidrogréfica do rio Abiai (449,5 km?) limita-se ao sul e a oeste com o Estado de
Pernambuco, ao norte com a Bacia do rio Gramame e a leste com o Oceano Atlantico. O rio
Abiai possui uma extensdo de 28,2 km. Recebe importante contribuicdo, em sua margem
direita, do rio Papocas — principal afluente (Paraiba, 2006). De acordo com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (Paraiba, 2006), a bacia hidrogréfica do rio Abiai é ainda pouco
explorada quanto aos seus recursos hidricos. Esse potencial deve ser traduzido em
aumento das atividades econdmicas e consequente aumento da demanda, pois nessa bacia
h& a previsdo de execucdo de quatro barragens para aumento do suprimento hidrico da
RMJP (Pires, 2015).

4. COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL SUL DA PARAIBA — CBH-LS

4.1 Composi¢do CBH-LS

O Comité das Bacias Hidrogréficas do Litoral Sul teve sua instala¢éo aprovada pelo CERH
(Conselho Estadual de Recursos Hidricos), em junho de 2007. De acordo com o Artigo V do
Regimento Interno do Comité das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Sul (CBH-LS, 2010), este é
integrado por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, e composto por 25
(vinte e cinco) membros titulares e respectivos suplentes, obedecendo aos seguintes
percentuais por segmento: Usuéario de agua (40%); Sociedade Civil (32%); Poder Publico
Municipal (16%), Estadual (8%) e Federal (4%).

4.2 As reunides do CBH-LS

Pelo seu Regimento Interno, o CBH-LS deve se reunir, ordinariamente, quatro vezes ao ano
e, extraordinariamente, quantas vezes forem necessarias (CBH-LS, 2010). No periodo entre
2007 até junho de 2015 foram realizadas 33 (trinta e trés) reunides plenarias. Quatro dessas
reunides (no ano de 2010) se referiram, especificamente, ao processo eleitoral, para
renovacdo dos membros do CBH-LS quando da transicdo da primeira gestdo (2007-2010)
para a segunda gestéo (2010 -2013). O CBH-LS encontra-se na sua terceira gestao, iniciada
em 2013 e com término para 2016, quando ser&o organizadas novas eleigdes.

5. RESULTADOS - APLICACAO DO QUESTIONARIO

Os resultados sdo apresentados, a seguir, segundo cada aspecto abordado conforme a
estrutura definida para o questionario (Figura 1).

5.1 Perfil social

Inicialmente foi tracado o perfil dos membros do CBH-LS. Os entrevistados do CBH-LS séo,
majoritariamente, do sexo feminino (57%). Os membros entrevistados distribuem-se na
seguinte proporcdo: Sociedade Civil (29%); Poder Publico Federal (14%); Poder Publico
Estadual (14%); Usuéarios de Agua (43%). Em relagdo ao grau de instrucdo dos
respondentes, h4 um grande numero de representantes com mestrado e doutorado, em
torno de 57% e 14% respectivamente. Os outros niveis de formagéo estéo distribuidos entre
nivel superior completo/incompleto e nivel fundamental completo/incompleto (7% e 8%,
respectivamente).

Em relacdo a participacdo dos membros em cursos de capacitacdo sobre gestdo de
recursos hidricos, incluindo a experiéncia nas atividades de gestdo participativa, 71% dos
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entrevistados responderam que fizeram cursos de capacitacdo em gestdo de recursos
hidricos. Os principais temas abordados nos cursos de capacitacdo foram: educacdo
ambiental, mobilizacédo social, saneamento ambiental e qualidade de &gua.

5.2 Comunicacéo

A forma mais utilizada de convocacao para as reunides nos comités, de acordo com 0s
membros entrevistados, foi 0 e-mail (93%). As informagdes discutidas durante as reunides
no CBH-LS sao registradas em atas e, geralmente, divulgadas no site do 6rgdo gestor de
recursos hidricos (AESA). As atas séo enviadas por e-mail para todos os membros, bem
como quaisquer outros documentos relevantes utilizados nas reunides. As pautas das
reunides séo discutidas e elaboradas entre os membros e a diretoria do CBH-LS.

Os temas mais discutidos nas reunides do CBH-LS estao relacionados as melhores préticas
de gestdo e as decisbes relativas aos usos multiplos e sustentaveis da agua. Foi perguntado
aos membros se eles introduziam discussdes nas reunides, relativas a problematica dos
recursos hidricos. A maioria dos entrevistados respondeu que ‘geralmente’ introduz
discussbes nas reunibes dos comités (79%) e apenas (21%) dos membros entrevistados
afirmaram que ndo costumavam introduzir temas nas discussdes no CBH-LS.

Quando perguntados sobre os entraves que dificultam a comunicacdo no CBH-LS, a maioria
dos entrevistados considerou que esses aspectos estdo distribuidos da seguinte forma:
Poder Politico (47%), Poder Econdmico (20%) e Conhecimento Técnico (33%). Quanto as
acoes que poderiam melhorar a comunicagéo entre os membros do comité, bem como entre
comité/comunidade e/ou comité/outros 6érgdos colegiados, foram indicadas: (i) a
necessidade de realizacdo de encontros locais (41%); (i) divulgacdo das acbes através de
sites (28%); (iii) a divulgacdo das acOes através da imprensa (radios, tv) (24%); (iv) outras:
planos de comunicagao, foruns de discussao (7%).

5.3 Mobilizagdo pr6-comité

O processo para instalagdo dos Comités das Bacias Hidrogréficas estaduais foi aprovado
pelo CERH em 2007 e a mobilizacéo foi realizada pela Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas da Paraiba — AESA (6rgdo gestor das aguas da Paraiba), com a participacdo de
Usuérios de Agua, Sociedade Civil e Poder Publico. Perguntou-se aos membros dos
Comités como eles qualificariam e quantificariam, na época da instalacdo do comité, o
interesse da sociedade (em geral) em participar dos CBHs. A maioria dos membros CBH-LS
considerou o interesse Regular (analise qualitativa) e Baixo (analise quantitativa). Cinquenta
por cento dos respondentes ainda consideram “Regular” a participagdo dos membros, apos
a instalacdo dos comités; trinta e oito por cento consideraram que essa participacdo €
“Ruim”.

Quando perguntados sobre a confiangca (ou ndo) nas acBes que o0 comité vem
desenvolvendo, desde a sua instalagdo até os dias atuais, os membros responderam
positivamente: a confianca nas a¢des do CBH-LS é de 85%.

5.4 Atuacao do CBH

Em relagcdo aos aspectos que poderiam ser melhorados no CBH-LS, os entrevistados
afrmaram que poderia haver: Maior divulgacdo das atividades do CBH-LS (30%);
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Capacitacao dos membros (27%); Maior mobilizacao social (22%); Melhorias na participacéo
dos membros (15%); e outros aspectos (6%).

Os membros do CBH-LS foram questionados quanto as caracteristicas das reunifes, em
termos de objetividade, pauta e frequéncia com que ocorrem. A objetividade é considerada
Regular (79%). Quanto a frequéncia, os membros do Comité do Litoral Sul consideram Boa
(64%). As pautas discutidas nas reunides também foram classificadas como Boas (79%).

A qualidade das informacdes técnicas, empregadas nas reunides plenarias, foi também
abordada nos questionamentos aos membros do CBH-LS, em termos de relevancia (objeto
de interesse para o comité); tema (assuntos correlatos de interesse geral); e clareza (quanto
as colocacdes das informagées), com uma escala variando entre Otima e Ruim. Para os
respondentes, todos os aspectos abordados foram considerados bons, com percentuais
distribuidos da seguinte forma: relevancia (64%); tema (93%) e clareza (64%).

Quando guestionados sobre a assiduidade nas reunides, 0s entrevistados consideraram 0s
Usuérios de Agua, os membros mais assiduos (42%); Poder Publico Estadual (25%);
Sociedade Civil (17%); Poder Publico Municipal e Federal (8% para cada segmento).

Foi perguntado se as dificuldades, encontradas pelos membros do CBH-LS para se
deslocarem até o local das reunibes, estariam relacionadas a falta de tempo, de recursos e
a distancia. As respostas mostram que os membros do CBH-LS: ndo encontram nenhuma
dificuldade (60%); responsabilizam a falta de tempo (27%); e a falta de recursos (13%). O
interesse da sociedade nas agBes do comité ainda € considerado Baixo, pela maioria dos
membros entrevistados (79%).

5.5 Gestao participativa

Y

Em relacdo a representagdo dos municipios no comité, 86% dos membros do CBH-LS
responderam que possuem seus municipios representados.

Dentre as motivagdes para a participacdo, elencadas no questionario, a preocupagdo com
0s recursos hidricos é considerada como a mais importante (52%) e em segundo lugar esta
“deliberar sobre os instrumentos de gestdo (como a cobranga pelo uso da agua)”.

A existéncia de grupos que possam dificultar o avanco ou a dindmica, em espacos publicos
de discussao, foi uma das perguntas. Os membros do CBH-LS responderam que 0 grupo
que dificulta o avancgo/dinamica do comité é o de Usuarios de Agua (79%).

Os entrevistados foram questionados em relagcdo ao(s) fator(es) que mais dificulta(m) a
tomada de decisdo democratica, no ambito do comité, com opc¢bes de escolha entre
Conhecimento Técnico, Poder Econdmico e Poder Politico. Os membros destacaram que as
decisBes no comité sdo tomadas sem que haja influéncia de qualquer desses fatores.
Conforme destacado pelos membros respondentes, 0s aspectos que afetam o bom
funcionamento dos comités sdo: a falta de apoio financeiro (38%); a motivacdo dos
membros envolvidos (21%); assiduidade nas reunides (19%); falta de apoio administrativo
(13%); e nivel de conhecimento dos problemas da bacia (9%).

Quanto a consideracédo das acbes mais relevantes, que deveriam ser priorizadas para as
bacias hidrogréficas, a educagdo ambiental (29%) destaca-se como a acgdo prioritaria,
seguida pelos planos de recursos hidricos (19%), enquadramento dos corpos d’agua e
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cobranca pelo uso da agua (13%), e os projetos de saneamento basico e rede de
monitoramento (10%).

5.6 Discussfes sobre a cobranca pelo uso da 4gua

Foi perguntado aos membros do comité sobre a participacdo nas discussdes sobre a
cobranca pelo uso da agua bruta. A maioria considerou a participacdo como regular (43%).
Com relacdo a apresentacdo do assunto (isto é, se foram levados estudos ao CBH-LS,
como uma forma de introduzi-los nas discussbes ao tema), 0s entrevistados responderam
positivamente (86%).

Em relacdo a concretizagdo da implementacdo da cobrancga pelo uso da 4gua no Estado da
Paraiba, os membros do comité acreditam ser Regular (38%). Quanto a importancia da
implementacdo da cobranca pelo uso da agua, a maioria dos respondentes considerou que
seria importante (86%).

6. RESULTADOS - TEMAS MAIS DISCUTIDOS NO CBH-LS

Com base na analise do conteido das atas, apresentam-se, a seguir, 0s temas mais
discutidos nas reunides do CBH-LS. Os temas foram organizados em dois grupos: 1)
Instrumentos de gestdo e funcionamento do CBH-LS e Il) Questdes ambientais e conflitos
da bacia. Foi considerado, ainda, um grupo Ill) Mudangas climaticas, a partir da sele¢céo de
um tema nao discutido nas reunides.

6.1 Grupo I: Instrumentos de gestao e funcionamento do CBH-LS
6.1.1 A cobranca pelo uso da agua bruta

Os dois primeiros anos de funcionamento do CBH-LS (2007 e 2008) foram marcados por
diversas discussfes em torno da cobranca pelo uso da &gua bruta, as quais resultaram na
elaboragédo e aprovagédo da Deliberagdo CBH-LS 01/2008 (CBH-LS, 2008), que determina
os valores e critérios para a cobranca pelo uso da agua bruta no ambito das bacias do litoral
sul. Esse mesmo processo ocorreu nos outros dois comités estaduais da Paraiba: o Comité
das Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte (CBH-LN) e o Comité da Bacia Hidrografica do rio
Paraiba (CBH-PB). Descricdo desse ultimo processo pode ser encontrada em Ribeiro et al.
(2012). Pela demora que houve, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PB),
para discussdo e deliberacdo desse assunto (0 que aconteceu em dois momentos: 2009 e
2011), e pela tardia assinatura do Decreto Estadual 33.613/2012 (aprova a cobranca nas
bacias estaduais da Paraiba, determinando critérios e valores para a cobranca, bem como a
aplicacdo dos recursos arrecadados no financiamento de agfes/programas para melhoria
das condicbes das bacias e para pagamento do custeio administrativo dos comités de
bacia), esse tema continuou sendo abordado pelo CBH-LS. Em reunido no ano 2014, por
exemplo, discutiu-se a necessidade de revisdo dos valores unitarios a serem cobrados
(Tabela 1), assim como dos volumes de isencdo da cobrancga (Tabela 2), ambos aprovados
em 2008. Em sua primeira reunido de 2015, mais uma vez, o CBH-LS discutiu a cobranca
pelo uso da agua bruta, a qual ainda néo foi implementada.

6.1.2 Outros instrumentos de gestéo: planos de bacia, outorgas e o enquadramento

Alguns membros destacaram — ao longo desse periodo de funcionamento do CBH-LS — que,
apesar de serem a favor da implementacdo da cobranga, as Bacias Hidrogréficas precisam
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ter seus Planos de Bacia elaborados e aprovados. A Bacia Hidrogréfica do rio Gramame
possui um Plano de Bacia de 2001, necessitando de atualizacdo. Inexiste o Plano da Bacia
Hidrogréfica do rio Abiai.

Tabela 1. Precos unitarios para a cobranca pelo uso da agua bruta (Decreto 33.613/2012, Resolucao
CERH 07/2009, Resolucao CERH 11/2011 e Deliberactes dos CBHs da Paraiba, incluindo a
Deliberacdo CBH-LS 01/2008).

Setor Precos unitarios
R$ 0,003/m3, no 1° ano de aplicacéo
Irrigacdo e outros usos agropecuarios* R$ 0,004/m3, no 2° ano de aplicacéo
R$ 0,005/m3, no 3° ano de aplicacdo
Piscicultura intensiva e carcinicultura R$ 0,005/m3
Abastecimento publico R$ 0,012/m?3
Comércio R$ 0,012/m3
Lancamento de esgotos e demais efluentes R$ 0,012/m3
IndUstria R$ 0,015/m3
AgroindUstria R$ 0,005/m3

(*) Exceto nas Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, onde o valor de R$0,003/m" seréa valido ao longo
dos trés anos. Cambio (30.06.2015): 1 Euro = R$ 3,50.

Tabela 2. Volumes anuais isentos da cobranga pelo uso da agua bruta (Decreto 33.613/2012,
Resolucdo CERH 07/2009, Resolucdo CERH 11/2011 e Delibera¢des dos CBHs da Paraiba,
incluindo a Deliberagdo CBH-LS 01/2008).
Setor Limite (m>/ano)
Abastecimento de agua e

S 200.000

esgotamento sanitario
IndUstria 200.000
Nas bacias hidrograficas do Litoral Sul 1.500.000
Uso agropecurio Na bacia hidrogréafica do rio Paraiba 350.000
Nas bacias hidrograficas do Litoral Norte 350.000
Sem comité instituido 350.000

Em varias reunides, também, foi discutida a necessidade do CBH-LS ter conhecimento
sobre as outorgas pelo uso da agua na bacia, as quais sdo emitidas pelo érgdo gestor
(AESA), mas que necessitam de uma discussdo no comité.

O enquadramento dos corpos d agua (instrumento das politicas hidrica e ambiental no
Brasil) define as classes de qualidade de agua para uso de um rio. Em reunido de 2014, o
instrumento foi apresentado para conhecimento dos membros do CBH-LS. Os rios
Gramame e Abiai ainda ndo passaram pelo processo do enquadramento.

6.1.3 Criagdo da Agéncia de Bacia

Outro aspecto discutido nas reunibes, diz respeito a criagdo de uma OSCIP — Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, com fun¢gBes de Agéncia de Bacia, o que, segundo
alguns membros, poderia subsidiar a independéncia técnica e financeira do CBH-LS (em
relacdo a AESA), quando da implementacdo da cobranca nas bacias hidrograficas
estaduais.

A viabilidade de serem criadas agéncias de bacia para os comités de rios de dominio do
Estado na Paraiba, incluindo o CBH-LS, foi analisada em Costa e Ribeiro (2011). As
simulacdes de arrecadacdo de cobranca feitas naquele estudo indicam que as Bacias do
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Litoral Sul geram o maior potencial de arrecadacdo de cobranca de todas as bacias do
Estado da Paraiba (R$ 2.356.722,45). Da arrecadacao das bacias do Litoral Sul, no maximo,
7,5% poderiam ser repassados para o sistema de gerenciamento de recursos hidricos (pela
Lei 9.433/97), o que representaria R$ 159.078,77. Esse valor, entretanto, € muito baixo
para viabilizar a criacdo e o funcionamento de uma agéncia de bacia, com despesas
(pessoal, servicos de terceiros e as despesas administrativas gerais) que seriam da ordem
de R$ 1.164.200,00.

6.1.4 Recursos financeiros para o funcionamento do CBH-LS

Aspecto abordado em diversas reuniées no periodo 2007-2015, esse tema tem completa
relacdo com a ndo implementacdo, até esta data, da cobranca pelo uso da agua bruta no
Estado da Paraiba. A falta de recursos financeiros deixa 0 CBH-LS na dependéncia total do
Governo Estadual, através de sua Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA). Alguns membros alegam dificuldade de participacdo nas reunides em
funcéo dos custos para deslocamento. Os planos anuais de atividades do CBH-LS ficam,
também, prejudicados pela falta de recursos.

6.2 Grupo Il: Questdes ambientais e conflitos
Neste grupo, elencam-se 0s seguintes temas como 0s mais recorrentes nas reunides:

i) Extragdo de areia e sua influéncia nas nascentes e mananciais: foi realizada
discussdo com representantes do DNMP (Departamento Nacional de Producdo Mineral),
orgédo responsavel pela autorizagdo da exploragdo da areia no leito dos rios, e da SUDEMA
(Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente), 6rgdo responsavel pelo processo
de licenciamento ambiental. Um projeto de Prote¢cdo das Nascentes do rio Gramame foi
discutido no CBH-LS, em reuniao de 2010;

ii) Conflito com a carcinicultura: a Lagoa do Fraz&o (nascente do rio Abiai e Area de
Preservacdo Ambiental) encontra-se ameacada de degradacdo ambiental, provocada por
uma fazenda de camardo; os membros ndo s6 discutiram o tema, mas também realizaram
visita ao local, acompanhados de técnicos da SUDEMA e do IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis);

iii) Erosdo costeira: causada pela falta de sedimentos, visto que estes deixam de
aportar ao mar, em funcdo de barramentos ao longo dos rios;

iv) Lancamento de efluentes e qualidade da agua dos rios das bacias: os problemas
tém sido provocados por efluentes industriais e de usinas de cana-de-acUcar (em areas
ampliadas e com a prética das queimadas). O Ministério Publico Federal instaurou um
Inquérito Civil Publico para averiguar “os despejos de dejetos (produtos quimicos) no leito
do rio Gramame”.

V) Programa de Integracdo do S&o Francisco: obra do governo federal para transpor
aguas do rio Sdo Francisco para a parte semiarida da regido Nordeste do pais. Contempla
a obra do canal Acaud-Aracagi, 0 que possibilitara que as 4guas transpostas cheguem até
o litoral.

vi) Instalacdo de grande fabrica de cimento na area das bacias, sem comunicagéo ao
CBH-LS.
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vii) Plano de saneamento basico dos municipios da bacia: o CBH-LS faz parte de
comissao, composta por varios érgaos, para constru¢do do Plano de Saneamento Basico
do Municipio de Jodo Pessoa. Isto legitima a participacdo popular, uma vez que o comité
representa a sociedade.

viii) Novo Cddigo Florestal brasileiro: foi motivo de grande discussado e, como resultado,
em 24 de maio de 2011, foi aprovada uma Mocéao, que recomenda, ao Senado Federal, a
ampliacdo do debate publico sobre o Projeto de Lei que trata das alteracbes do Cddigo
Florestal Brasileiro, aquela época aprovado na Camara dos Deputados. Dentre as
preocupacdes estdo as ocupacdes irregulares em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e suas consequéncias desde que a sua “presenca em margens de rios, encostas e
topos de morros, tem um papel fundamental nos servigos ecossistémicos, nomeadamente
na protecdo da qualidade de 4gua e aumento da absor¢cdo da mesma para os aquiferos”
(CBH-LS, 2011).

iX) Ampliacdo do Sistema de Abastecimento d’Agua da Regido Metropolitana de Jo&o
Pessoa — RMJP: prevista através de obras de armazenamento e captacdo de agua
(projetos elaborados pela CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba) na bacia
do rio Abiai. O CBH-LS solicitou a CAGEPA conhecer o plano. Nao tendo sido atendido, a
Diretoria do CBH-LS visitou a Companhia para tratar do assunto. Posteriormente, houve a
entrega, ao comité, de parte dos projetos de ampliacao.

6.3 Grupo lll - Mudangas climéticas

A analise do contetdo das atas permitiu verificar que a tematica das mudancas climaticas
ndo foi explicitamente abordada nas reunides do CBH-LS. Entretanto, Braga et al. (2011)
aplicaram um questionario a 14 membros do comité em uma reunido do CBH-LS. Desses
respondentes, cinco eram usudrios de agua (irrigacdo e uso industrial) e os demais dividiam-
se em sociedade civil e poder publico. Foram feitas perguntas como: “Desde quando vocé
notou mudangas no clima?” e “Vocé notou mudangas em qué?” A grande maioria dos
respondentes (79%) demonstrou ter entendimento sobre as mudancas no clima. Muitos
consideram que as mudancas sdo causadas por fatores antropogénicos, aliados (ou néo) a
fatores naturais. Varias medidas foram citadas pelos membros a fim de prevenir as
alteracdes climaticas (Figura 3).

Como vocé acha que pode contribuir?

Numero de vezes que a
alternativa foi escolhida
o - N w S w o

difusdo da participagdo em  preservar as recuperar as buscar ndo desmatar ndo poluir elaborare

educagdo agdes sociais e nascentes matas ciliares tecnologias executar

ambiental movimentos sustentaveis projetosde
ambientais reflorestamento

Figura 3. Medidas preventivas relacionadas com as mudancas climaticas (Braga et al., 2011).

7. DISCUSSAO

A andlise das atas das reunifes do CBH-LS mostra que a cobranca pelo uso da agua bruta
tem sido o principal tema discutido. Entre os varios fatores que contribuem para essa

ASSOCIACAO
PORTUGUESA DOS
wan RECURSOS HIDRICOS 12/15



VIII Congresso sobre Planeamento e Gestéo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressao Portuguesa

BN

recorréncia do tema, podem ser citados: (i) a importancia dada a cobranca pela Lei
6.308/96, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba —
PERH, e a demora em adequar a PERH ao preconizado pela PNRH, conforme apontado por
Aradjo et al. (2012); (ii) as interfaces da cobranca com outros temas relevantes, como o
plano da bacia (para definir programas de aplicacdo dos valores arrecadados) e a agéncia
de bacia (concebida, na legislagdo nacional, como escritorio técnico do comité, responséavel
pela elaboracdo do plano e pela arrecadacdo dos valores da cobranca); (iii) o adiamento,
por parte do 6rgdo gestor de recursos hidricos, da efetiva implantacdo da cobranca no
Estado da Paraiba, levando & necessidade de serem rediscutidos os valores aprovados pelo
CBH-LS, em janeiro de 2008.

Apesar da importancia dada a cobranca, o CBH-LS — fazendo jus a sua condicdo de comité
que atua em area litoranea, onde questbes ambientais estdo presentes e interagem com as
questdes hidricas — tem também discutido varias questbes de cunho ambiental. Isto fica
bem retratado ao serem examinadas duas deliberagfes (a que trata da cobranca, em 2008,
e a que cria a Camara Técnica de Planejamento e Monitoramento, em 2014) e uma mocao
(encaminhada ao Senado Federal, relativa as alteragfes do Codigo Florestal, em 2011), que
constituem os documentos elaborados e aprovados pelo comité, até esta data. Além disso, o
CBH-LS vem intensificando o relacionamento com 6rgdos ambientais e do sistema hidrico,
de maneira a contribuir mais efetivamente na discussao dos problemas das bacias.

Quando sédo examinadas as respostas ao questionario aplicado, verifica-se que a avaliagdo
dos respondentes, quanto a participacdo dos membros do CBH-LS, varia de Regular (50%)
a Ruim (38%). Isto € um indicativo de desmotivacéo, por parte da maioria dos membros, a
qual pode estar associada: a falta de efetividade das decisdes tomadas, decorrente da
auséncia de maior poder de pressao junto aos demais O6rgdos do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e & completa dependéncia financeira em relacdo a
AESA, a que os CBHs paraibanos estdo submetidos; entre outros aspectos. Por outro lado,
€ um reconhecimento de que o CBH-LS precisa melhorar. Apesar disso, as atas das
reunides mostram momentos de boa participagdo — como aquele propiciado pela articulagdo
dos representantes do setor de irrigacdo, a qual lhes garantiu o maior valor de isencdo para
a cobranca pelo uso da &gua bruta (1.500.000 m*/ano), dentre todos os CBHs paraibanos —
e a presenca do comité em comissfes e no acompanhamento de questdes ambientais.

Outro aspecto importante é o nivel educacional apresentado pelos membros do CBH-LS,
garantindo discussdes mais aprofundadas das questbes hidricas e ambientais, e permitindo
antever uma maior participacdo do comité na solucdo dos conflitos que permeiam a sua
area de atuacao.

8. CONCLUSOES

Apesar de se destacar, dentre os resultados desta pesquisa, que foi a temética da cobranga
pelo uso da &gua bruta o grande tema propulsor das primeiras reunides do CBH-LS e, que,
foi envolto neste tema que o CBH-LS discutiu e aprovou a sua primeira deliberacdo, o
comité se mostrou, posteriormente, capaz de ampliar a discussdo para diversos outros
aspectos.

Os conflitos ambientais — comuns a uma zona costeira, com pressoes turisticas, industriais e
agricolas — sédo abordados, frequentemente, nas reunies do comité. Para o caso especifico
do Novo Codigo Florestal, o comité foi além da discussdo, elaborando uma Mog&do. Em
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relacdo a varios outros temas, o0 CBH-LS tem participado de comiss@es (como no caso dos
planos de saneamento de alguns municipios das bacias). Para alguns dos problemas, os
membros tém visitado as zonas de conflito (como a Lagoa do Fraz&o, nascente do rio Abiali,
e impactada por uma fazenda de camarao) e exigido explicacdes de outros érgéos (caso da
CAGEPA, em relacéo ao projeto de ampliacdo do sistema de abastecimento da RMJP).

Um comité de bacia no Brasil ndo tem poder de policia, mas deve exercer pressdo nas
diversas instituicdes (incluindo 6rgados ambientais e gestores de recursos hidricos) a fim de
que possam ser alcancados os objetivos das politicas ambiental e hidrica da regido onde se
localiza. Assim, em que pesem as dificuldades do seu funcionamento, bem como o seu
ainda parco reconhecimento por parte da sociedade, o CBH-LS representa uma nova
possibilidade para a discussdo e para a busca pela solucdo dos conflitos pelo uso dos
recursos ambientais da sua area de atuacdo. Os problemas e solu¢gbes do CBH-LS séo,
também, objeto de discussdo conjunta no Encontro Estadual de Comités de Bacias
Hidrograficas da Paraiba, que vem acontecendo anualmente, a partir de 2012, e que
possibilita o compartilhamento de a¢gbes dos comités paraibanos.
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