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RESUMO

O Governo de Cabo Verde decidiu em 2014 lancar um concurso publico internacional para a
elaboragdo de um diploma legal de suporte a regulamentacao e elaboragdo dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira. Esta iniciativa, integrada numa agenda politica mais vasta de
desenvolvimento e de reformas estruturais do Pais, assumiu um papel importante de
consensualizagdo e articulagdo integrada de uma visao estratégica para a zona costeira de Cabo
Verde.

Desenvolvida em estreita articulagio com o Grupo de Trabalho da Orla Costeira (presidido
pela entdo Ministra das Infra-estruturas e Economia do Mar), que reuniu as principais entidades
com competéncias sobre a zona costeira de Cabo Verde, e adotando uma metodologia
participativa e amplamente discutida, a proposta envolveu a elaboracao de um diagnostico
prospetivo, baseado na leitura impressiva do territério (incorporando percegdes e validado por
visitas técnicas), em reunides com entidades diversas e na andlise da informagao
disponibilizada, sistematizado em trés dimensdes fundamentais:

= Dimensao territorial — que sintetiza, com base na informagao recolhida, as principais
pressdes (urbana, turistica, lazer, extracdo de inertes, pesca, etc.), as principais
vulnerabilidades (por exemplo, os riscos associados a caracteristicas intrinsecas da orla
costeira ou decorrentes das pressdes externas nela exercidas) e as principais
potencialidades da orla costeira. Esta analise permitiu, por um lado, focalizar o ambito
dos estudos técnicos que deverdo ser integrados na elaboragdo dos POOC, os respetivos
objetivos gerais e especificos e, por outro lado, definir a area de intervengao daqueles
planos;

= Dimensao legal — que corresponde a identificacao dos diplomas legais em vigor que
constituem o quadro de referéncia sobre o qual o diploma legal proposto se fundamenta,
a sintese dos principais conceitos ja definidos na legislacdo e a avaliagao de outros
instrumentos e politicas com incidéncia na orla costeira;

= Dimensao institucional — que resume as competéncias € a organizagdo institucional
das entidades que gerem a orla costeira.

Este diagnostico analitico fundamentou o articulado legislativo, respondendo a 3 interrogacdes
iniciais fundamentais:

= O que ¢ a orla costeira e qual devera ser a area de intervengdo dos POOC?

* Que instrumento de gestdo territorial se pretende? Um instrumento de natureza
iminentemente regulador dos usos e das atividades ou um instrumento de compromisso
entre competéncias da administragdo, central e local, regulador das areas fundamentais
da orla costeira e de orientagcdo estratégia para os municipios? Quais os usos € as
atividades que deverdo ser objeto de regulamentacdo dos POOC?;
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= Como ¢ gerida a orla costeira? Quais sao as jurisdigdes que recaem sobre este espago?
Quem sdo as principais entidades com competéncias na orla costeira? Qual a relagdo
com a gestdao das aguas territoriais e com a ZEE?

O nivel de adesdo, participacdo e discussao, bem como a analise comparativa com experiéncias
em regides similares, como os Agores, permitiu a producdo de legislagdo adaptada ao territdrio
de Cabo Verde e em consondncia com as expetativas necessarias ao desenvolvimento
preconizado para o Pais. A realizagdo de um seminario nacional sobre o tema assumiu-se como
um momento decisivo para o debate e participagdo publica no diploma.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste instrumento legal mostrou-se adequada
€ uma boa pratica em matéria de gestdo da orla costeira, atendendo a que conseguiu incorporar
as especificidades territoriais e as expetativas legitimas de agentes publicos e privados. A
legislagdo em causa foi publicada pelo Decreto-Lei 14/2016 de 1 de Margo.
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