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1. EDITORIAL

No inicio do mandato para o periodo de 1982-1983, nao quer a
actual Comissao Directiva deixar de partilhar, com os associados ,
as suas ideias sobre a razao de ser e o futuro da Associagao. A e-
qulpa actualmente responsavel pela orlentagao e execucao dos prin-
cipios que enformam a realidade que é hoge a APRH esta ciente de
gque a sua tarefa nao & facil. Manter o nivel, em qualidade e quan-
tidade, das actividades que tém caracterizado o) dinamismo da Asso-
c1agao, exige uma permanente atengao aos problemas e caréncias na-
cionais em matéria de recursos hidricos, e imaginagao bastante pa-
ra nao limitar essas actividades a um mero macaquear de anteriores
1n1c1at1vas, a maioria das quais, aliads, levadas a efeito com assi
nalavel eéxito. Assegurar os meios mais adequados para, em cada mo-
mento e da forma mais eficaz, veicular ideias, concretizar objecti
vos, atingir metas, €, sem duvida, o aspecto crucial da actividade
da Comissao Directiva. Os meios, todos o sabemos, sao limitados.As’
ideias, os objectivos e as metas multiplicam-se com velocidade,ape
nas limitada pela capacidade de imaginagao de cada um dos associa-
dos. E indispensavel, portanto saber definir prioridades, estabe-
lecer hierarquias, interpretar as verdadeiras caréncias deste Pais
- gue com todas as virtudes e defeitos nos esta confiado, a todos
sem excepgao - e eguacionar consequentemente a 1ntervenqao da Asso
c1agao. Intervengao essa que apenas se pode pautar por um princi -
pio: melhorar a qualidade de vida da populagao portuguesa. £ alias
com base exclu51vamente nesta medida que nds poderemos qualificar
a nossa prdpria intervengao enquanto técnicos de variadas formagoes
e enquanto profissionais com actividade relacionada com os recur -
sos hidricos.

Na base das acgoes empreendidas pela Associagao tem estado o
conceito de que a agua deve ser gerida de forma a integrar e harmo
nizar os multlplos interesses dos diferentes sectores envolvidos na
sua utlllzagao, conservagao e controle. Assim, oOs problemasctaagua
tem de ser tratados intersectorialmente, concitando a contrlbulgao
dos técnicos das varias disciplinas que, de uma forma ou de outra,
tém relagoes com os problemas da agua. Como decorre dos objectivos
estatutariamente expressos, ao promover o equacionamento e o deba-
te dos problemas dos recursos hidricos, esta a Assoc1agao a contri
buir para a formagao dos proflss1onais que intervem na resolugao da
gueles problemas, através de uma mitua fertilizagdo de ideias. Es-
pera-se, deste modo, que a acgao daqueles profissionais seja mais
eficaz e contribua para um significativo progresso qualitativo quan
to a forma como os problemas dos recursos hidricos sao resolvidos.
A acgao da Associagao &, desta maneira, exercida predominantemente
atraves dos seus associados, enquanto agentes responsaveis pelas de
C1soes, ou pela fundamentagao das decisOes relativas aos recursos
hidricos.
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A Comissao Directiva que cessou fungdes em Marco Ultimo, em e

ditorial do Boletim Informativo 21/22, constatava gue"o mesmo con-

junto de pessoas que no ambiente aberto da Associagao evidencia pro

poOsitos criadores e inovadores, tem dificuldade em fazé-los vingar
no quadro da Administragao Piblica". Nesse mesmo editorial aponta-
va-se para a necessidade de "muita perseveranca e capacidade para
dinamizar estruturas vetustas ou para quebrar estrangulamentos, por
vezes a nivel humano", e ainda para a substituicao da "mera admi -
nistragao repetitiva" por uma "gestdo de mudanga”. Para que a ac-
¢ao empreendida pela Associagao nao caia num mero platonismo ind -
Cuo, ou nao seja mesmo desalentadora da capacidade de acgdo dos
mais jovens quadros, contrariando os prdprios objectivos da Asso -
ciagao, & necessdrio compenetrarmo-nos que em matéria de gestao de
recursos hidricos, temos de avangar para uma verdadeira revolugao
de mentalidades, capaz de substituir a actual Administracao Pibli-
ca portuguesa, organizada ainda segundo a filosofia napolednica, e
criar novas estruturas mais abertas, mais dialogantes e, sobretudo,
que apostem mais na capacidade de iniciativa das instituig¢des na -
cionais, sobretudo daquelas que sao mais responsdveis pela criagao
da riqueza que viabiliza o Pals.

Neste campo, temos plena consciéncia das potencialidades ain-
da nao completamente exploradas da Associagao. Foi este o motivo
que levou a actual Comissao Directiva a incluir, entre os seus prin
cipios orientadores o de "aumentar a capacidade interventora . da
Associagao na formulagao de politicas de gestdo dos recursos hidri
cos em Portugal e na procura das solugOes institucionais mafs ade
quadas a implementag3o daquelas politicas". Efectivamente, a Asso-
ciagao sentiu-se gratificada com a oportunidade de participar no
Grupo de Trabalho para a Reestruturagao da Orgidnica do Ambiente em
Portugal, e na Comissao Especializada sobre Recursos Hidricos . do
Plano a Medio Prazo 81-84. Encontrou, por esta via, uma forma di -
recta de intervengéo, sO possivel, alias, gragas a memtalidade a-
berta dos responsaveis pelo convite entdo formulado 3 Associagdo,e
daqueles com guem colaborou no Grupo de Trabalho e na Comiss3o.

Ainda no campo da intervencao directa da Associacdao cabe des-
tacar a recente reuniao de debate sobre "Regionalizagao e Gestao
dos Recursos Hidricos" promovida pela APRH, na qual estiveram em
discussao pontos de vista de especialistas ligados ao estudo do
processo de regionalizagéo em Portugal e de associados da APRH, so

bre a problematica da regionalizacdao e da gestdao dos recursos hi-

dricos. Para debater esta problematica a nivel alargado a todos os

associados.prevé-se a realizagao,em Outubro,de um painel, cujas oon:

clusdes constituirdoc, espera-se, significativo contributo da Asso-
ciagao para o debate piblico sobre regionalizagao.

Espera-se vivamente que através da sucessao de acgbes, neces-
sariamente limitadas no ambito e no nimero de participantes, este-
ja a Associagao a criar condigOes que permitam a tal revolugdo de
mentalidades que torne possivel uma realidade em que acreditamos:
uma gestao dos recursos hidricos mais adequada a realidade nacio -
nal, orientada para uma efectiva melhoria da qualidade de vida de
todos os portugueses.

A COMISSAO DIRECTIVA
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2. PONTOS DE VISTA

A Reabllitagsio dos Perimetros de Rega

Pedro Serna*

Organizada pela Comissao Nacional Portuguesa para a Irrigagao
e Drenagem (CNPID), teve lugar em Lisboa em finais de Junho passa-
do a 139 Conferencia Regional Europeia da Comissdo Internacional de
Irrigagao e Drenagem (CIID). Nela foi debatido o problema da "Rea-
bilitagaoc dos antigos aproveitamentos hidroagricolas".

E este um tema de hd ja alguns anos vem preocupando os técni-
cos e responsaveis que em todo o mundo tém a sua actividade ligada
a rega e enxugo.

Em Setembro do ano passado teve lugar em Grenoble o XI Congres
so da Comissdac Internacional de Irrigagao e Drenagem (CIID). Nele
foram tratados a "Beneficiaqao e modernizagao dos sistemas existen
tes de rega e drenagem" (Questao 36) e "O controlo de cheias em re
laqao com a planificagdo da utilizagao dos solos e a gestao das
aguas (Questao 37). Em sessido especial foram ainda analisados os
"Métodos de pds-avaliagao dos aproveitamentos: realizagdes e acgdes
correctivas".

A razao de ser deste conjunto_de temas foi apresentada funda-
mentamente no teéxto de introdugao a Questao 36, que 51mu1taneamen-
te explicita a articulagao que entre eles existe.

Sem a preocupagao de realizar uma tradugao dos textos, trans-
crevem-se_alguns paragrafos que consideramos fundamentais para a
compreensac da importancia desta problematica.

Mais de 500 milhoes de pessoas sofrem de fome aguda e perma -
nente, segundo as estimativas de organizagoes internacionais, sen-
do de prever um agravamento do problema alimentar a escala mundial
nos proximos anos, com particular incidéncia nos paises subdesen -
volvidos ou "em vias de desenvolvimento".

Duas vias se colocam para a superagao desta situagao; (a) au-
mentar a superficie cultivada e (b) aumentar o rendimento por uni-
dade de superficie,melhorando as condigoes de exploragao agricola
gragas as novas tecnologias e a reallzagao de investimentos suple-
mentares. Qualquer dos casos impoe um melhor controlo e gestado dos
recursos hidricos, seja pelo controlo das cheias, a regularizagao
das afluéncias, a melhoria das condigOes naturais de drenagem.

A questao fundamental _ € de saber se se deve atribuir a priori
dade a novos projectos ou a reabilitaqao e modernizaqao dos ja exis
tentes. :

* ¥ng. Civil da COBA.
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Uma estimativa da FAO (1977) apresentava os seguintes valores
para o programa das acgoes a empreender nos palses em vias de de -
senvolvimento até 1990: 45 milhoes de hectares de regadios a reabi
litar, 78 milhOoes de hectares a beneficiar do ponto de vista da dre
nagem e 22 milhoes de hectares de novos regadios; tudo representan
do um investimento total de 97 milhares de milhdes de ddlares ame-
ricanos assim distribuidos: 22 milhares de milhdes de ddlares para
a beneficiagéo de sistemas de rega existentes, 14 para a beneficig
cao de sistemas de drenagem e 61 para os novos projectos. Daqui se
conclui,naturalmente,que o melhoramento e a modernizagéo dos siste
mas de rega e enxugo & provavelmente uma das chaves para a solu -
Gao do problema do défice alimentar mundial.

A confirmar a importadncia que em todo o mundo se reconhece a
este problema estao as 62 comunicagées apresentadas em Grenoble so
bre a Questao 36 e as 15 comunicagoes apresentadas na mesma ocasiio
ao simpdsio sobre avaliagd@o 3 posterioridos empreendimentos, ou se
ja, avaliagao da justeza dos investimentos realizados, que sera a
medida do acerto das solugOes escolhidas em fase de projecto,a exi
gir ou nao rectificagao.

Se se-entender a que em Portugal "... da superficie dominada
e equipada de 89 720 hectares apenas 50%, na média dos anos, foi
efectivamente explorada com culturas de regadio" (Faria Ferreira e
Santos Junior), e conhecidas as debilidades do nosso sector agricola,
a nossa crdnica insuficiéncia em producao de alimentos e o saldo
negativo da balanga alimentar, facilmente se compreende a importan
cia de que para nOs se reveste o tema da reabilitacao.

Era portanto 1ldgico gque a conferéncia a realizar no nosso pals
se debrugasse sobre este tema. SO havera a lamentar que t3o pouco
tempo tivesse mediado entre os dois foruns internacionais, do que
se veio a ressentir a conferéncia de ‘Lisboa, quer no nUmero escas-
so de comunicagoes, quer também, porque nao reconheceé-lo, na quali
dade dos debates. Das 29 comunicagdes apresentadas em Lisboa, uma
boa dezena pouco tinha a ver com o tema em debate; algumas destina
vam-se claramente a enriquecer o curriculo dos seus autores, sem
qualquer relagao com o tema, e outras comunicagoes tratavam de no-
vas técnicas, sem relagdo com empreendimentos pré-existentes. Com
a agravante de que apenas se encontravam presentes os autores de 13
das 29 comunicagdes, que alids sO foram distribuidas aos partici -
pantes na véspera da sess3o de abertura, n3ao possibilitando minima
mente a preparagao de qualquer intervengao mais activa nos traba -
lhos da conferéncia. Se nao se pode dizer que foi completamente des
perdigada esta oportunidade para um amplo debate,também ha que re
conhecer que nao foi plenamente conseguida.

Em Lisboa foram apresentadas 4 comunicagdes portuguesas tra-
tando o tema da recuperagao dos perimetros de rega existentes, al-
guns dos quais se nac podem considerar antigos perimetros de rega
(Roxo, terminado em 1969, e Mira em 1973). Foram apontadas razodes
para o actual estado em que se encontram, propostas medidas, e re-
feridas solugdes ja estudadas (F. Ferreira e Santos J., M. Soares da Fon
_seca e A. (César Ferreira). Foi ainda tratado o problema especifico da
degradagao dos solos dos perimetros de rega (Antunes da Silva et al.)

Em Grenoble apenas uma comunicagdao portuguesa foi presente,
pondo em relevo os aspectos sociais e institucionais da implanta -
¢ao e reabilitagao dos regadios (L. Santos Pereira): O seu autor ten-
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tou em Lisboa, na qualidade de relator geral da conferéncia, susci
tar o debate destas gquestoes, sem grande sucesso. Escreveu - "Ha
questoes insuficientemente tratadas no conjunto das comunicagoes .
Sao as questoOes que _ dizem respeito aos conceitos de base; aos cri
térios de decisao; as relagoes entre as solugoOes do projecto e as
condlgoes de exploragao; a 1nterdependenc1a entre as solugdes téc-
nicas e os aspectos humano, social e econdmico; ao papel do agri -
cultor na reabilitagao do projecto; a solugao das questoOes institu
cionais. Propomos que estes problemas sejam debatidos no quadro des
ta Conferencia".

E no entanto quantos desenvolvem actividade neste sector nao
podem deixar de reconhecer o bem fundado das suas preocupagoes. Im
portantes recursos financeiros, num pais onde eles sao escassos, fo
ram mobilizados ao longo dos Gltimos decénios para valorizar recur
sos hidricos e recursos em solos de razoadvel aptidao agricola, uns
e outros também escassos entre ndos, infelizmente, sem que esse ob-
jectivo fosse conseguido (os cerca de 90 000 hectares de regadios
representam seguramente um investimento da ordem dos 30 a 50 . mi-
lhes de contos, a valores de 1982, sO0 em infraestruturas de rega e
enxugo) .

Ora se "... a razao principal que impediu o desenvolvimento
das redes terciaria (em falta em todos os nossos perimetros de
rega), e das operagoes de adaptagao a rega, foi a indefinigao no
que concerne acs sistema. de produgao (culturas e gado) a desenvol -
ver, e,por consequéencia, os métodos de rega mais convenientes,assim
como a ausencia generalizada de uma politica econdmica no que res-.
peita a estrutura das empresas agricolas e as formas da exploragao",
(F. Ferreira e Santos J.), se "... as causas da exploragao imperfeita
dos perimetros sao devidas em primeiro lugar ao facto de nao esta-
rem previstas, avaliadas e acauteladas as mudancgas sOcio-econdmi -
cas que o estabelecimento de grandes regadios produz necessariamen
te a escala regional” (F. Ferrezra e Santos J.), se entre as 1nsu
ficiéncias a assinalar estao "sérias caréncias no apoio técnico es
pecializado que permitiria a adaptagao dos sistemas culturais ex1§
tentes aos pretendidos (dos quais alguns continuam ignorados dos a
gricultores) e permitiria a 1nten51flcagao cultural e o crescimen-
to da receita por hectare e por m3 de agua distribuida”", assim como
"serios defeitos em materia de gestao da agua, sobretudo quando se pensa
em intensificagao cultural, dada a auséncia de apoio técnico espe-
cializado..." (M. Soares da waeaﬂ, entao, somos forgados a concluir
que urge encontrar a solugao para estes problemas, sem o que, quer
os nossos empreendimentos, quer os projectos de reabilitacao técni
ca dos ja existentes, uns e outros envolvendo encargos da ordem de
muitos milhOoes de contos, correm sérios riscos de nao atingir os
seus objectivos. Esta seré,fundamentalmente,uma tarefa dos gover -
nantes e da admlnlstragao publica, mas sO se resolvera com a parti
01pa§ao de todos os que tem interesses neste sector, desde as asso
ciagoes de agricultores aos técnicos e especialistas. Pena & - que
se nao tenha aproveitado plenamente esta oportunidade para um am-
plo debate destas guestOes e a sensibilizagao da opiniao piblica
para este problema.
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Regionaliza¢cdo e Gestdo dos Recursos Hidricos
Antonio Eina Leltdao*
1 - INTRODUGAO

O problema da reglonallzagao tem hoje em Portugal um tOnus po
litico evidente, que importa nao 1gnorar, mesmo numa analise efec-
tuada no ambito de uma associagao cientifica e técnica. Por isso e
na sequéncia da reuniao de debate promovida pela APRH em 5 de Ju-
nho passado, procurar-se-a abordar o assunto numa Optica nao predo
minantemente tecnicista. As ideias apresentadas denotarao, inevita
velmente, o fraco conhecimento tedrico que o autor tem da tematica
da reglonallzagao e da evolugao recente do respectivo processo no
nosso Pais.

)

Em face do que antecede,o presente ponto de vista tera dois u-
nicos objectivos, de indole pragmatica, que sao:

- equacionamento sumario do problema da reglonallzagao e das
suas relagoes com a gestdao dos recursos hidricos (capitulos
2 e 3);

- enunciado de algumas ideias-forga que devem orientar esse
relacionamento na perspectiva da politica de gestao dos re-
cursos hidricos nacionais (capitulos 4 e 5).

2 - QUESTOES FUNDAMENTAIS NO PROCESSO DE REGIONALIZAGAO

2.1 - A regionalizagao ou surge como um auténtico processo de des-

centralizagao do poder politico ou redunda num escalao inter
médio de adminlstragao, mais ou menos eficaz, mas 1ncapaz de satls
fazer os fins miltiplos que visa. Em slmula esses fins sao-

* Eng. Civil, Presidente do Conselho Geral da APRH
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- maior afirmagao das populagdes e dos seus valores étnicos;

= desenvolvimento sdcio-econdmico mais equilibrado, por mais
ligado ao aproveitamento das potencialidades regionais (por
ogtras palavras, correcgéo de assimetrias e melhor utiliza-
¢ao dos recursos disponiveis).

2.2 - A regionalizagao deve ter um enquadramento histdrico e cultu
' ral, mas nao pode ignorar os principios basicos modernamente
preconizados para o planeamento e desenvolvimento regional, para o
ordenamento do territdrio e para a preservagao dos factores ambien
tais. Tal enguadramento deverd levar, entre outros aspectos, a con
sideragao das acgOes anteceddentes de desconcentracdo administrati-
va (servigos regionais da Administragao Central), a tomar como um
passo intermédio da implantagdo gradativa das regides.

2.3 - A regionalizagao deve ser encarada como um processo global e
integrador dos diferentes dominios de actuagao, o que neces-
sariamente se deve reflectir:

- na delimitagao das regides e da area de intervencdo dos or-
ganismos sectoriais regionais, através da harmonizagao das
Regides Plano e Admnistrativas e da sobreposigao dos limi -
tes de intervengao dos referidos organismos, mesmo quando
seja conveniente considerar malhas mais finas por decomposi
gao_geografica das regides (por exemplo, no caso das zonas
agrarias e das regides de saneamento basico; as areas metro
politanas constituem, obviamente, excepgao a esta regra);

- na definigao dos modelos institucionais das estruturas admi
nistrativas regionais que, embora adaptados 3s corresponden
tes exigéncias funcionais, devem ser concebidos de forma co
ordenada (por exemplo, no aspecto da intervencao dos repre-
sentantes das Autarquias Locais e das condigdes de trabalho
dos respectivos funcionarios);

- na atribuigao das competéncias legais de cada um dos orga -
nismos sectoriais regionais e no modo de articulagao das
suas actividades, designadamente na fase de planeamento (a
situagég vigente nos servigos regionais dependentes da Admi
nistragao Central e deploravel, pois nem mesmo dentro dum
mesmo Ministério existem ligagOes horizontais ao nivel da
regiao);

- na atribuigao dos meios de acgdo, designadamente de meios
técnicos e financeiros, aspecto relevante e que, a nao ser
resolvido, sd por si chegard para comprometer um processo e
quilibrado de descentralizagao.

2.4 - A regionalizagao deve ter em conta as unidades fisicas natu-

rais (bacias ou, mais propriamente, grupos de bacias hidro -
graficas), embora este aspecto nao deva ser determinante tnico nem,
em certos casos, condicionante primordial da malha da regionaliza-
¢ao a adoptar. A propdsito, atenda-se a diferenca entre o Algarve
e Tras-os-Montes e & situagdo especifica das Regides Antdnomas. De
facto, alem de outros, devem ser considerados as seguintes determi
nantes na delimitacao das regides: ,

- aspectos histdrico-culturais, de geografia humana, de rela-
goes sOcio-econdmicas e de acessibilidades;
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- conveniencia em se encontrar uma dimensao ldogica para as re
gioes (condigao de eficécia) e, simultaneamente, capaz de
proporcionar uma correcc¢ao das assimetrias de desenvolvimen
to existentes (ObjeCthO que, alias, aponta para a conside-
ragao das unidades fisicas bacias hidrograficas).

2.5 - Antes de concluir esta abordagem sumaria de algumas das ques
toes fundamentais no processo da reglonallzagao, julga-segmr
tinente formular as seguintes trés observagoes:

- 0s projectos conhecidos de divisao do Pals em regiOes sao
inconciliaveis, por terem sido concebidos segundo filosofias
diferentes e até antagdonicas (o modelo do MAI, na base do
qual foram criadas as CCR, parece ser o que mais logicamen-
te contempla as variaveis em jogo);

- raramente ha coincidéncia entre as areas de actuagao dos ser
v1gos regionais ex1stentes (até mesmo dentro de um mesmo Mi
nistério), o que agravara as dificuldades de evolugao dopmo
cesso de desconcentragao administrativa para o da regionali
zagao;

- tais dlferentes malhas de decompos1gao do pais, aliadas, cla
ro esta, a insuficiéncia de meios e de capacidade de deci -
sao, sao de facto uma forma sofisticada de manter o centra-
lismo administrativo.

3 - PRINCIPAIS RELACOES DA REGIONALIZAGAO COM A GESTAO DOS RECUR =~
SOS HIDRICOS

3.1 - Do que antecede resulta claramente que a regionalizagao tem

um ambito mais vasto de que o da conservagao, aproveitamento
e controle dos recursos hidricos e dos demais recursos naturais.
Nao se pode, no entanto, minimizar a importancia da agua para ::um
desenvolvimento equilibrado, nem ignorar os principios commumente
aceites para a sua correcta gestao.

3.2 - Assim sendo, subsistem as seguintes questoes de fundo:

- qual a importancia a dar e como introduzir a gestao dos re-
cursos hidricos nacionais no processo da regionalizagao ?

- como articular a gestao da agua com o planeamento sdcio-eco
nomico e com o ordenamento biofisico, uma vez ‘que estejam
criadas as regides, se nao houver uma 1nter11gagao funcio -
nal e uma compatibilizagao das malhas de intervengao dos or
ganismos para tal competentes ?

- como conciliar as exigéncias em quantidade e qualidade dos
diversos sectores utilizadores da agua se nao houver também,
ao nivel das regiBes, uma integragao funcional e uma harmo-
nia das areas geograficas de intervencgao dos organismos res-:
ponsaveis por esses sectores (agricultura, industria, sanea
mento basico, produgac de energia, navegagao, recreio e tu-
rismo, aquacultura, etc.) ?

A resposta as duas Ultimas questOes esta implicita no modo co
mo as questoes foram formuladas. Fixemo-nos, portanto, no primeiro
aspecto - qual a relevancia que assume, em que medida e de que for
ma introduzir a gestao dos recursos hidricos no processo da regio=
nalizagao em Portugal ?
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3.3 - Nao cabe aqui ajuizar da necessidade e da preméncia da regio
nalizagao em termos globais, nem de solugOes alternativas a
encarar (por exemplo, incentivo a associagao e federagao de Munici
pios, ou criagao de Autarquias Especializadas para determinadas
areas sectoriais). Importa sim afirmar que, na perspectiva da ges-
tao dos recursos hidricos nacionais, a instituigao das regioes as-
sume dgrande 1mportanc1a, ‘por razoes objectivas que nada tém a ver
com_a mera concretizagao do texto const1tuc1onal Ou com uma preocu
pagao de alinhamento com um concenso de ralz conjuntural. ‘

3.4 - De facto, um dos prlnciplos basilares da gestao da agua & a

reglonallzagao organica e funcional de competéncia no domi -
nio da administragao dos recursos hidricos. Gestao que deve ser glo
bal, isto &, da quantidade e da qualidade das aguas interiores, es
tuariais e costeiras, tanto superfic1als como subterraneas. Gestao
de caracter multisectorial e, nao e demais acentuar, tendo por ba-
se a unidade fisica bacia ou grupo de bacias hidrograficas.

Ao fim e ao cabo, gestao que valorize dev1damente as disponi~
bilidades hidricas, enquanto elemento 1ndlspensavel a vida e, si-
multaneamente, factor essencial do fomento econdmico e do bem-es -
tar das comunidades humanas.

4 - IMPORTANCIA DA GESTAQO DA AAGUA E PRINCIPIOS A QUE DEVE OBEDECER

4.1 - Os miltiplos aspectos que condicionam a ocorréncia e a utili

zagao dos recursos hidricos nacionais deixam bem clara a ne-
cessidade de se conceber e prosseguir uma politica de gestao que
defina, numa perspectiva de longo prazo, uma estratégia de aprovei
tamento e conservacgao da agua, estabelecendo uma adequada conexao
entre as suas diferentes utlllzagoes e os modelos de desenvolvimen
to e de ordenamento do territorio.

A gestao dos recursos hidricos visa conseguir que o uso da agua
se processe nao em termos de objectivos particulares, sectoriais ou
locais, mas de forma a harmonizar as mlltiplas finalidades e a ma-
ximizar o beneficio global que a sociedade pode extrair deste re-
curso progressivamente mais raro. Para além disso, ha que assegu -
rar com essa gestao a manutengao da agua em condigdes de qualida -
de que permitam a sua adequada utilizagao por tempo indefinido.

4.2 - Tudo isto envolvera acgoes de planeamento, a apllcagao de

técnicas multidisciplinares e a congregagao dos varios secto
res administrativos e produtivos interessados. Actuacdo gque terd de
se desenvolver, quer no ambito nacional, quer no regional e, por .
vezes, também ao nivel local. Necessariamente deve-se-lhe seguir
uma coordenagao dos intervenientes na construgaoc e na exploragao
dos empreendimentos, orientada de modo que delimite com clareza as
fronteiras e os tempos de actuagao de cada uma dessas entidades ,
sem sobrep051qoes nem lacunas, e gque permita obter o melhor rendi-
mento dos meios e das técnicas aplicadas.

4.3 - A organizagao racional da gestao da agua vem a ser equaciona

da com crescente atengao, sobretudo apds a 22 Guerra Mundial,
havendo hoje um largo consenso entre as nagoes e Os organismos in-
ternacionais sobre os seus principios directores. Principios cuja
aceitagao em Portugal se tornou patente a partir do final da déca-
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da de 70, demonstrando uma nitida reforma de mentalidades, mas que
tardam em ser levados a pratica de forma consequente.

Quaisquer que sejam as razdes desse facto, o Pais nao pode con
tinuar a subalternizar o aproveitamento dos seus recursos naturais,
a desperdiga-los, a permitir a sua aceleradawdegradagao ou, mesmo,
a incorrer em de01soes casuisticas, cujas consequéncias podem ser
dificilmente sanaveis e implicar o dispéndio de vultuosos sobreen-
cargos. Tanto mais que os problemas decorrentes nao se resolvem;xx
si, antes tém tendéncia a agravar-se com o crescimento demografico,
com o incremento das actividades econOmicas e com a natural e dese
javel melhoria das condig¢bes e do nivel de vida da populagdo portu
guesa. :

4.4 - Os principios por que a gest@o dos recursos hidricos se deve
orientar foram ja em parte referidos atras. Parece oportuno
agora acrescentar apenas os quatro principios seguintes:

- a pOlltlca da agua tem de ser vista no quadro amplo de uti-
lizagao e preservaqao dos recursos naturais, através de ade
quados inventarios e balangos entre recursos disponiveis e
necessidades num futuro previsivel;

- a gestao dos recursos hldrlCOS deve ser integrada e unita -
ria, isto &, na concepgao e prossecugao da respectiva poll-
tica devem participar todas as entidades com 1ntervengaormm
problemas da agua, embora sujeitas a um Gnico Orgao coorde-
nador, de caracter interdepartamental; .

- 0 regime de proprledade dos recursos hldrlcos deve privile-
giar o crescente dominio puiblico das aguas superficiais e
subterraneas;

- toda a captagao, consumo_.de agua e rejeigao de efluentes de
ve ser sujelta a apllcagao de sistemas de . normas e de taxas,
proporcionais as quantidades utilizadas ou as cargas poluen
tes rejeltadas, que se enquadrem numa Optica gestionaria e
se adaptem as caracterlstlcas da respectiva origem ou meio
receptor, designadamente a sua capacidade de autodepuragao.

4.5 - A 1mp1ementagao duma polltlca de gestao da agua implica, nao

sd0 a realizacao de varias actividades de indole cientifica e
tecnica, como tambenlaresolugao de questoes de ordem jurldlca, ins
tltUClonal ligadas aos meios financeiros e de pessoal, a investi-
gagao e a cooperagao internacional. Entre estas Ultimas ocorre des
tacar a necessidade:

- reformular e completar o quadro legal que define o regime de
administragao dos recursos hidricos, bem como o quadro regu
lamentar e normativo que deve disciplinar as condigoes de

unalidade e quantidade a respeitar nos diferentes cursos de
agua e aquiferos; /

- criar estruturas interdepartamentals capazes de assegurarem,
a nivel nacional e de bacia hidrografica, a intervengao efi
caz e coordenada dos organismos da Administragao Plblica e
das demais entidades e populagdes interessadas;

- desenvolver acgoes de formagao de pessoal, a diferentes ni-
veis, e de investigagao pluridisciplinar, por forma a asse-
gurar o melhor funcionamento das estruturas de gestao da
agua;
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- promover a revisao e alargamento do ambito dos convenios lu
so-espanhOis que regulam o uso e aproveitamento das bacias™
hidrograficas comuns, assim como a adopgao das directivas
comunitarias europeias sobre qualidade das aguas interiores,
incluindo a poluigao transfronteiras.

5 - BASES DE UMA POLITICA DE GESTAO DA AGUA EM PORTUGAL

5.1 - As bases duma integragao interdisciplinar e multlsectorialrn

dominio da agua devem assentar no conjunto de principios e
medidas que se enunciaram, para que se possam estabelecer racional
mente as politicas de cada sector e a repartlgao territorial das
unidades produtivas. SO desse modo parece possivel escalonar valias
e definir prioridades que dém o necessario suporte fisico ao esta-
belecimento de estratégias e programas de desenvolvimento, na medi
da em que as potencialidades naturais do Palis o permitem.

5.2 - A concepqao e prossecugao duma politica de gestao dos recur-

sos hidricos nacionais deve basear-se na acgdo de estruturas
centrais e regionais. Embora de forma sucinta, passam-~se a referir
as estruturas cuja criagao se entende necessaria e o modo como se
pode processar a integraqao dos diversos intervenientes, tanto ao
nivel gowernamental como técnico-administrativo.

5.3 - A coordenagao a nivel governamental & essencial para ordenar,
na esfera das decisOes de caracter politico, a intervengao
dos sectores dependentes de varios departamentos ministeriais e po
deria desenvolver-se no quadro de um Conselho de Ministros para os
Recursos Naturais e Ordenamento do Territdrio, funcionando em sin-
tonia com o Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos.

A coordenagao ao nivel tecnico—admlnlstratlvo, fundamental pa
~ra assegurar a eficiéncia e a oportunidade das acgoes, poderia es-
tabelecer-se, a escala nacional, com base num Orgao Coordenador de
Recursos Naturais e Ordenamento do Territdrio, em que participas -
sem 0s organismos executivos da Admlnlstragao Central e outras en-
tidades publicas cuja competéncia ou actuagao seja relevante naque
le dominio. Tal Orgao Coordenador integraria Conselhos Intersecto-
riais, entre os quais o da agua. Funcionalmente dependeria do Minis
tro responsavel pela gestdao global dos recursos naturais, planea -
mento fisico e ambiente, o gual, directamente ou por delegagao, po
deria presidir as suas sessOes plenarias.

Os Conselhos Intersectoriais ocupar-se-lam das éreas parciais
correspondentes - ordenamento do territdrio, conservagao da nature
za, ar, agua, solo, sub-solo, flora, etc. -, tendo em conta as di-
rectivas que lhe fossem transmitidas pelo Conselhp de Ministros res
trito ou pelo Orgao Coordenador. Um Secretariado Tecnico realiza -
ria o trabalho preparatdorio e de apoio necessario ao funcionamento
do Orgao Coordenador e dos seus Conselhos Intersectoriais, dispon-
do dos servigos técnicos e administrativos indlspensavels para o
exercicio da actividade que passaria a competir aqueles Orgaos.

5.4 - Para planear e executar a politica de gestac da agua a esca-
la regional seriam instaladas Administragdes de Bacia Hidro-
gr&fica, sob a forma de organismos da Administragao Regional ou de
empresas publicas, com areas de ]urlsdlgao equilibradas em relagao
a dimensao do territdrio portugues e, desejavelmente, com limites

Boletim Informativo da Associaglio Portuguesa dos Recursos Hidricos N.° 23 Junho 82 1




coincidentes com os das RegiOes Plano e das Regides Administrati -
vas. Em qualquer caso, deveriam ser dotadas de autonomia adminis. «.
trativa e financeira, sem prejuizo de sujeitarem a sua acgao as
directrizes de politica geral superiormente tracadas.

D2ste modo seria possivel encontrar uma ligagao estreita en-
tre os processos de planeamento e administrativo e as unidades ba-
sicas de gestdao da agua, dando aos recursos hidricos a posicao de-
vida no equacionamento do desenvolvimento econdmico e social das
regioes. '

5.5 - As Administragoes de Bacia deveriam ser criadas em niamero de

quatro_ou cinco para Portugal continental, portanto, cada uma
abrangendo varias bacias hidrograficas. Uma maior decomposigao num
Pais com a extens3do do nosso afigura-se inadequada. De facto, tal
delimitagao permitiria um contacto efectivo com os problemas regio
nais e locais, mas asseguraria, também, as Administracdes de Bacia
Hidrografica uma dimensao suficiente para garantir a existéncia dos
meios financeiros, técnicos e de pessoal adequados para uma inter-
vengao eficaz.

Os respectivos drgaos gestores seriam coadjuvados por Conse -

lhos de Bacia, em que estariam representadas as Comissdes Regionais:

de Planeamento e Coordenagdo, as Autarquias Locais e os proprios u
tentes da agua (associagoes de regantes, de industriais, etc.).Tais
Conselhos de Bacia teriam fun¢gOes orientadoras ou puramente consul
‘tivas, carecendo de cuidada analise a definigdo da sua competéncia
e personalidaje juridica, bem como da relagdo hierarquica e ‘funcio
nal a estabelecer entre eles, os organismos nele representados e
as varias instancias da Administragao Piblica.

5.6 - Finalmente, na base desta piramide organica e ao nivel local,

as entidades com juri.digao nas actividades utilizadoras da
dgua continuariam a ser os Municipios ou as associagOes de Munici-
pios, embora certos empreendimentos de maior dimensio possam reco-
mendar a interferéncia das Administragdes da Bacia Hidrografica ou
de organismos especialmente criados para a respectiva construgao e
ou exploracgao.

3. ACTIVIDADES DA APRH
3.1- REUNIAD DO COMSELHO GERAL

No dia 4 de Maio realizou-se no LNEC a 192 reunilo ordinaria
do Conselho Geral da APRH com a seguinte ordem de trabalhos:

1l - Leitura e deliberagao sobre a acta da reunido anterior;

2 - Informagao sobre as principecis actividades desenvolvidas
pelos Orgaos da Associagao;

3 - Apresentagao e apreciagao do programa de actividades e e
timativa orgamental relativos ao exercicio de 1982;

4 - Renovagao de mandatos ou substituigao de membros das Co-
missoes Especializadas.
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. A Comissao Directiva apresentou o balancete do 19 trimestre
de 1982 e relatou a sua actividade. Foram debatidos aspectos res-
peitantes as actividades editoriais, assim como do funcionamento do
Secretariado.

Relativamente ao programa de actividades foi referida a cria-
gao de duas novas ComissoOes Especializadas, a 1nst1tulgao do pre -
mio APRH, o processo conducente a declaragao de 1nst1tui¢ao de uti
lldade»publica da Associagao e a preparagao de publicagdes nao pe—
riddicas. Do programa de actividades destacam-se os dois seminarios
a realizar em Dezembro e Fevereiro. Também o Nicleo Regional do Sul,
a Comissao Especializada de Aguas de Abastecimento e Residuais e a
Comlssao Especializada de Aguas Subterraneas apresentaram uma expo
sicao sobre os respectivos programas.

O Conselho Geral aprovou ainda os seguintes novos membros a
integrar as ComissGes Especializadas: CEAE - 453 - Orlando Ferrei-
ra Botelho, 1 - José Vicente; CEDI - 285 - Maria Noémia Fonseca Nu

f‘“ nes, 557 - Vera Brito da Costa; CEAC - 446.- Maria Helena Alegre,
243 - Amilcar Melo Rodrigues.

3.2 - ACTIVIDADES DO NUCLEO REGIONAL DO NORTE

No ambito do Plano das Actividades Culturais do Nicleo Regio-
nal do Norte da A.P.R.H., para 1982, realizou-se no dia 28 de Ju-
nho, passado, um painel subordinado ao titulo generlco- "0 Abaste-
cimento de Aguaa Areas Metropolitanas; o caso da Area Metropolita
na do Porto".

Pretendeu-se com este painel fomentar o confronto de ideias so
bre a matéria entre técnicos de diferentes formagoes, pertencentes
a entidades publicas e privadas, contribuir para uma divulgagao de
estudos e trabalhos ja realizados e promover um amplo debate sobre
as questoes técnicas, econdmico-financeiras e institucionais do A-
bastecimento de Agua a Area Metropolitana do Porto.

Os temas em debate, relativos a cada uma das tres sessoOes, fo
ram os seguintes:

I  SESSAO: ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS METROPOLITANAS

Moderador: Eng? Eira Leitao

TEMA I - A Incidéncia na Qualidade de Vida das Populagoes
Prof. Lobato de Faria

TEMA II - A Gestao dos Recursos Hidricos a Nivel duma Area
Metropolitana
Eng® Veiga Cunha

TEMA III - Complexidade Técnica do Abaste01mento de Agua a
Areas Metropolitanas .
Eng? Amilcar Ambrosio

II SESSAO: ABASTECIMENTO DE AGUA A AREA METROPOLITANA DO
PORTO: ASPECTOS TECNICOS

Moderador: Prof. Alvares Ribeiro
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TEMA I - Apresentagao do Problema, Estudos Existentes e So-
lugao: Proposta
Prof. Novais Barbosa

TEMA II - Origens de Aguas: Capta¢des
Eng? Botelho Chaves

TEMA III - Influéncia da Regularizagao do Rio Douro no Abaste
cimento de Agua
Eng? Armando Paupério

TEMA IV - O Caso de Vila Nova de Gaia - Situagao presente e
- acgoes previstas
Eng?® Ribeiro da Silva

TEMA V - O Caso do Porto - Situagao presente e acgdes pre -
vistas
Eng? Pinto Pais

TEMA VI - O Caso de Gondomar - Situagao presente e acgoes pre
vistas
Eng? Fernando Silva
Dr. Pereira Lopes

ITII SESSAO: ABASTECIMENTO DE AGUA A AREA METROPOLITANA
DO PORTO: ASPECTOS FINANCEIROS E INSTITUCIONAIS

Moderador: Prof. Valente de Oliveira

TEMA I - A Problematica Economico~Financeira
Dr. Amaro Laia

TEMA II - Associagao de Municipios da AMP - Agéncia Intermuni
cipal para o Abastecimento de Agua
Eng? Paulo Tavares

Na sess3o de abertura intervieram ainda o Eng? Antdnio Gongal
ves Henriques, Prof. Nuno Grande e Prof. Valente de Oliveira que
referiram a razao de ser e os objectivos genéricos desta activida-
de cultural.

Cada uma das sessOes foi seguida de um periodo de animado de-
bate, O que testemunhou o enorme interesse dos presentes, 1ncluin
do os dorgaos da comunicagao social, pelos temas em analise.

O Nucleo Regional do Norte estda a enveredar esforqos ‘para em
tempo Gtil divulgar, através de uma publicagao nao periddica da
APRH, os textos das comunicagOes entao apresentadas.

3.3 - EDICAO DA REVISTA «RECURSOS HIDRICOS»

Com a publicagao do n? 3 do volume 2, completa-se a edig&do dos
numeros referentes a 1981.

Nac obstante o interesse e esforgo dedicados pela Direcgao da
revista a sua publicaqao regular, verificou~se, no entanto, um a-
traso sistematico nessa publicagao. Este foi motivado por proble -
mas internos surgidos na firma BYBLOS, encarregada da fotocomposi-
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.Gao e na firma AMPLIGRAFE, escolhida mais tarde entre varias pro -
postas solicitadas pela Direcgao para tentar resolver os entraves
criados pela primeira.

Assim, viu-se a Direcgao forcada a fazer nova escolha de en-
tre varias propostas, tendo a firma ASTRALON sido preferida,por ra
zoes de ordem técnica e econdmica. Foi ja esta empresa que publi -
cou os tres Gltimos nimeros e cremos, que até ao final do ano se
concretizara a edigdao dos nimeros referentes a 1982.

Normalizada a situagao, resta-nos solicitar a. todos os asso -.

ciados o envio cada vez mais frequente de artigos gue possam con -
tribuir para o engrandecimento da nossa revista.

3.4 - PARTICIPAGAO DA APRH NO DEBATE SOBRE «REGIONA-
LIZAGAO E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS»

Estando em curso o processo de debate publico sobre regionali
zagcao, entendeu a Associagao dever dar © seu contributo naquele de
bate, tendo em conta que:

1) os recursos hidricos condicionam a definicao das regides;

2) a gestao dos recursos hidricos deve realizar-se quer a ni-
vel central, quer a nivel de regides e de outras autarquias,
sendo necessario compatibilizar e delimitar os poderes dos
varios Orgaos de decisdo em matéria de recursos hidricos ,
aos varios niveis;

3) existem diversas propostas de definigao de regides adminis
trativas, regiodes - plano, regides naturais‘englobando ba-
cias hidrograficas, e regides de saneamento basico, deven-
do os conceitos subjacentes a cada uma destas definigdes
ser cuidadosamente reexaminados e considerados no processo
de debate publico em curso.

Numa primeira etapa da sua contribuigao para este debate pl -
blico, Associagao promoveu uma reunidao de debate em 5 de Junho de
1982, na sala 3 do CDIT do Laboratdrio Nacional de Engenharia Ci .-
vil, das '9h30 as 18h30. Nesta reunido de debate participaram cer-
ca de 30 pessoas convidadas, tendo em conta os varios sectores in-
teressados no processo de regionalizagao, algumas das quais exer =~
cem a sua actividade profissional no dominio dos recursos hidricos.
Em anexo apresenta-se a lista de convidados e participantes na reu
niao, e o respectivo programa.

O objectivo desta reuniao foi preparar o debate do tema "Re -
gionalizagao e Gestao dos Recursos Hidricos", alargado a todos os
associados da APRH, e que tera lugar no prdoximo més de Outubro.

Programa
1. Abertura
2, politica de regionalizagdao e seus objectivos
3. Factores que condicionam a regionalizagao

3.1 - recursos naturais e ambiente

3.2 - historico~culturais

3.3 - socio-econdmicos
4. Regionalizagao e gestao dos recursos hidricos
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LISTA DE PARTICIPANTES E CONVIDADOS

Adrianoc Moreira (a)
Amilcar Ambrdsio

Antonio Barreto (a)
Antonio Eira Leitao
Antdnio Gongalves Henriques
Antonio Morais Sarmento
Antdnio Santos Gongalves (a)
Antonio Santos Junior
Antdonio Simdes Lopes (a)
Antonio Souza Sobrinho
Armando Lencastre

David Assoreia _
Eduardo Ribeiro de Sousa
Fernando Abecasis (a)
Fernando Catarino
Fernando Melo Antunes (a)
Frederico Melo Franco
Helena Torres Marques
Ilidio de Araajo (a)
Joaquim Lourengo

Joao Amaral Franco

Joao Mimoso Loureiro
Jorge Gaspar

Jose Antdnio dos Santos
José Correia da Cunha (a)
José da Costa Miranda
Jose Nobre dos Santos (a)
José Vicente (a)

Julio Castro Caldas
Lina de Freitas Jan
Luis Santos Pereira
Luis Soares Barreto
Luis Veiga da Cunha
Luisa Vaz Pinto (a)
Manuel Porto (a)
Manuela Silva

Mario de Azevedo (a)
Monteiro Alves (a)

Nuno Grande

Nuno Portas (a)

Rui de Carvalho

Valente de Oliveira

Jogo Bau Viana Barreto (a)
- Joao Cravinho Vitor Pessoa
Vitdoria Mira da Sllva

(a) Convidados que nao participaram na reuniao

3.5 - SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE «A REGA NA REGIAO
MEDITERRANICA»

Considerando que o desenvolV1mento da rega e um dos aspectos
cruciais do desenvolvimento socio-econdmico de Portugal, a A53001a
gao Portuguesa dos Recursos Hidricos decidiu organizar um simpdsio
internacional, sobre "A Rega na Regiao Mediterranica", a realizar
em Lisboa éem Setembro de 1983 ou Fevereiro de 1984. Entre 0s objec
tivos do Simp051o contam-se a promogao do debate entre cientistas,
engenheiros e técnicos de diferentes formagdes e campos de interes
se prof1551ona1 assim como a troca de pontos de vista e de exper1
éncias praticas entre investigadores, consultores, gestores e téc-
nicos de campo.

Sera constituida uma Comlsséo Cientifica,. cujas competenc1as
serao seleccionar as comunlcagoes a apresentar no Simpdsio e pro-
por relatores e autores de comunlcagoes tematicas principais.

Com vista a assegurar_uma cobertura adequada dos temas pr1nc1
pais do Simpdsio, & intencao da APRH convidar especialistas inter-
nacionais para apresentar as comunicagoes tematicas principais,que
incluirao, sempre que possivel, a apresentacao de estudos de caso.

Sao os seguintes os temas previstos para este Simposio:

~

TEMA 1l: DESENVOLVIMENTO DO REGADIO
TOpicos:

- A rega e o desenvolvimento agrlcola, analise da sua inter
dependéncia, perspectivas e tendéncias
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- Planeamento do regadio: objectivos, critérios, métodos e
solugoes

- Organizagao e realizagdo dos projectos de rega
~ QuestoOes institucionais. Aspectos econdmicos, sociais e
ecologicos ‘

TEMA 2: GESTAO DA AGUA PARA A AGRICULTURA
TOpicos:

- Solugoes para optimizar e compatibilizar o uso da agua em
agricultura e para outros fins

- Gestao da agua a nivel de bacia. Problemas caracteristi -
cos das regioes mediterranicas e suas solugdes

- Gestao da agua em perimetros de rega e de drenagem
- Drenagem e conservagaoc da agua e do solo; sua importdncia
na gestao da agua

TEMA 3: RECURSOS HIDRICOS PARA A AGRICULTURA
TOpicos:

- Novas tendéncias no uso de aguas superficiais; transferén
cia entre bacias

- Recursos hidricos subterraneos; o caso de aquiferos pro =
fundos

- Reaproveitamento de aguas usadas e melhoramento da sua
qualidade

- Uso da agua de origens miltiplas

TEMA 4: MELHORAMENTO DAS EFICIENCIAS DA REGA
TOpicos:

- SolugoOes operacionais e de planeamento e técnicas a utili
zar para o melhoramento das eficiéncias da rega

- Melhoramento das redes de transporte e distribuigao
- Métodos de rega e suas relagoes com a eficiéncia da rega

- Influéncia da drenagem; salinidade e controlo dos niveis
freaticos

- Eficiéncia do uso da agua ao nivel de produgao agricola.

3.6 - SEMINARIO SOBRE «NECESSIDADES DE INVESTIGAGAO
EM HIDRAULICA FLUVIAL»

Organizado pela Associagao Internacional de Investigacao Hi-
draulica (IAHR) em colaboragao com o Laboratdrio Nacional de Enge-
nharia Civil (LNEC), e com o patrocinio da Associagao Portuguesa
dos Recursos Hidricos, decorreu em Lisboa, de 21 a 25 de Junho nas
instalagdes do LNEC, um Semindrio sobre Necessidade de Investiga -
¢ao em Hidr3ulica Fluvial. :

Este Seminario teve por objectivo promover a reflex3o e o de-
bate dos problemas relativos as carencias de investigagcao em . hi-
draulica fluvial, tendo em vista, simultaneamente, a identificagéo
dessas  carencias, e a racionalizagao das actividades de investiga-

Boletim Informativo da Associag#o Portuguesa dos Recursos Hidricos N.° 23 Junho 82 17




¢ao no dominio, por forma a evitar sobreposiqoes, e proporcionar a

definigao dos caminhos criticos na investigagdo em hidraulica flu-
vial.

A participagao no Semlnarlo foi limitada a um conjunto restri
to de especialistas, em numero de 43, de 12 paises, que 1ncluiugma
ticamente todos os mais eminentes cientistas em hidraulica fluvial
a nivel mundial. Alem dos participantes convidados, prestaram cola
boragao na preparagao do Seminario 65 instituigdes de investigagao

de 24 paises, envolvidas em trabalho :de investigacao no dominio da
hidraulica fluvial.

Tendo em vista a preparagao das sessOes técnicas do Semindrio
foi elaborado um Livro Branco contendo cerca de 200 fichas de des-
crigao de tdpicos de investigagao, para o qual contribuiram os par
ticipantes convidados.

Durante as sessoes do Seminario, divididas entre sessoOes ple-
narias e sessoOes restritas dos grupos de trabalho, foram discuti -
das e revistas as fichas dos topicos de investigagao referidos,ten
do sido concluidas as respectivas redacgdes finais.

As principais areas e sub-areas de investigagao consideradas
foram as que a seguir se referem, indicando-se ainda o nimero de
fichas de toOpicos de investigacao apresentadas: :

l. Processos Fluviais

1.1 - Morfologia e dinamica das bacias de drenagem (4)

1.2 - Produgao de sedimentos das bacias de drenagem assoda
da a actividades humanas e fenOmenos naturais (7)

1.3 - Morfologia e dinamica fluvial (11)

1.4 - Problemas especiais (6)

2. Hidrodinamica do Escoamento Fluvial

2.1 - Resisténcia ao escoamento (7)

2.2 - Escoamento variavel (3)

2.3 - Corrente de densidade (5)

2.4 ~ Processos de dispersao e de difusao (3)

3. Transporte de Sedimentos, Formas de Fundo e Resisténcia ao
Escoamento

3.1 - Movimento das particulas solidas (6)
3.2 - Formas de fundo e re51sten01a ao escoamento (6)
3.3 - Caudal sd6lido (10)

4. Recolha e Organizagao de Dados Fluviais

4.1 - Recolha de dados (8)
4.2 - Organizagao dos dados (3)

5. Modelagao Fluvial

5.1 - Modelos fisicos (11)
5.2 - Modelos matematicos (16)
5.3 - Equipamento e técnicas laboratoriais (3)

6. Obras Fluviais

6.1 - Obras de controle fluvial (6)

- Obras de controle em canais (11)

- Obras de controle de cheias (5)

- Obras de controle de transporte so6lido (6)

OV
oSN
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7. Impactds Relacionados com os Rios

7.1 - Origens dos impactos (6)
7.2 - Impactos bioldgicos e quimicos (6)
7.3 - Impactos sdcio-econdmicos

O Seminario decorreu numa atmosfera de intensa produtividade,
sendo de destacar o alto nivel cientifico dos debates havidos, e
a importancia dos resultados alcangados.

O documento final correspondente as conclusSes do trabalho
realizado estara disponivel a partir do inicio do ano de 1983, no
Secretariado da IAHR, e constituira um valioso elemento de referen
cia para a comunidade cientifica internacional envolvida na inves-—
tigagao em hidraulica fluvial.

3.7 - 62.° CONGRESSO DA AGHTM

Decorreu de 24 a 28 de Maio de 1982, em La Baule (Franga), o
629 Congresso da Association Générale des Hygiénistes et Techni-
ciens Municipaux (AGHTM).

Correspondendo ao convite que lhe foi formulado a APRH fez-se
representar pelos associados Antdnio Eira Leitao (Presidente da Me
sa da Assembleia Geral e correspondente estrangeiro do Conselho de
Admlnlstragao da AGHTM) e Vitdria Mira da Silva (Vice-Presidente
da Comissao Directiva).

Como membro da AGHTM, ao abrigo do intercambio do estatuto de
associado, a APRH esteve presente na Assembleia Geral que antece -
deu a abertura solene do Congresso. O programa das actividades cul
turais foi o seguinte:

Segunda-feira, 24 de Maio

Relatdrio: A CONSERVAGCAO DO LITORAL
Presidente da sessao: M. PARFAIT, Pre51dente da Comissao Ur-
banismo
. Introdugao
. Conservagao do litoral
. Inventario do litoral
. Ordenamento Turistico

~Terca-feira, 25 de Maio

Sessao destinada aos residuos urbanos -
Presidente da sessao: M.R. DORFMANN, Presidente da Comissao
' dos Residuos Urbanos -

I - A RECOLHA SELECTIVA

Relatorio Geral por M. Michel AFFHOLDER, Director da
Agencia Nacional para a Recuperacgao e Elimlnagao dos
Detritos (ANRED)

seguido de uma mesa redonda
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II - RECOLHA E ELIMINAGAO DE DETRITOS

. O caso da cidade de Paris

. 0 caso da regiao dos Alpes-Maritimos

. O caso da Associacgao Intercomural para a Recolha
e o Tratamento de Residuos Domésticos (SICTOM)
Loir e Sarthe

Quarta-feira, 26 de Maio

Relatdrio: PATOLOGIA E REABILITAQRO DAS REDES DE SANEAMENTO
Presidente da sessao: M.P. FOUQUET, Presidente da Comissao
' Soreamento
. Natureza e origem dos insucessos nas redes de saneamento
. Progressos realizados na construgao de caracterlzagoes,
no controlo da produgao, nas normas de execugao - Inova

coes
. Incidencia das anomalias das redes sobre o funcionamento ;!§
de estagoes de depuragao e sobre a poluigao dos meios
naturais.

. Detecgao das anomalias - As diversas solugOes: sua efica
cia, seu custo.

Relatdrio: QUALIDADE E VIGILANCIA DAS AGUAS POTAVEIS
Presidente da sessao: M.J.P. LERY, Presidente da Comissao
. Agua Potavel
. Qualidade das aguas potaveis: evolugao dos métodos de
" analise e problemas postos pela interpretagao dos resul—
tados - Sltuagao na Loire-Atlantique
. Gestao das aguas, brutas superficiais, definicao, reco-
lha, transmissao e exploragao dos. dados
. Eliminagao dos compostos azotados nas aguas potaveis
. Novas normas europeias relativas as aguas alimentares

Quinta-feira, 27 de Maio

Sessao "Pays de Loire"
Presidente da sessdo: M. MILLET, I.G.G.R.E.F. Encarregado da ~y
| regiao
. O programa de acgao prioritaria de saneamento do litoral
de Oeste. Balango e exemplos de solugdes técnicas adapta-
das a sensibilidade do meio.
. A gestao remota informatizada de uma rede. Exemplo da re-
de do estuario sul do Loire.
. A vigilancia remota da rede inteligada da Vendge.
. A Qualidade das aguas do estuario de Loire.

Sexta-feira, 28 de Maio

Sessao da Comissdo de Hidrologia Aplicada (programa sobre
"Techniques et Sciences Municipales").

No ambito do congresso realizaram-se varias visitas técnicas,
de que se destacam:

- Visita a barragem de Arzal e estagado de tratamento de agua
potavel de Ferel.

- Visita as estagoes de tratamento de aguas residuais de Reze,
Tougas e Petite Calyfornie.
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Para além dos técnicos franceses estiveram presentes no cons«
gresso delegagoes de uma dezena de paises participantes, num total
de mais de 500 participantes, que exercem a sua actividade, tanto
nos varios escaldes da Administragao Plblica, como no sector empre
sarial publico e privado. -

3.8 - MOVIMENTO DOS ASSOCIADOS

No periodo compreendido entre 1 de Abril e 30 de Junho de
1982 inscreveram-se na APRH os seguintes novos membros:

SINGULARES:

556 - HERAS, Rafael ‘

557 ,- COSTA, Vera Peres da Costa Bento

558 - DILAO, Laudemira do Nascimento Ramos
559 - ALVES, Afonso Marcos Jesus

560 - TEIXEIRA, Ana Maria Rosa

561 - SILVA, José Tavares

562 - MAIA, Marilia Gomes de Pinho Ribeiro
563 - RIBEIRO, Luis Alberto Pinho Soares

COLECTIVOS:

C-49 - INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS ABEL SALAZAR
C-50 -~ COMISSAO DE COORDENAGCAO DA REGIAO DO ALGARVE

4. PRIMEIRAS JORNADAS DO AMBIENTE
ISEL/APEM

O Instituto Superior de Engenharia de Lisboa-e a Associagao
Portuguesa de Engenheiros Municipais promoveram a realizagao das
Primeiras Jornadas do Ambiente ISEL/APEM, na semana de 2 a 5 de Ju
nho de 1982. O programa técnico desta realizag3o cultural foi o se
guinte: ' :

2 de Junho

10:00 - Sessao de abertura

11: 00 - "A biomassa como matéria-prima energética - seus as -
pectos antipoluentes", pelo Eng? Tomds Morbey Jﬁnigr
da Estagao Nacional de Tecnologia dos Produtos Agra -
rios

14:30 - "Acerca do estudo de métodos bioldgicos para a reci +
clagem da agua", pela Dr2 Ana Maria Amaro da Faculda-
de de Ciencias Sociais e Humanas

16:15 - "Saude plblica e ambiente", pelo Prof. Aloysio M. Coe
lho do Instituto Nacional de Saiide Dr. Ricardo Jorge
e Escola Nacional de Salde Publica

3 de Junho

9:30 - “Conservagéo e desenvolvimento", pelo Prof. Eduardo

Cruz de Carvalho da Universidade de Evora

11:15 - "O Projecto Tejo", pelo Dr. Tomas R. Espirito Santo
da Comissao Nacional do Ambiente
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14:30 - Visita técnica a Estaqao de Tecnologia dos Produtos

Agrarios (Oeiras) e a Barragem e Estagao de Tratamen-
to do Rio da Mula (Cascais)

4 de Junho

9:30 -

11:15 -

15:00 -

"Tecnologlas apropriadas em meios urbanos", pelo Prof.
Antonio S. Lobato Faria da Escola Nacional de Salde e
do Instituto Superior Técnico

"A problematica dos residuos sdlidos na cidade de Lis

boa", pelo Eng? Ralil Viana da Camara Municipal de Lis
boa

"Aspectos a considerar numa Politica Nacional de Ambi
ente"

Palnel com a participagao de:

Eng?® Antonio dos Santos Gongalves, Director-Geral da
Qualidade

Dr. Tomas do Espirito Santo, da Comissao Nacional do
Ambiente

Eng? Antdnio Lopes Paulo, do Instituto de Apoio as Pe
quenas e Médias Empresas Industriais

Eng® Antodnio Gonqalves Henriques, da Associagao Portu
guesa dos Recursos Hidricos

Prof. Pedro Celestino da Costa, da Associagéo Portu -
guesa para Estudos de Saneamento Basico

5 de Junho

10:00 -
11:00 -

Conclusoes

Sessaoc de encerramento

A Associagao Portuguesa dos Recursos Hidricos aproveita esta

oportunidade

para desejar a Associagao Portuguesa de Engenheiros

Municipais as melhores felicidades na prossecugao dos seus objecti

vos.

5. REUNIOES, CONGRESSOS E OUTRAS
REALIZAGCOES

5.1 - CALENDARIO

Data . Local

Boletim em
que’ & refe
rencjada

=]

Realizagao

1982

12-30, Jul S3o Paulo, Brasil Intercambio Internacional sabre Transientes Hidraulicos e Cavita -

¢do 23

26-29, Jul Toquio, Japdo 40 Simpdsio Internacional sobre a Aplicagdo aos Escoamentos do Me-

todo dos Elementos Finitos 20
26-30, Jul Hannover, RFA 42 Conferéncia Internacional sobre a Aplicagdo dos Elementos Fini-

tos aos Recursos Hidricos 16
24-26, Ago Badong, Indonesia 30 Congresso da Divis3o Regional da Asia e PacTfico da IARH ’ 21

Setembro Praga, Checoslovaquia Inpacto da Actividade Agricola na Qualidade e Quantidade das Aguas

Subterraneas 17

22

Boletim Informativo da Associagao Portuguesa dos Recursos Hidricos N.° 23 Junho 82

‘gl.’




)

Data

Local

Realizagdo

Boletim em

que @ refe
renciada
—
5-11, Set varsovia, Polonia 30 Congresso Internacional de Ecologia 17
7-10, Set Paris, Franca Simposio Internacional sobre a Modelagdo Fina de Escoamento 20
13-17, Set Amsterdam, Holanda 110 Simposio da AIRH sobre Miquinas Hidraulicas, Equipamento e Ca- "
. vitagao
14-16, Set Southampton, Reino u:;l_) Simposio sobre Protecgido Costeira 19
14-16, Set Nantes, Franga XVI1 Jornadas de Hidraulica da SHF 23
20-24, Set Wroclan, Polonia Simposlo Internacional sobre a Aplicagdo do Computador 3 Hidrauli-
ca Engenharia Agroncmica 14
2123, Set 8erna, Suissa Simposio Internacional sobre as Bases de Investigacio Hidrologica
e sua Utilizag3o na Gestdo dos Recursos Hidricos 19
22-24, Set Worwick, Reino Unido Conferencia Internacional sobre a Utilizagdo de Modelos de Estrutu
ras Hidraulicas 21
25-27, Out Capri, [talia Conferencia Internacional sobre Novas Concepqoes na Gestdo dos Re-
cursos Hidricos Subterraneos 21
14-19, Nov Cidade do Cabo, Africa 182 Conferancia Internacional de Engenharia Costeira 17
do Sul
30 Nev- 2 Dez Delft, Holanda Vibragoes Induzidas pelo Escoamento 23
1-6, Dez Nova Delhi, India 49 Congresso da Associagao Internacional de Engenharia Geoldgica 14
1983
20-26, Mar Colombo, Sri Lanka Conferencia sobre Engenharia Costeira e Portuaria em Paises em De-
senvolvimento 21
17-24, Abr Singapura, Singapura X Congresso Mundial de Dragagens 21
Maio Madrid, Espanha 111 Simposio de Hidrogeologia 23
2-6, Mai Noordwi jkerhout, Simposio sobre Metodos e Equipamento para o Estudo de Aguas Subter
Holanda raneas 21
6-10, Jun Roterddo, Holanda Simposio sobre a Integrag3o de Aspectos Ecoldgicos nos Projectos de
Engenharia Costeira 21
28 Ago-3 Set Kobleng, RFA Simposio Internacional sobre as Aguas Subterrineas no Planeamento
de Recursos Hidricos 23
5-9, Set Moscovo, URSS 209 Congresso da AIRH 15

5.2 - REFERENCIAS

Intercambio Intermacional sobre Transientes Hidraulicos e Cavitagao - se
ra organizado em trés modulos independentes: Modulo I - Curso so-
bre Transientes Hidraulicos, Modulo II - Seminario Internacional

sobre Transientes Hidraulicos; Modulo III - Curso sobre Cavitagao
em Estruturas e Maquinas Hidraulicas.

No Curso sobre Transientes Hidraulicos serao evidenciados mé-

todos de calculo automatlco para uso de calculadoras e de computa-
dores dlgltais e serao considerados os esquemas _para o calculo de
redes hidraulicas. No Curso sobre Cavitagao serao considerados os
aspectos gerais do fenomeno a fim de pOSSibllltar aos projectistas
a analise do mesmo nas instalagdes. No Seminario serdo discutidos
aspectos relacionados com os transientes hidraullcos, dando-se én-
fase as aplicagbes praticas.

Para mais informagoes contactar com:

Secretaria do Intercambio, Fernando Luiz Cordeiro, Caixa Pos-
tal 11014, SAO PAULO, Brasil.

XVII Jormadas de Hidraulica de SHF - A Société Hydrotechnique - de
France organiza estas jornadas que apresentam O seguinte tema ge -
ral: o Saneamento do Futuro. Serao abordadas as seguintes questdes:
I - Determinagao das concentragoes e dos caudais; II - Evolugao dos
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lixos; III - Saneamento autdnomo e saneamento de pequenas comunida
des; IV - Recolha e transporte no saneamento colectivo; V - Impac~
to sobre o meio ambiente.

Para mais informagOes contactar com:

Société Hydrotechnique de France, 199, rue de Grenelle, 75007
PARIS, Franga.

Vibragoes Induzidas pelo Escoamento - Trata-se de um curso com a du
ragao de trés dias, dado pelo professor E. Naudascher. Topicos: in
trodugdo as vibragdes de estruturas; introdugdo 3s excitagdes indu
zidas pelo escoamento; classificagao e identificagdo das vibragdes
induzidas pelo escoamento; excitacOes induzidas por instabilidades;
indugao de vibragdes acidentais; anadlise cinematica das vibragoes
induzidas pelo escoamento; problemas de ressonancia; excitagao in-
duzida pelo movimento; diagndstico e solugao adoptada para a reso-
lugao dos problemas das vibragdes induzidas pelo escoamento.

Para mais informagoes contactar com: ’4’
Short Course Administration, Fluid Engineering Unit, Cranfield _
Institute of Technology, BEDFORD MK43 OAL, Reino Unido.

IIT Simposio de Hidrogeologia - Objectivo: oferecer um encontro ad
quado entre os técnicos que, no desenvolvimento das suas activida-
des, estudam a agua subterranea nos diversos aspectos geoldgicos,
geotécnicos, mineiros, agrondmicos, ecoldgicos, hidraulicos e como
recurso.

Temas a tratar: a hidrogeologia e a planificagao hidroldgicaj
as aguas subterr@neas e os meios rurais; a hidrogeologia e as o-
bras publicas; as aguas subterra3neas e a actividade mineira; as
aguas subterraneas e o ‘meio ambiente; as aguas subterrineas e 0
seu suporte geoldgico; a metodologia e a tecnologia das aguas sub
terraneas; a agua subterrdnea como agente de transporte.

Este simpdsio & dirigido aos paises de linguas espanhola e por
tuguesa. '

Para mais informacgoes contactar com:

Comité Organizador III Simpdsio de Hidrogeologia, Santa Feli= ~
ciana, 14, MADRID 10, Espanha.

Simposio Intermacional sobre as Aguas Subterraneas no Planeamento de Re -
cursos Hidricos

Pedidos de informagao a:

IHP/OHP, Sekretariat, c/o Bundesanstalt flir Gew#sserkunde,
Postfach 309, D-5400 KOBLENZ, RFA. ’
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IMPORTAR OU EXPORTAR
TECNOLOGIA?
(No 20.° Aniversario da COBA)

Boletim Informativo da Assoclaglo Portuguesa dos Recursos Hidricos N.° 23 Junho B2 ANEXO




O

®)

6. ANEXO

IMPORTAR OU EXPORTAR TECNOLOGIA ?
(No 209 Aniversario da COBA)

Joao Cravinho

(...) E na confianga saudavel dos seus 20 anos de trabalho que
hoje a COBA nos propoe o tema: Importar ou exportar tecnologia ?
Que futuro para o nosso pais ? Comecemos por alguns nimeros.

As estatisticas de pagamentos e receitas em divisas por servi
¢os de tecnologia sao manifestamente pouco precisas. Porém, a exem
p}o de quase todos os paises, mesmo alguns considerados avangadosT
nao sofre dividas que a nossa balanga tecnoldgica & francamente ne
gativa. O grau de cobertura das importagoes de tecnologia pelas
exportagoes similares andard seguramente abaixo dos 10%. Isto &,
importamos dez ou mais vezes tecnologia do que exportamos. Segundo
as autorizagoes oficiais em 1980 teriamos pago um pouco mais de 4
milhoes de contos por servigos tecnoldgicos. fs estudos e projec -
tos teriam absorvidos cerca de 12% das importaiydes de tecnologia .
Do lado dos projectos hd com certeza uma substimagao séria, na me~
dida em que & corrente incluir encargos de engenharia nos forneci-
mentos de equipamentos.

Quanto a exportagao de tecnologia nos trés anos entre o meio
de 1978 ecmeio de 1981, observaram-se 265 acordos de exportagao ,
dos quais 74 referentes a estudos e projectos. Cerca de 2/3 desses
acordos foram feitos com paises africanos, especialmente Angola e
Mogambique. Salvo raras excepgoes, as importancias envolvidas eram
relativamente modestas seqgundo os padrdes inteérnacionais. Nao obs
tante, estamos perante o inicio de um movimento significativo que
reflecte o nivel tecnoldgico intermédio ji alcancgado pelo nosso
pais em certos dominios.

A propria experiéncia da COBA & expoente daquilo que se & ca-
paz de fazer. E até Util recordar que de 1970 a 1974, e de novo em
1980 e 1981, as exportagdes da COBA excederam significativamente
as vendas no mercado nacional. Raras sao as empresas nacionais que
souberam colocar-se em tal :situagao. Mas sendo raras ainda, demons
tram pelo seu exemplo o caminho do futuro: exportar tecnologia co-
mo reflexo de um progressivo dominio de tecnologia gue em determi-
nada altura serviu, ou serve, a expansao da base produtiva interna.
Em 1970 a COBA ja exportava 10 mil contos, a pregos correntes, en-
gquanto que apenas facturava 2 mil contos no mercado interno. Em
1981 temos, respectivamente, 140 mil e 108 mil contos. No mesmo pe
riodo, o numero de colaboradores permanentes passou de 31 para 128.
A luz deste exemplo, que futuro para a tecnologia em Portugal ?
Olhando o futuro, Portugal tera de ser um pals progressivamente
mais importante, quer como importador, quer como exportador de tec
nologia. Mas ha que regular, disciplinar, controlar a importacao
para que possa existir um sentido util na crescente difusdo de tec
nologia importada. Ha ainda que controlar a importagao para que
possam desenvolver-se as traves mestras de um sistema tecnoldgico
enddogeno orientado para a satisfag3o das necessidades nacionais.Im
porta, sobretudo, que o pals confie a sua abertura ao mundo mais 3
qualidade e inteligéncia dos seus homens que a forga e docilidade
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dos seus trabalhadores. Importar tecnologia estara certo na condi-
gao de assim se criar também uma maior capacidade de intervengao
da tecnologia nacional nos mercados’' interno e externo.

Para este efeito seria preciso proceder:

a) A elaboragao e execugao de um Plano Integrado de Desenvoly
vimento Tecnoldogico abrangendo um conjunto de medidas di -
versificadas e centradas na realidade das acgoes concretas
e na motivagao directa dos agentes que delas se devem en -
carregar.

b) A organizagao imediata, sem esperar por esse plano, de um
31stema de consultas regulares e sistematicas entre os res
ponsaveis pelo investimento publlco e pelo sector empresa-
rial do Estado e uma organizagao representativa das empre-
sas nacionais de estudos e projectos.

c) A reorganizacgao, também a curto prazo, do sistema de aju -
das fiscais e financeiras as actividades do sector, tanto
no mercado interno como na exportacao, designadamente atra
vés da criagado de um Fundo de Financiamento da Promogao no
exterior.

A protecgao a tecnologia nascente dever ser o objectivo des -
sas medidas. Sem tibiezas e sem respeitos descabidos a regras abs-
tractas de concorréncia que ninguém respeita.

Os exemplos gque nos chegam, quer dos paises 1ndustr1allzados,
quer daqueles gue se encontram em acelerada evolugao para estadios
superlores de 1ndustr1allzagao, mostram bem que em todos eles o
sector publlco €, institucionalmente, o agente por exceléncia da
potenciacao de uma capacidade tecnoldgica enddgena, efectiva ou la
tente, difundida sob as mais diversas formas ao longo de uma rede
complexa de empresas de produgao e servigos, de laboratorios e cen
tros de investigagao, de servigos publlcos e assocxagoes privadas,
de consultores, etc. Em todos esses palses O sector publlco chama
a si uma fungao de dlnamlzagao catalitica, de coordenagao, de ap01o
a mobilizagao do saber e do saber fazer que se encerra na experién
cia acumulada pelas instituigoes e pelos quadros nacionais. Essa
fungao exerce-se no contexto de uma politica que, embora contesta-
da, e contestavel, em muitas das suas manlfestagoes concretas, pro
cura atingir globalmente o consenso necessario e suficiente para
que lhe possa ser atribuldo um estatuto de interesse nacional aci-
ma das clivagens estruturais tipicas das divergéncias politicas e
economicas que de momento se vivem.

Neste campo, Portugal nao tem que inventar nada de novo. O ovo
de Colombo esta a vista de quem guiser ver: basta que se procure
assimilar criticamente e por em prética o melhor daquilo que ja se
faz por esse mundo fora, desde a Gra Bretanha a Holanda, a Franga
e a vizinha Espanha, a Coreia do Sul ou a India, por exemplo.

Para agir, e bem, n3ao ha que ser original. A originalidade s0
podera estar nos impedimentos criados, no desinteresse geral, na
falta de uma visao capaz de fazer com que o sector publico desempe
nhe efectivamente as missoes fulcrais que lhe competem em gualquer
politica tecnologica destinada a reforgar a nossa capac1dade inter
na para conceber, planear, executar e controlar as inlmeras tare -
fas ao nosso alcance, que naturalmente integram um projecto nacio-
nal de desenvolvimento digno desse nome.
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As intervengoes do sector plblico visando a finalidade acima
enunciada vao desde o planeamento tecnoldgico a nivel nacional cu
sectorial ate -a realizagao de transacgdes concretas no dominio da

aquisigdo ou cedéncia de servigos sob a forma de contratos indivi-
dualizados.

A mais importante responsabilidade do sector plblico esta re-
lacionada com a criagao de um quadro promocional favoravel ao rapi
do desenvolvimento auto-sustentado de uma base tecnoldgica nacio =
nal. Para este efeito,& preciso colocar a politica tecnoldgica no
centro dos esforgos de planeamento e execugao da transformagao a
médio prazo da sociedade portuguesa, no seu conjunto e em cada um
dos dominios que a integram. A tecnologia permeia todo o corpo so
cial, de-tal modo gue as suas manifestacOes sdo inseparaveis do sis
tema de valores, do modo de organizacao e da estrutura de funcioné
mento que governam cada sociedade. Nao ha politica tecnoldgica fa-
voravel ao desenvolvimento onde esse mesmo desenvolvimento & conce
bido na ignorancia das potencialidades e dos constrangimentos que
a tecnologia nacional e importada implicam. A tecnologia n3o & ape
nas um factor de transformagao da sociedade. A tecnologia & sobre-
tudo um factor estruturante da socieddde em devir. Por isso, num
pais semi-industrializado e destinado a receber a curto prazo o a-
balo imenso da entrada na CEE, como & o caso de Portugal, ndo se
concebe que os responsaveis possam pensar o futuro desejado sem cui
dar de lhe associar um plano integrado de desenvolvimento tecnold-
gico minimamente compativel com esse projecto. Vivemos numa era em
que os velhos argumentos de proteccao as indUstrias nascentes de-
vem ceder o lugar a protecgao a sistemas sdcio-econdmicos que que-
remos ver nascer ou gue nao queremos ver desintegrarem-se. Num ou
noutro sentido, & fundamental que a integracdo europeia n3ao seja
simultaneamente sindnimo de desintegracao nacional. E também por
isso que precisamos urgentemente de um plano nacional de desenvol~-
vimento tecnoldgico. Suscitar, guiar e harmonizar as contribuigOes
necessarias a esse plano e 3 sua execugao &, pois, a primeira res-
ponsabilidade do sector plblico através da rede complexa de insti-
tuigdes e recursos que lhes est3o adstritos.

Numa perspectiva casuistica, & também perfeitamente evidente
que © sector publico tem directa e indirectamente enormes responsa
bilidades, quer como utilizador, quer como detentor de servigos e
capacidades tecnologicas.

Quase todos os dias o sector publico surge a comprar, a adqui
rir tecnologia. Tém os poderes publicos consciéncia do que isso
significa para o desenvolvimento tecnoldgico nacional ? Infelizmen
te a resposta & simples: nao tém. Para muitos dos detentores do po
der real de decisao a tecnologia & algo que se compra no estrangei
ro, por definigao. E maiscdOmodo, iliba de responsabilidades ewven=
tuais, da prestigio, se & que ndao da mais nada. Com esta mentalida
de, o pals se avangar para o futuro, avangara de costas e empurrae
do peélos interesses alheios. O reverso da atitude de submissao a
esses interesses &, por um lado, o desperdicio dos recursos tecno-
16gicos ja existentes em empresas, em servigcos e em quadros tecni-
cos portugueses. Por outro lado, & o estrangulamento das suas pos-

.sibilidades de aquisigao de novas tecnologias e de desenvolvimento

endogeno de capacidades ja iniciadas.

Entre as caréncias promotoras e reguladoras do sector plblico,
© que avulta & a descoordenagao na acgao, a divergéncia entre a pa
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lavra e o acto, a complacéncia perante a lentid3o e a omiss3o. Nio
se pode dizer que nao tenha havido recentemente alguma tomada de
consciéncia perante o problema do planeamento tecnoldgico. A prova
-lo al estao os estudos em curso no ambito do Ministério da Indis=
tria e Energia. Mas nao existindo ainda hoje um plano a médio e lon
go prazo, nao admirard também que surjam desconexas iniciativas
que testemunham mais da boa vontade que quem as promove do que do
bom fundamento das suas anunciadas ambigoes. Apesar de tudo, have-
ra que estar atento & melhor ou pior utilizagdo dos estudos em cur
SO, pois que dentro de uma ldgica de movimento cumulativo circular,
nenhum ponto de partida devera ser menosprezado.

Com seria de esperar, o panorama que acaba de ser tragado re-
flecte-se negativamente no sector nacional de estudos e projectos.
E que os servigos de engenharia e consultoria constituem em qual -
quer economia moderna o instrumento privilegiado de balanceamento
de varias interfaces que pdem em jogo produtores e utilizadores de
tecnologia. Entre uma oferta estrangeira e a correspondente oferta
complementar, ou substitutiva, de origem nacional, entre uma neces
sidade e as diversas opgoOes tecnoldgicas capazes de a satisfazer
em condigOes socialmente aceitaveis, entre a potencialidade sugeri
da por um conhecimento pratico existente no pais e o seu efectivo
aproveitamento dentro ou fora do pals, em tudo isto se interpdem
os servigos de estudos e projectos como pegas essenciais de multi-
plicagao do esforgo de desenvolvimento. A engenharia e consultoria
sao, pela natureza da sua actividade, alavancas privilegiadas da
extensao e aprofundamento da base tecnoldgica nacional.

E por esta razao que em todos os palses que fazem do avango
tecnoldogico o vector essencial da sua prosperidade existe uma poli
tica.definida de apoio ao engineering e aos consultores nacionais.
Esse apoio reflecte-se, em primeiro lugar, numa real coordenagao
das oportunidades oferecidas pelo mercado interno, de modo a maxi-
mizar a participagao da engenharia e dos consultores nacionais. Em
sequndo lugar, existe uma nogao clara de que a exportagdo de maté-
ria cinzenta sob a forma de estudos e projectos & a mais nobre e a
mais rentavel, a prazo, das exportagoes. Da apreciagao conjunta e
interligada do mercado interno, como fonte de referencias primiti-
vas e como base controlada de avango, e do mercado externo, como
dimensao essencial a especializagdo técnica e empresarial do sec -
tor e da propria produgao nacional que os estudos e projectos pode
rao dinamizar, dessa apreciagao interligada do mercado interno e
do mercado externo resulta naturalmente que o sector de estudos .e
projectos merece e necessita de uma politica de apoio especifica e
dotada de instrumentos de coordenagao accionados aos mais altos ni
veis de decisao. Este Gltimo aspecto, o da localizagdo consciente
dos mecanismos de coordenagaoc ao mais alto nivel de decisdo, & tal
vez a caracteristica mais importante da politica acima referida.
Com efeito, nao & por acaso que na CEE, em 1978, 72% do mercado de
"processos" do engineering/contracting & assegurado por empresas
do proprio pais, segunde um estudo de Joao Martins Pereira. Sendo
conhecida a necessidade que mesmo os palses membros da CEE tém .de
importar tecnologias, & sir.lesmente notavel que apenas 28% desse
tipo de contratos tenham sido passados a empresas nao nacionais. E
que nessespaises hd uma politica deliberada de informagdo, de toma
da conjunta de decisoes ligadas e de apoio concreto que reconhece
o0 papel essencial do sistema nacional de estudos e projectos.
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Também nao &€ por acaso que na vizinha Espanha 46% dos contra-
tos de engineering/contracting passados em 1978 foram para empre -
sas espanholas, segundo o mesmo autor. Embora longe dos 72% acima
referidos, tipicos dos paises da CEE, a Espanha distancia-se nao
menos claramente de Portugal, onde o numero de contratos idénticos
passados a empresas nacionais nao tem tido qualquer 51gnif1cado Pa
ra alem das diferengas entre Portugal e Espanha n3o oferece divida

que a disparidade de resultados & também fruto da nossa inclria e
negligencia em matérias de protecgao ao engineering nacional.

Muito pouco se vem fazendo para associar correctamente as em-
presas nacionais a importaqéo da tecnologia estrangeira que nos e
essencial. Mais do que isso, existe uma inversao de Optica de valo
rlzaqao que se traduz na vontade, muitas vezes verificada, de eli-
minar ou subalternizar a contribuigao nacional. Citando mais uma
vez Martins Pereira, no seu estudo sobre o sector de estudos e pro
jectos e a 1ntegragao na CEE, aponta-se, por exemplo, que o planea
mento global dos transportes foi entregue sem concurso a uma empre
sa estrangelra, que alias deu pouca satisfagdo; os estudos de pla-
neamento agricola para o nordeste transmontano foram objecto de
consultas abertas exclusivamente a empresas estrangeiras; os estu-
dos de prospectiva para a Madeira e Agores foram _entregues sem con
curso a empresas estrangeiras. Nao sao estes os Unicos exemplos
p0551vels. Quem nao conhecera uma boa lista de adigoes ao rol da
preferéncia aos servicgos de empresas estrangeiras, muitas vezes
desprovidas de qualquer qualificagao apropriada ? Dezenas de milha
res de contos sao assim langados pela fronteira fora gquando seria
possivel obter muito melhores resultados colocando os servigos’ na-
cionais na posigao contratual que lhes permitisse maximizar o bene
ficio da complementaridade entre contribuigdes nacionais e contri-
buicoes estrangeiras. '

A correcgao desta perversao exige uma vigorosa tomada de cons
ciencia dos erros passados, comeg¢ando pelo sector publico como prln
cipal componente do mercado nacional. H3a que promover um estudo<;}
tico dos grandes contratos de engenharia e estudos realizados em
Portugal nos ultimos dez anos. Sem critica consciente e construti-
va a pratica habitual, nao ha sequer vergonha da irresponsabilida-
de.

Em particular, cabendo ao sector pﬁblico em Portugal cerca de
50% da Formagao Bruta de Capital Fixo, e evidente que depende do
Estado a mais larga prOporgao dos contratos de estudos e projectos
ligados ao investimento. Esta nas maos dos poderes publicos o ser=
virem-se dessa pos1gao a favor, ou contra, o desenvolvimento dos
servicos nacionais correspondentes. As directivas oficiais existen:
tes tem-se revelado ou letra morta ou manifestamente insuficientes.
Nomeadamente, paréece ter caido completamente no esquecimento o dis
posto na alinea d) do ponto 2.2 da Resolugao do Conselho de Minis-
tros n? 311/79. Segundo esse normativo, a preparagao dos orgamen -
tos de exploragao e de investimentos, e dos programas de activida-
des das empresas do sector empresarial do Estado devera ser condu-
zida de modo a assegurar "a maximizagao, quantitativa e qualitati-
va do contributo da indistria e da engenharia nacionais para o pro
jecto e execugao dos investimentos programados, especialmente quan
do estejam envolvidas a aquisigaoc..ou o desenvolvimento de novas
tecnologias". O que se tem feito deste normativo ? Torna-se neces-

.sario reforgar, e sobretudo praticar, as regras de apoio ao engine
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ering nacional a partir da preparagao e execugao dos investimen =

tos publicos. Em particular, é& importante dar as empresas e consul .

tores nacionais o papel cimeiro em matéria de capacidade contra-
tual. Tem sido insistentemente sugerido que, sempre que nao haja
justificagao explicita em contrato, se designem como chefes de fi-
la entidades nacionais; que no caso, sempre previsivelmente fre -
quente, de haver participagao estrangeira, se deve preferir a for-
mula de joint-ventures as de passagem de encomendas a empresas es-
trangeiras com sub-contrato de empresas nacionais. Sao obvias as

vantagens das joint-ventures relativamente a pratica da sub-contra
tacao.

A protecqao da engenharia nacional no mercado interno & tam -

bem condlgao sine qua non para o langamento de um decisivo esforgo
de exportagao.

O sucesso na exportagao esta dependente do ganho de experién-
cia:e credenc1als no mercado interno, sobretudo no caso de um pe -
queno pais como Portugal.

A exportagao de tecnologia & um corolario natural do progres-
so na escala do desenvolvimento econdmico e social. Para que esse
progresso possa ser assegurado na esfera interna, cada pais tem de
garantir um desenvolvimento enddgeno da sua capacidade de assimi i-
lar, de adaptar e modificar a tecnologla importada ao mesmo tempo
que tem de desenvolver contribuigoes proprias radicadas na nature-
za dos seus problemas e da sua exper1enc1a histdrica. Por outro la
do, a medida que essa capacidade tecnoldgica nacional se afirma,
surgem as possibilidades de exportar a favor de terceiros os conhe
cimentos acumulados através da importagao e das contribuigdes in -
ternas.

Portugal atinglu ja um estadio de desenvolvimento que lhe per
mite encarar a exportagao de tecnologia como um vector a privile +
giar no dominio das suas relagoes internacionais, sobretudo com o
Terceiro Mundo. Dispomos de uma tecnologia industrial intermédia
gque, em alguns dominlos, nos permite apresentar solugoes bastante-
te mais adequadas a situagao real desses palses que as alternati -
vas que lhes sao apresentadas por paises mais avangados. Dispomos
ainda de uma capacidade de estudos e projectos no domlnlo da enge-
nharia civil que nao nos envergonha no confronto com paises mais
desenvolvidos. Temos, nesse sector, um potencial de alguma relevan
cia no plano internacional, sobretudo em relagao aos paises africa
nos de lingua portuguesa, mas sem esquecer que a nossa capacidade
concorrencial abrange também outros mercados nac menos significati
vos.

A exportagao de tecnologia & uma linha de futuro, mas n3o e
uma linha facil, nem no plano nacional, nem no plano das empresas
individualizadas. Em primeiro lugar, custa muito tempo e dinheiro
o desenvolver-se uma implantacao nos mercados externos. Em segundo
lugar, a exportagao de tecnologia & uma actividade de risco eleva-
do que necessita de dispositivos especiais tendentes a diluigao dos
riscos individuais em beneficios das _vantagens colectivas a colher
numa serie de operagoes envolvendo varios exportadores. Em tercei+
ro lugar, a exportacgao de tecnologia encontra-se altamente politi-
zada no que diz respeito a natureza e oportunidade dos apoios ofi-
ciais.
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Uma politica externa sem uma real dimens3o de cooperagao e sem
o sentido econdmico da relagao internacional serda um factor negati
VO para os exportadores de tecnologia. A listagem de condicionalis
mos poderia prosseguir mas creio que estarad delineado o essencial
da questao. '

Por maioria de razao,muito do gue se disse sobre a necessida-
de de uma politica tecnoldgica de apoio ao engineering nacional no
mercado interno vale quando se considere a exportagao, acrescido
agora da dimensao propria as relagdoes internacionais. O encoraja -
mento da exportagao de tecnologia pressupde um dispositivo finan -
ceiro, informativo, promocional e de apoio politico especialmente
concebido em fungao da natureza dos mercados e conquistar e dos ti
pos de servigos a oferecer. Nao é a mesma coisa exportar tecnolo-
gia industrial ou de engenharia civil, tal como naoc & a mesma coi-
sa tentar penetrar nos paises de lingua portuguesa ou no Médio Ori
ente, por exemplo. Existe em Portugal uma politica assim diferen -
ciada ? Ja é tempo de existir.

De entre as varias medidas urgentemente necessarias, destaca-
rei trés. A primeira & de natureza organizativa. Torna-se necessa-
rio organizar consdrcios de empresas voltadas para a exportagao,ca
pazes de assegurar as fungoes de prospecgao e de organizagao de
propostas tanto quanto possivel completas em relagdo & gama dos ser
vigos requeridos. Dada a especial posigao do sector publico na pro
dugao e na prestagdo de servigos, por que nao dar-lhe o encargo de
promover e custear o que for necessario para que tal esquema fundo
ne com a amplidao e o horizonte de que o pails ja & capaz ? Foi es-
se o caminho seguido por outros, muito em especial os paises que
agora se estao langando na exportagao de tecnologia.

Em segundo lugar, & urgente encarar o financiamento da promo
gao de exportagoes. Para esse efeito, impde-se a dotacdo de um Fun
do com os meios necessarios ao encorajamento de propostas com base
em estudos de mercado sérios. Em terceiro lugar, ha que tratar a
exportagao de tecnologia como uma linha privilegiada de projecgao
externa nacional fazendo incidir sobre os seus promotores os bene-
ficios fiscais e financeiros bastante mais favoraveis do que os con
signados no regime geral de exportagao. Para tanto, seria de pre -
ver regimes de financiamento mais ajustados ao perfil temporal da
realizacao dos contratos e mais generosos quanto a encargos, bem
como a desagravagao fiscal do regime geral multiplicada por um fac
tor que tivesse em conta o efeito motor médio exercido por este
sector sobre outras actividades fornecedoras de bens nacionais.

(...) Nao & de interesse nacional repetir ou prolongar a ne -
gligéncia no limiar de um periodo tao decisivo para o nosso desen-
volvimento como serao os anos 80. O pais precisa de um sistema tec
noldgico nacional a medida do futuro que ambiciona. Que os poderes
piblicos possam assumir as suas responsabilidades para que a ambi-
¢ao nao redunde em frustragao.
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