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Editorial

A APRH -Um parceiro indispensavel a definicao
de umanovapoliticade recursos hidricos

Terminado o 12 Congresso da Agua, ¢ altura de fazer um curto balango da sua realizago.

Como sabemos foi concebido ndo como uma realizagdo isolada, mas sim como uma realizagio final, que encerrou
e sintetizou um ciclo de realizagOes sobre temas sectoriais e/ou regionais, que tiveram lugar ao longo de dois anos.

A APRH teve a preocupagdo de organizar estas reunides preparatérias em colaboragdo com organizagdes
representativas de utilizadores da §gua, nomeadamente de industriais e agricultores, com municipios e associagdes
de municipios, com organismos da Administragdo Central e Regional, com Universidades e Institui¢des de
Investigagdo e, ainda, com Associa¢des de Defesa do Ambiente.

As reunides preparatérias do Congresso, em nimero de 12, tiveram lugar em diferentes pontos do pafs (Faro, Evora,
Lisboa, Cascais, Coimbra, Porto, Braga, Ponta Delgada). Os temas focados foram os mais diversos (a 4gua e a
inddstria, a 4gua e a agricultura, a hidroelectricidade, a 4gua e a saide, os impactos ambientais, a gestdo da dgua e
a gestdo municipal, etc..).

Paralelamente foral organizados 7 painéis, no &mbito do que foi denominado “Ciclo de Intervengao Critica”, e duas
reunides internacionais, co-organizadas pela APRH e pela ABES e pela ABRH, no Brasil.

Cerca de 2700 participantes portugueses intervieram no conjunto destas reunides preparatérias (a que acrescem
cerca de 1200 participantes brasileiros e de outras nacionalidades nas reunides que decorreram no Brasil).

O 1° Congresso da Agua foi pois uma ac¢do de coroamento e de sintese de um vasto programa de actividades
(19 reunides técnicas em Portugal e 2 no Brasil) incidindo sobre temas muito diversificados e envolvendo a

} participag@o de sectores muito diversificados da nossa sociedade.

O Congresso teve cerca de 700 participantes provenientes de 6 paises (Portugal, Brasil, Espanha, Franga, It4lia e
Angola) e, ainda, das DGXI e DGXII da Comunidade Europeia. Dos participantes, cerca de 38% eram da
Administragdo Central e Regional, 21% da Administra¢gdo Municipal, 25% do Sector Privado, 8% docentes do
Ensino Superior, 6% estudantes ¢ 2% de outros sectores.

Foram apresentadas 93 comunicagoes, foram proferidas 2 conferéncias convidadas e realizou-se um painel inter-
nacional (com a presenga de 2 técnicos portugueses, um brasileiro, um espanhol e 2 da Comunidade Europeia).

N@o vou apresentar neste texto, ém promenor, as conclusdes do Congresso.

Desejaria apenas referir-vos que, no decorrer dos trabalhos, se considerou necessdrio o desenvolvimento das
capacidades nacionais, relacionadas com os recursos hidricos e o ambiente, no que respeita, nomeadamente:

a) a estruturagdo de um adequado sistema de informagdo, devendo merecer especial aten¢do a caracterizagio
das grandes utilizagdes da 4gua e a caracterizagdo da qualidade da 4gua;

b) ao fortalecimento do know-how nacional, nomeadamente pelo apoio as actividades de investigagdo e
desenvolvimento, ¢ as empresas de projecto e consultoria;

¢) avalorizagdo dos recursos humanos do sector;



d) a promogio da informagfio e da consciencializagio dos cidaddos;
e) aimplementac¢do de um quadro legal e institucional que sirva, com eficicia, as necessidades do Pafs.

Das questdes-chave abordadas no nosso Congresso referirei duas das mais importantes:

1) A temdtica da modernizagdo da estrutura de gestdo dos recursos hidricos, que se defendeu dever ser
regionalizada ¢ incentivadora da participagdo e da responsabilizac¢io dos cidaddos e dos utilizadores da dgua.

2) Atemdtica da participagdo, tendo-se considerado que os municipios, os utilizadores (industriais, agricultores,
etc..), as associagdes, os cidadios, terdo que ser considerados como parceiros previlegiados na defini¢do e na
implementagdo de uma politica de ambiente e, portanto, de uma politica de recursos hidricos.

Referiria, ainda, que da andlise de toda a informacdo recolhida no Congresso e em todo o ciclo de reunides ¢
preparatdrias, e do debate realizado, se pode considerar consensual o reconhecimento da necessidade de uma nova
politica de recursos hidricos.

Politicaessa que, obviamente, se ndo poderd, nem dever§, resumir a apresentagdo de um conjunto de meras inten¢oes
ou de proposi¢des ndo concretizadas.

De facto, uma nova politica de recursos hidricos terd que ser definida no quadro de uma politicade desenvolvimento
sustentdvel. O que quer dizer que os objectivos de natureza ambiental tém que ser parte, e parte importante, do
conjunto de objectivos de uma politica de desenvolvimento nacional (e ndo algo de lateral ou que sirva de “adomo”
a tal politica).

Para além da necessidade de defini¢do desses objectivos estratégicos, € necessdrio passar a defini¢do participada de
planos de desenvolvimento de recursos hidricos, que disciplinem e optimizem o uso da 4gua, que ¢ um recurso finito.
E necessdrio, depois, identificar programas e projectos a escala nacional, regional e local. Programas e projectos que
deverdo, depois, ser prosseguidos por agentes publicos e privados, isoladamente ou em conjunto.

Definidos esses programas ¢ projectos, ¢ preciso depois definir objectivos operacionais, é preciso definir metas e
fazer uma calendarizagdo das acgOes previstas. ’

E, paralelamente com tudo isso, € necessdrio pensar na implementagdo das medidas que vao sendo definidas, o que
implica a identificagdo e disponibilizagdo do recursos necessdrios (recursos financeiros, recursos humanos,
tecnologia).

E aandlise de um conjunto de elementos como os referidos que permitird aferir da validade e da importincia de uma
nova politica da dgua para 0 nosso pars.

A elevada participagdo registada no Congresso e no ciclo de reunides preparatérias (bem como a sua qualidade), a
presenca do Senhor Ministro do Ambiente na sessdo inaugural do Congresso, a mensagem com que 0 Senhor
Presidente da Republica honrou os congressistas e a APRH, ndo podem deixar de ser interpretadas pela Associa¢do
como um reconhecimento expresso da sua qualidade de parceiro, cuja voz deverd ser ouvida (certamente que
Jjuntamente com outras) quando se trata de problemas de recursos hidricos.

A APRH, que se vem assumindo simultaneamente como uma associagdo cientifica e técnica € como uma associagdo
de defesa do ambiente, que tem constituido um espago de intervenglio aberto a todos quantos se interessam pelos
problemas da dgua, sai indiscutivelmente deste Congresso mais forte e com uma reforgada capacidade de acgio.

4 Joio Bau
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Digno de Nota

PASSARAM-NOS UM “TESTEMUNHO”

Dois anos é algum tempo.

Signiﬁcﬁ sobretudo muito trabalho e esfor¢o de uma
equipa que passou pela Direc¢gdo da APRH e que, na sua
passagem, enriqueceu o projecto da Associagdo, com 0
seu contributo pessoal para que 0s que viessem a seguir
tivessem fortes bases em que se apoiar, numa perspectiva
de tradi¢do e continuidade.

P

~ } aestaequipa, presidida pelo Eng. Jodo Bau, inegualdvel

em competéncia, trabalho e empenho, que a actual
Comissdo Directiva da APRH deseja formular a sua
gratiddo (como um grupo de associados que €) ¢, felicitar
aComissdo agora cessante pelo frutuosodesenvolvimento
dado a2 APRH ao longo do biénio 1990/91.

E essa dedicagdo de um passado tdo recente impele ainda
mais, esta Comissdo Directiva, alangar-se a conquistado

futuro, j4 tdo préximo. Recebeu-se 0 ““testemunho” e vai-
se prosseguir. Pretende-se chegar mais longe e, tomando
como modelo o contributo exemplar da Comissdo
Directiva, que dirigiu os destinos da APRH nos dois anos
que ficaram j4 para trds, todos podemos consegui-lo.
Lancemos maos 4 obra. Quanto antes!

- E que h4 muito que fazer!

Um novo biénio vai comecar...

E esta a hora da continuidade. A nossa hora! A
responsabilidade é redobrada. O trabalho ENORME que
se realizou em dois anos, tem de ter continuidade. E
continuidade num projecto vivo, oportuno, significando
algo mais do que mera repetigado.

BIENIO 92/93
ELEICOES DOS NOVOS CORPOS SOCIAIS

’birectiva e Conselho Fiscal), para o Biénio 1992-93.

As listas integram os seguintes membros singulares da APRH:

Assembleia Geral

Presidente -
Secretdrio-
Secretdrio-

Comissao Directiva

Presidente -

~“Decorreu no dia 12 de Marco o acto eleitoral dos novos Orgdos Sociais da APRH (Mesa da Assembleia Geral, Comissdo

Eng?® José Carlos da Costa Miranda
Eng?® José Carlos da Costa Almeida
Eng® Hemetério José Antunes Monteiro

Eng® Jodo Paulo de Cércomo Lobo Ferreira

Vice-presidente - Eng®* Maria Luisa de Andrade e Gouveia

Vice-presidente-
Tesoureiro -
Secretdrio -

Conselho Fiscal

Presidente -
Relator -
Secretdrio -

Eng® Jodo Bau

Eng® Mério Lino Correia
Eng® Amflcar Fernando Charula de Melo Rodrigues
Eng? Anténio Heleno Cardoso

Eng® Fernando Mafra Pereira dos Santos
Eng® Anténio Amflcar Osério Rebelo da Silva

§



14 a 15 — “Workshop” ECO 92, realizado pela
APRH e pela Cdmara Municipal de
Lisboa

9a1l — 1°Congressoda Agua—" O Estado da
Agua em Portugal”

11a14 — V SILUBESA

12 — Assembleia Geral
Realizagdo do Acto Eleitoral para
elei¢do dos Orgdos Sociais da APRH
para o biénio 1992/93

19 — Posse dos membros eleitos da APRH

28 — O Partido Socialista € 0 seu Grupo
Parlamentar, chefiado pelo Dr. Jaime
Gama, convidaram a APRH a partici-
par numa reunido, em cuja agenda
(elaborada pelodeputado José Sécrates,
porta-voz do PS para as questdes do

10—

14 —

4

ambiente) se propunha a audi¢io das
associagdes de ambiente e especialistas
sobre o actual momento da politica am-
biental em todas as suas componentes,
que permitisse fazer um diagndstico
social da questdo ambiental e identi-
ficasse as mais actuais preocupagdes.
Na reunido, que teve lugar em Lisboa,
a APRH fez-se representar pelo seu
Presidente - Eng. Lobo Ferreira.

A CD decidiu que o seu Presidente, ndo
s6 integrard a Comissdo de Honra do
“1? Encontro de Recursos Humanos
dos Distribuidores de A gua”, arealizar
em Cascais a 6 ¢ 7 de Maio, paraa qual
foi convidado pela APDA, como
representard a APRH no painel
“Abertura do mercado da dgua e o seu
reflexo nos Recursos Humanos”

Realizagdo do Debate sobre “Os
Quadros Técnicos e a Politica do
Ambiente"

Coléquio-Debate “Travessias do Tejo:
que solugdes?”



Jaime Melo Baptista

Engenheiro Civil (UP) e Sanitarista (UNL)
Especialista de Engenharia Sanitdria pelo LNEC

D

COMO VAI O SANEAMENTO BASICO EM
PORTUGAL?

No inicio dos anos setenta 0 nosso pafs apresentava
uma grande caréncia no sector do saneamento bdsico,
compreendendo o abastecimento de d4gua, a drenagem
e o tratamento de 4guasresiduais e arecolhae o destino
final dos residuos sélidos urbanos.

Os niveis de atendimento das populagdes com estas
infraestruturas eram extremamente baixos e constatava-
se uma aparente auséncia de iniciativa politica para
melhorar significativamente a situagdo. Era um sector
aparentemente esquecido e de baixa prioridade
nacional.
(] . . .
Contudo, durante a iltima década e meiatem-se vindo
a assistir aum crescimento significativo do sector, que
corresponde a dois periodos distintos:

+ aprimeira década, em que motivagdes essencial-
mente de ordem politica levaram a uma redefini¢do
das prioridades nacionais de investimento, dando
um forte e positivo impulso ao saneamento bdsico;

* 0s ultimos anos, em que motivagdes essencial-
mente relativas a integrag@o europeia provocaram
um novo e significativo impulso no sector; essas
motivagdes tiveram uma vertente de cardcter politico,
devido ao chocante afastamento da nossa situagio
relativamente aos nossos parceiros comunitdrios,
euma segunda vertente muito pragmdtica, corres-
pondente a canalizagdo de importantes apoios fi-
nanceiros comunitdrios para o sector.

Uma questdo pertinente neste momento € saber se
se estard a garantir um desenvolvimento sustentado
do saneamento bdsico no nosso Pais, aproveitando
adequadamente esta oportunidade dnica.

Nao € 6bvio que a resposta seja positiva. Sem pdr em
causa os aspectos de crescimento alids bem visiveis,
€ razodvel pensar que se estd longe de fazer o que
seria possivel no actual contexto excepcionalmente
favorével.

E porqué? Porque desenvolver o sector ndo é apenas
construir infraestruturas de saneamento bdsico
previligiando a rapidez de execugéo pela necessidade
de cumprir calenddrios! Nao é com a reconhecida
auséncia de uma estratégia nacional no sector, com a
multiplica¢do de iniciativas soltas e desenquadradas e
com o quase total esquecimento das exigéncias de
qualidade que se pode atingir uma situagfo satisfatéria
no contexto europeu a curto e médio prazo.

Analise-se cada um destes trés aspectos:

» Nao hd planeamento no sector porque se verifica
auséncia de uma verdadeira politica nacional de
saneamento bdsico, e sem essa estratégia nacional
claramente definidatudo nio passa de um somatério
de iniciativas isoladas, que certamente ndo irdo
constituir um todo coerente. Que niveis de atendi-
mento se pretendem atingir, quando e de que forma?

» Ndo hd enquadramento no sector porque se conti-
nua a resolver cada problema por si, com honrosas
excepgOes, sem uma visdo global do conjunto, no-
meadamente ao nivel da bacia hidrografica. Onde
estd a politica nacional de recursos hidricos e a
integragdo do saneamento bésico nessa politica?

» Nio hé qualidade no sector aos diferentes niveis de
intervengado porque esse tipo de preocupagio nio faz
ainda parte do idedreo comum do Pais e porque o
mercado nacional € imaturo e pouco exigente,
escondido frequentemente por detrds do véu pudico
do servigo social.



Este ultimo aspecto da auséncia de qualidade, alids
extensivel a muitos outros sectores da actividade,
verifica-se sem excepgdo em todos os niveis de inter-
vengao:

+ Na concepgdo dos sistemas porque ela é habitual-
mente feita sem adequada integragdo regional com
as restantes infraestruturas de saneamento bésico e
com outros aspectos do ordenamento do territdrio.

+ No projecto dos sistemas porque a sua qualidade é
muito varidvel e pouco controlada, tendo por base
uma grande indefini¢do a nivel de critérios de se-
lecgdo de autores e das respectivas qualificagdes
técnicas; a regulamentagdo de autoriade projectos
€ antiquada e desadequada e inexplicavelmente ndo
tem sido revista.

» Na construcdo de sistemas porque, havendo em-
bora capacidade nacional mais do que suficiente,
ndo se exige em geral qualidade. O critério de adju-
dicagdo de empreitadas € com frequéncia exclusi-
vamente 0 do custo mais baixo, a fiscaliza¢do é
inadequada ou inexistente, o controlo de qualidade
de materiais, equipamentos € processos construti-
vos ndo € praticado, os ensaios ndo se fazem e nio
se exigem certificagdes.

* Na operac¢do dos sistemas porque ndo hd escola
nem tradi¢gdo no sector, com escassos recursos
humanos preparados para o efeito e com base em
conceitos de gestdo arcaicos, inadequados e
irrealistas.

Outros sintomas existem desta visdo redutora dos
problemas do saneamento bdsico, como sejam a
importéncia ou, mais exactamente, a falta de impor-
tincia dada a investigagdo e a regulamentagio e
normaliza¢do no sector.

Quanto a investigagdo, componente reconhecidamen-
te indispensdvel de qualquer desenvolvimento sus-
tentado, ela € insuficiente, com pequena ligagdo a
pratica e tem fortes restri¢oes financeiras. Quanto
investe em 1&D a administragfio central e regional?
E os municipios, que tém a competéncia neste sector?
Compreenderdo o que podem obter da actividade de
investigagdo se forem capazes de investir e de exigir
os resultados?

Quanto a regulamentagdo e a normalizagio, de
importancia estratégica evidente e capazes de
minimizarem extraordinariamente erros e custos, se-
rd que se lhe dd a atengiio necessdria? Porque tem que
viver a normaliza¢do nacional neste sector de fontes
de financiamentos precdrias, ndo estando as admi-
nistragOes central, regional e local disponiveis para
investir nela? Estardo essas administragdes atentas
a0 que se passa na normalizag¢@o europeia e as suas
consequéncias para o Pais?

E de quem € a responsabilidade de tudo isto? A res-
posta habitual, ficil e rdpida, € atribui-la ao poder
politico. Sem p6r em causa asua quota parte de res-
ponsabilidade, penso que € o sector técnico que te
pacificamente aceite considerar o saneamento basico
como uma actividade menor, n3o sabendo ou sendo
capaz de:

» sensibilizar o poder politico para a relevincia do
sector ¢ para anecessidade imperiosade um adequ-
ado enquadramento institucional;

« exigir um elevado nivel de qualidade em todos os
passos dessa actividade.

Se estes ultimos quinze anos foram de crescimento
desordenado e por vezes mesmo cadtico do sanea-
mento basico em Portugal, € urgente mudar de rumo
€ garantir o desenvolvimento com qualidade. ¢

Como fazé-lo? Comegando por definir um plano es-
tratégico nacional de saneamento bésico, tanto quanto
possivel consensual entre os intervenientes do pro-
cesso, articulado com o plano nacional de recursos
hidricos. Esse plano deverd, com base na situagio
actual, definir claramente os objectivos a atingir em
termos de populagdo a servir, niveis de servigo a
prestar, faseamento no tempo e investimentos neces-
sdrios. O seu desenvolvimento deverd além disso ter
em conta toda uma multiplicidade de aspectos im-
prescindiveis de cardcter técnico, financeiro, juridi-
co e administrativo, relativos a planeamento, concep-
¢do, projecto, coordenagdo, controle e fiscalizagdo,
construgdo, fornecimento, gestdo, exploragio e rea-
bilitagdo de sistemas e ainda a informagio de base,
investigagdo regulamentagio e normalizagdo asso-
ciadas.




ACTUAL

A heranca do passado

Antes de comecar a delinear as principais linhas de acgao que gostaria de ver dinamizadas pela
nova Comissdo Directiva da APRH, no biénio 1992/93, parece-me fundamental debrugar-me
sobre a heranga do passado recente.

Destaco de entre as acgbes levadas a cabo pela APRH, de 1990 a 1992, o notavel conjunto de
realizag6es técnico-cientificas que permitiu caracterizar de uma forma muito clara “O Estado da
Agua em Portugal”, o tema do nosso 12 Congresso da Agua. E de inteira justica prestar uma
homenagem publicaaCD cessante (biénio 1990/91), aos membros das Comissoes Organizadoras
dos Encontros e ao Secretariado da APRH pelo trabalho desenvolvido.

Ficamos com um conhecimento mais profundo sobre o que se passa em Portugal no dominio dos
Recursos Hidricos. Agora é fundamental que apliguemos as informagdes e 0os conhecimentos
adquiridos e passemos a acgdo. Vamos trabalhar activamente, da forma mais construtiva que
soubermos e pudermos, paraidentificar e contribuir para remover os obstaculos ainda existentes
e que, em certas areas, nos impdem um distanciamento significativo em relagdo & Comunidade
Europeia. Refiro-me principalmente ao nivel de qualidade dos nossos recursos hidricos superficiais
e subterréneos. A sua gestao integrada e a sua regularizagao espacial e temporal sdo também
fundamentais para um melhor aproveitamento da nossa grande riqueza hidrica, no entanto,
distribuida irregularmente no espago e no tempo.

Os obstaculos técnicos e cientificos talvez sejam ja diminutos. Podemos hoje observar em
algumas areas cientificasumasalutar exportagao de tecnologia e de metodologias de abordagem
de problemas de recursos hidricos de Portugal para o resto da Comunidade. Noutros sectores
tal ainda nédo se verifica. Vejamos alguns exemplos:

a) Ouvimos intervengdes de relevo (por exemplo nos Ciclos de Intervencao Critica da APRH e
no 12 Congresso da Agua) referentes a caréncia de uma nova “Lei das Aguas” (a nossa futura
“constituigdo” das aguas) que se baseie em conceitos cientificos actuais (lacuna gritante no que
se refere as Aguas Subterraneas), que seja exequivel e que seja de facto cumprida em todo o
Pais por todos os agentes econdmicos.

b) As “Administragbes de Recursos Hidricos" dos nossos parceiros comunitarios ja nasceram,
cresceram e evoluiram para situagoes técnico-juridicas novas e mais actuais. As nossas tardam
a aparecer. A sua auséncia e concomitantemente a das suas autonomias técnico-financeiras
dificultam o dialogo europeu.



c) Tomamos conhecimento da dindmica dos nossos parceiros europeus no que se refere a
implementagéo de bases de dados sobre o0s seus recursos hidricos superficiais e subterraneos,
tanto para a sua caracterizagdo quantitativa como qualitativa, que sejam facilmente acessiveis
a utilizadores publicos e privados (por telefone e por via informatica). Em Portugal estamos ainda
a dar os primeiros passos nesse sentido.

d) A gestéo integrada e sustentavel dos recursos hidricos é a palavra chave europeia da década
de 90 (cf. deliberagdes do Seminario Ministerial da CE sobre Aguas Subterraneas, realizado em
Haia em Novembro de 1991, aceite como resolugdo do Conselho de Ministros da CE, em
Dezembro de 1991). Em Portugal, nalguns sectores, tal filosofia de base ainda ndo é a practica
corrente.

S&o apenas quatro exemplos que mostram a distancia a percorrer em direcgdo aos padroes
medios comunitarios.

Seriacompletamente descabido, e tal esté longe do meu pensamento, depreender-se do expostof
que se nao deram passos significativos no passado (e nos ultimos anos) para se ultrapassar a
referida distancia. Deram-se seguramente e para tal contribuiu a acgdo da APRH. Nio chega no
entanto...

E preciso fomentar o aproveitamento e a gestéo racional e integral dos nossos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos e sobretudo é fundamental acelerar o passo no que se refere a
despoluigdo do nosso meio ambiente (rios, aquiferos, estudrios e orla costeira, poluidos por
efluentes e residuos sdlidos industriais, por aterros sanitarios mal concebidos, por entulho
ilegalmente colocado, porfogos florestais criminosos, por pesticidas e fertilizantes utilizados em
excesso na agricultura, etc.).

Somos Comunidade. Ao poluir estamos a poluir a Comunidade. As Directivas Comunitéarias (e
obviamente as Leis nacionais sobre recursos hidricos) devem ser cumpridas por todos 0s
sectores em todo o Pais, e ndo s6 pelos mais conscientes ambientalmente. i

Accdes a desenvolver

Do anteriormente exposto se depreendem implicitamente as seguintes linhas de acgdo que
penso serem prioritarias:

a) Generalizar o didlogo desenvolvido no passado pela APRH tanto entre os associados como
com o0s nossos interlocutores nacionais. Entenderei interlocutores no seu sentido mais lato:
Governo e Oposigao, Administragbes Central, Regional e Local, Associagdes de Defesa do
Ambiente, Agentes Econdmicos, etc.

b) Promover reuniGes e encontros técnico-cientificos onde os nossos associados possam
apresentar as suas experiéncias recentes (académica e de investigacio cientifica, de gestédo, de
administragao, de projecto, etc.) e discutir os problemas de recursos hidricos do Pais. Organizar-
-se-8opara esse fimrealizagdes técnico-cientificas de médiadimenséo (dar-se-a nomeadamente
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continuidade aos Ciclos de Intervencéao Critica) que permitam a reunido dos associados e de
outros técnicos, e acgdes mais restritas (Ciclos de Conferéncias sobre Recursos Hidricos) em
areas mais especificas. Pretendemos efectuar o “Ciclo de Conferéncias sobre Recursos
Hidricos” com personalidades de relevo na érea dos recursos hidricos, nacionais e estrangeiras,
e que essas Conferéncias tenham uma periodicidade mensal (na Gltima semana de cada més,
por exemplo). Finalizar-se-a o biénio com uma realizagéo de grande dimens&o: 0 22 Congresso
da Agua.

c) Pretendemos reorganizar as Comissdes Especializadas (criar novas comissoes para areas de
interesse actual e eventualmente extinguir as que se tenham revelado inoperantes) de modo a
tornar o conjunto, a par com os Nucleos Regionais da APRH, mais activo e interveniente na vida
da Associagao.

d) Pretendemos enriquecer a bibliotecada APRH com um exemplar de cada Tese de Doutoramento
(e se possivel de Mestrado) efectuadas em Portugal a partir de agora (e iniciar a recolha de um
exemplar das realizadas nos ultimos anos).

e) Pretendemos sertambémuminterlocutor no dominio dos recursos hidricos a nivel internacional,
nomeadamente da CE, do Brasil e dos PALOP's. Temos em curso acgdes que visam possibilitar
arealizagao de um Workshop da CE onde se apresentaréo as linhas de acg&o e de investigagao
que a DGXII (Investigagao) pretende ver desenvolvidas e cofinanciadas durante os préximos
anos. Iremos estabelecer contactos com as Embaixadas (através dos seus Adidos Culturais)
para a realizagdo de acgbes comuns na area do Ambiente e dos Recursos Hidricos. Dar-se-&0
continuidade aos encontros que alternadamente a APRH tem co-organizado em Portugal e no
Brasil com a ABES e com a ABRH.

f) Procuraremos manter o nivel cientifico da revista “Recursos Hidricos” e incentivar a publicagdo
de artigos sobre teses no dominio dos recursos hidricos. Paralelamente efectuar-se-4umaampla
divulgagéo do Prémio APRH (para teses e trabalhos de investigagao).

Conclusao

Estou optimista! Daquiadois anos ao fazermos um resumo da nossaacg&o e do “Estado da Agua
em Portugal”, no nosso 22 Congresso, estou certo de estarmos mais ambientalmente orgulhosos
de sermos Portugal e Comunidade Europeia.

Lisboa e APRH, 19 de Margo de 1992

Discurso proferido na tomada de posse da CD por J.P. Carcomo Lobo Ferreira
(Presidente da APRH)
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INACIONAL

— Decreto-Lei n® 8/92 de 22 de Janeiro, D. R. 18,
I Série-A

Transpde para a ordem juridica interna a Directiva
n®89/556/CEE, de 25 de Setembrode 1989, relativa
a policia sanitdria.

—Decreto-Lein® 16/92 de 5 de Fevereiro, D. R. 30,
I Série-A

Inclui um representante do Ministério do Ambi-
entee Recursos Naturais, na Comissdo para Andlise
da Florestagdo.

Altera igualmente o Decreto - Lei n® 128/88 de
20 de Abril. ’

12

—Decreto-Lein®13/92,de 20de Fevereiro,D.R. 4
I Série-A
Aprova, para adesdo, o protocolo que emenda a
ConvencgidoparaaPrevengdo da Polui¢do Maritima
langada por operagdes de imersdo efectuadas por
navios e aeronaves.

II COMUNITARIA

15.10
15.10.20.20 Proteccdo e gestdo das dguas

Directive du Conseil, du 12 décembre 1991, concer-
nant la protection des eaux contre la pollution par les
nitrates a partir de sources agricoles (91/676/CE]
J.O.-n?L 375/1-8,de 31/12/91

15.10.10 Generalidades e Programas

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parla-
mento sobre a “Suspensdo dos controlos nas fron-
teiras”.

CEE Com (91) final 1992.01.07



Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (CCRLVT)

*Tomou posse em Janeiro, a nova vice-presidente da CCRLVT Dra. Teresa Pais Zambujo, que assumiu
igualmente a direc¢do do Programa Operacional do Vale do Tejo.

*O Programa Operacional do Oeste, da CCRLVT, passa a ser presidido pela Dra. Maria Teresa Bengala.

*OArqt®. JodaoBiencard Cruz preside agora a unidade de gestdo do Programa Operacional da Grande Lisboa.

Nova Directoria e Conselho Fiscal da ABRH

A actual Directoria e Conselho Fiscal da Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (mandato de 1992/1993)

€ constituida pelos seguintes membros eleitos:

DIRECTORIA
Paulo Canedo de Magalhaes -Presidente

Vice-presidente da SERLA. Professor da COPPE/UFRIJ, Engenheiro Civil de Hidrdulica e Saneamento pela
UFRJ, Mestre em Recursos Hidricos pela COPPE, Doutor em Recursos Hidricos e Meio Ambiente pela Lancaster
University, England. Foi vice-presidente da ABRH no Perfodo 1981/1983, e é presidente da RBE (Revista
Brasileira de Engenharia) desde 1983.

‘Carlos Eduardo Morelli Tucci -Vice-presidente

Professor Titular do IPO-UFRGS, Engenheiro Civil, Doutor pela Colorado State University, USA. Foi presidente
da ABRH no periodo 1979/1981. Actualmente € presidente do Comité Editorial da ABRH.

Enéas de Souza Machado -Director

Director de Recursos Hidricos da SUREHMA. Formado em Engenharia Civil pela UFPR, Mestre em Engenharia
Hidréulica e Sanitdria pela EESC-USP.

Klaudius da Rocha Dib -Director

Engenheiro da ELETROBRAS, coordenador dos subgrupos de Controle Hidrdulico e de Previsdo de Vazdes do
GTHO/SCEN/GCOIL.

Formado em Engenharia Civil de Obras Hidrdulicas pela EE/UFRJ e Mestre em Engenharia Civil-Recursos
Hidricos pela COPPE/UFRI. E representante regional da ABRH para o Biénio de 1991/1992.

(Continua na pag. 48)
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(Continuagdo da pag. 64)

2.1 -

2.2 -

2.3 -

Com a iniciativa da criagdo do “Prémio Agua e Progresso”, pretendeu-se contribuir
para que seja colmatada e gritante necessidade de trabalhos tedricos, de obras de
referéncia, que possam apoiar os agentes de decisio na formulagio de novas politicas
de gestdo dos recursos hidricos.

Como tema para a 1? edigdo deste Prémio, ¢ para o qual foi possivel garantir um
montante de 5 milhdes de escudos com o valioso patrocinio da Camara Municipal de
Lisboa, foiescolhido um tema de actualidade indiscutivel: o estudo de “Uma Estratégia
para o Controlo da Poluigdo Hidrica em Portugal”.

A equipa a quem o prémio foi atribuido fara, durante o Congresso, uma primeira
apresentagio das [inhas orientadoras em que se fundamenta a sua proposta.

O nosso segundo eixo de actividade, o “Ciclo de Intervengdo Critica” tem vindo a ser
constituido por umasériedesessdes, cada uma delas subordinada a um tema especifico.

Nos painéis que se constituiram em tais sesses foi possivel reunir representantes de
todos os partidos politicos com representagio parlamentar, autarcas, representantes de
parceiros sociais (como a C1P ¢ a A1P), gestores, técnicos da Administragdo Central ¢
Local e do sector privado, investigadores, professores universitarios, etc...

No ambito deste Ciclo tiveram [ugar 7 realizagdes:

a)Em 2 de Maio de 1990, em Lisboa, “A Proposta de Directiva da CEE relativa ao
Tratamento de Aguas Residuais Municipais (de 19 de Janeiro de 1990)”

b) Em 16 de Maio de 1990, em Lisboa, o Debate sobre o Decreto-Lei ne 70/90 (de 2 de
Margo)}”

¢) Em 20 de Junho de 1990, em Lisboa, o “Debate sobre o Decreto-Lei ne 74/90 (de 7
de Margo)”

d) Em 4 de Julho de 1990, em Lisboa, o “Debate sobre o Despacho 28/90 - Plano de
Politica do Ambiente”

e) Em 14 deDezembrode 1990, na Guarda, o “Debate sobre o Projecto MEREC - Gestdo
Eficiente de Recursos e Energia em Cidades”

f) Em 20 de Fevereiro de 1991, em Lisboa, "0 Mercado da Jgua em Portugal - Que
Parte para a Industria da Agua Nacional?”

g) Em 8 de Margo de 1991, em Lisboa, “Fara Falta uma Politica Nacional de
Saneamento Basico e de Controlo da Poluigio Hidrica?”

Quanto ao “12 Congresso da ,«igua”, o nosso 32 eixo de actividade, foi concebido nédo
como uma realizagdo isolada, mas sim como uma realizagdio final que encerra e
sintetiza um ciclo de realizagdes sobre temas sectoriais e/ou regionais.

A APRH teve a preocupagio de organizar estas reunides preparatorias em colaboragio
com estruturas representativas de utilizadores da agua, nomeadamente de lndustriais
e Agricultores, com Municipios e Associagées de Municipios, com organismos da
Administragio Central e Regional, com Universidades e Instituigdes de lnvestigagdo e,
ainda, com Associagdes de Defesa do Ambiente. A todos cabe aqui uma palavra de
agradecimento.

No ambito deste conjunto de reunides tiveram lugar as 12 sequintes:

a) Em Outubro de 1990, em Lisboa as “2%s Jornadas da Industria da Agua”, uma
iniciativa da EPAL patrocinada pela Associagio;

b) Em Dezembro de 1990, em Lisboa, um encontro técnico sobre “.A Agua ea indus-
tria”, uma organizagio da APRH com acolaboragio da Comissdo para o Ambiente
da Associagio Industrial Portuguesa, da Direcgio-Geral da Industria e do LNEC;
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2.4 -

¢) Em Janciro de 1991, em Coimbra, um encontro de divulgagdo sobre o “lmpacto
Ambiental dos Aproveitamentos Hidroagricolas”, uma organizagio da APRH com
a colaboragio da CCR Centro, da Direcgdo Regional de Agricultura da Beira Litoral
e da Associagdo de Beneficiarios da Obra do Baixo Mondego;

d) Em Maio de 1991, em Lisboa, um encontro de divulgagdo sobre ““Agua e Saude”,
organizado pela APRH e pela Escola Nacional de Saude Publica, com o apoio da
Direcgdo-Geral dos Cuidados de Saude Primarios, do Instituto Nacional de Saude
Dr Ricardo Jorge, da Associagdo Portuguesa de Epidemiologia e da Associagdo
Portuguesa para a Promogio da Saude Publica;

e) Em Junho de 1991, no Estoril, o encontro técnico “A Gestio da Agua e a Gestdo
Municipal”, uma organizagdo da APRH ¢ dos SMAS de Cascais, que contou com o
apoio da ANMP;

J) Em Julho de 1891, no Porto, o encontro técnico sobre “Hidroelectricidade”, que
contou com o apoio da CCR Norte, da Direcgdo-Geral dos Recursos Naturais, da EDP
e o 1HRH;

9) Em Novembro de 1991, em Faro, um painel sobre o tema “Os Municipios e a Gestdo
da Agua. Solugdes Possiveis”, uma organizagioda APRH, com acolaboragdo da CCR
Algarve;

h) Em Novembro de 1991, em Evora, um encontro técnico sobre “Agua e Agricultura”,
organizado pela APRH e pela Associagdo Universidade-Empresa do Sul;

i) Em Dezembro de 1991, na ilha de §. Miguel nos Agores, um encontro com o tema
“Estado da Agua nos Agores”, organizado pela APRH e pela Secretaria Regional da
Habitagdo e Obras Publicas (da Regido Autonoma dos -Agores), com o apoio da
Direcglio Regional do Ambiente e dos SMAS da Cimara Municipal de Ponta Delgada.

i) Em Dezembrode 1991, em Lisboa, o encontro técnico sobre “Aguas Minerais Naturais
e de Nascente”, organizagio da APRH com o apoio da Direcgio-Geral de Geologia e
Minas e da Associagio Nacional das Empresas das Aguas Minero Medicinais e de
Mesa;

X ) Em Dezembro de 1991, em Braga, na Universidade do Minho, um encontro técnico,

sobre “Aguu e Industria”, organizado pela APRH com o apoio da Universidade do

Minho, do GAT do Alto Cavado, da Camara Municipal de Braga e da Associagio
Industrial do Minho.

[) Em Dezembrode1991,em Lisboa, no LNEC, um Encontrosobre “Aspectos Quantitativos
das Aguas Subterrineas em Portugal”, organizado pela APRH e pelo LNEC.

A forma como organizamos o nosso Congresso ¢, de facto, um exemplo paradigmatico
da nossa forma de actuagio.

0 Congresso propriamente dito ¢ uma acgéio de covoamento e de sintese de um programa
deactividades que envolveu, designadamente, a realizagio de uma série de 19 reunibes
técnicas em diversos pontos de Portugal e, ainda, de 2 reunides que co- organizamos no
Brasil, sobre temas muito diversificados.

A metodologia escolhida para este biénio de trabalho justifica-se pela consciéncia que
a APRH tem de que a solugiio dos problemas do ambiente tem de ser encontrada num
quadro de acgdo de médio elongo prazo. Ha, portanto, que procurar construir e alargar
zonas de consenso, que permitam uma acgdo continuada e eficaz.

A nossa Associagio procura, pois, contribuir para a construgio de tais zonas de
consenso:

- apoiando o progresso dos conhecimentos,
- promovendo a discussao [ivre e aberta dos problemas existentes,
- criando espagos abertos ao dialogo e a troca de experiéncias e pontos de vista,

- contribuindo para a formulagéo de opinides e propostas fundamentados técnica e
cientificamente, e assequrando a sua discussdo tanto quanto possivel alargada.
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3 -Foi exactamente para prosseguir tais objectivos que a APRH foi fundada em 1977 (ja [a vio
15 anos), na szquénc’i,a de um conjunto de acontecimentos que tornou mais vivo o sentimento
de que era necessario procurar novos rumos para a politica da agua em Portugal.

A acgido da APRH, que conseguiu congregar pessoas com diferentes formagdes e provenientes
devarios sectores da nossa sociedade, conjugada certamente com a influéncia de muitos outros
Jactores, tera contribuido para a criagio de uma consciéncia crescente:

- da importancia dos problemas da agua na qualidade de vida das populagdes;
- da necessidade de formulagio de uma nova politica da agua;

- da necessidade de que tal politica seja formulada no respeito de um certo numero de
principios-base.

A APRH, na sessdo comemorativa no Dia Nacional da Jlgua de 1986, procurou resumir esses
principios num documento, que denominou de “Dez vectores de acgdo para o estabelecimento
de uma politica de agua para Portugal”. Esse decalogo, na propria sessio onde foiapresentado,
recolheu o apoio expresso dos representantes dos partidos politicos com representagio
partlamentar e do Secretario de Estado do Ambiente entio em fungées.

Porém, passados cerca de 18 anos sobre a publicagio da obra de referéncia que constitui o livro
“Fundamentos de uma Nova Politica de Gestdo das Aguas em Portugal”, elaborado por uma |
equipa chefiada pelo Eng? Veiga da Cunha, passados 15 anos sobre a fundagdo da Associagio,
e passados mais 5 anos sobre os aparentemente consensuais “Dez Vectores”, verifica-se que:

- muitas das criticas formuladas continuam a ter plena actualidade;
- muitos dos principais estrangulamentos identificados continuam a persistir;

- e, 0 que consideramos mais grave, algumas das medidas tomadas nos ultimos tempos, e o
que se conhece de alguns projectos de diploma em estudo, justificam fortes e fundamentadas
criticas e preocupagdes.

4 -~ Procurarei ilustrar o exposto com quatro questdes Jundamentais, tomadasa titulo de exemplo
de entre outras que poderiam também ser referidas.

4.1 - Como primeira questio em aberto, refiro que, em Portugal, continua a constatar-se a
falta de reconhecimento da agua como um dos factores fundamentais a considerar no
quadro do desenvolvimento econémico-social, que vise o aumento do bem-estar e da
qualidade de vida dos cidaddos.

Julgo oportuno referir que, se o papel interventor do Estado, em multiplos dominios da
vida da sociedade, ¢ actualmente questionado por vastos sectores do leque politico, tal
papel interventor em matéria de politica ambiental ¢, porem, reconhecido como
fundamental. 0 simples funcionamento do mercado néo tem, de facto, resposta para
a maior parte dos problemas ambientais. 0 Estado ndo pode, portanto, alijar as suas
responsabilidades neste dominio. Como o nédo pode a comunidade internacional, como
alias o atestaaexisténcia de uma politica deambiente ao nivel daComunidade Europeia
e a procura de um consenso para uma ac¢io ao nivel planctario no quadro da proxima
conferéncia das Nagdes Unidas (a ECO 92).

Ora, o Dec-Lei 70/90, publicado ndo ha muito tempo, traduz uma filosofia que comete
claramente uma fungio acessoria ao Estado no desenvolvimento do que denomina de
“acgées de fomento hidraulico”. Acgdes estas que, tembém de acordo com o referido
decreto, podem ser acgdes estruturais ou acgoes ndo estruturais.

Ora podera o Estado prescindir (embora obviamente com a adequada participagio das
populagbes e dos utilizadores da agua no processo de formagdo das decisdes) de
formular um plano de desenvolvimento de recursos hidricos, com a necessaria
identificagio global de programas e projectos a escala nacional e regional? Podera o
Estado prescindir de tomar a iniciativa do langamento de determinadas acgdes de
Jomento hidraulico com caracter nédo estrutural e/ou com caracter estrutural?
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4.2 -

4.3 -

4.4 -

Uma segunda questdo que se mantém em aberto ¢ a necessidade de modernizagio da
legislagdo relativa a agua.

Ao [evantar esta questdo considero porém indispensavel voltar a reafirmar que “a
definigdo participada dos objectivos gerais e dos principios orientadores de uma
politica nacional dos recursos hidricos tem, porem, de anteceder a elaboragio da [ei
que os institucionalize. £ uma matéria em que se deve obter o mais largo consenso
possivel, pois s6 assim se garantira uma correcta ¢ efectiva implantagio de um quadro
legal que exige um horizonte dilatado para ser eficaz”.

Para quando, pois, a publicagio de uma Lei que revogue a Lei das Aguas de 1919, que
ponha termo a multiplicagdo de legislagio avulsa em vigor neste dominio e que dé
consisténcia ao ordenamento juridico do sector?

Uma terceira questdo que se mantém em aberto ¢ a da adopgio de uma politica que
preveja a aplicagdo dos principios utente-pagador e poluidor-pagador ¢ de incentivos
economicos como instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Politica essa que,
evidentemente, nio se confunde com a que deu origem & publicagio, com o Dec-Lei 70/
/80, de uma listagem decoimas, sem uma logica e consisténcia claramente perceptiveis
e com montantes inaplicaveis.

Uma politica de aplicagio de incentivos econdomicos ndo pode, alias, basear-se apenas
na aplicagido de taxas e coimas, ignorando tudo o que respeita a incentivos.

Para quando, pois, a correcta aplicacio dos principios utente-pagador ¢ poluidor-
pagador?

Uma quarta questio que se mantém em aberto ¢ a da modernizagio da estrutura de
gestdo dos recursoshidricos, quesedefende que venha e ser regionalizada eincentivadora
da participagio ¢ da responsabilizagio dos cidaddos e dos utilizadores da agua.

Modernizagio essa que, convém reafirma-lo ndo deve, nem pode, ser feita sem a
participagio activa e interessada dos técnicos portugueses, nomeadamente no que
respeita aos técnicos da administragdo publica. '

0 Dec-Lei n 70/90 define esquematicamente um novo quadro institucional para a
gestio da agua em Portugal, que prevé (convém recorda-[o) no essencial:

-um Instituto Nacional da ﬂgua- (INAG)

- Administragdes de Recursos Hidricos (ARHs) consideradas como servigos
desconcentrados do INAG que prosseguem as suas atribuigdes a nivel de bacias ou
conjuntos de bacias hidrograficas.

- Conselhos Regionais da Jlgua, considerados como orgios consultivos do Governo
funcionando junto de cada ARH.

Modelo este que seafigura excessivamentecentralizado, insuficientemente participado
¢ que néo parece garantir uma adequada articulagio entre as diferentes perspectivas
dos diversos organismos estatais com intervengio no dominio da agua, entre si.e com
os utilizadores. j

Esta estrutura ndo corresponde, alids, a uma alteragio qualitativa dos aspectos
essenciais do modelo actualmente existente. A antiga Direcgio Geral dos Recursos ¢
Aproveitamentos Hidraulicos (DGRAH ) tembém tinha estruturas regionais (as Direcgdes
Hidraulicas), assistidas por Conselhos de Bacia Hidrografica com fungdes consultivas.
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Uma nova estrutura tem que ser concebida como um instrumento de uma nova
politica. E uma nova politica de recursos hidricos tem que ser definida no quadro de
uma correcta politica de ambiente e de uma adequada politica de ordenamento do
territorio, e tem de ser devidamente articulada com as diferentes politicas sectoriais
(industrial, agricola, urbanistica, energetica, de transportes, de pesca, de turismo e
lazer, etc..).

Tal politica exige uma concertagiio institucional entre diferentes organismos da
Administracdo Publica e entre os diversos niveis (central, regional, local) da
organizagio do Estado. E exige a cooperagiio de instituigdes publicas e de instituicdes
privadas. Os objectivos concretos dessa nova politica de gestéio das aguas deverdo,
desejavelmente, ser a concretizaciio de consensos obtidos entre diferentes sectores
sociais, politicos, economicos.

Ha que criar um clima que néo sé6 permita mas que incentive a participacdo, a
cooperacio, a concertagdo. E ha que criar espacos onde essa concertacgiio possa ter
lugar.

A nova estrutura organica de gestéio das aguas ndo pode, pois, ser um conjunto de
organismos burocratizados, onde a representacio da Administracéo Central remeta
os interesses [ocais e dos utilizadores da agua para fungdes acessorias e meramente |
consultivas. '

Talestrutura, para além de ser dotada da autoridade e dos meios indispensaveis, terg
de ter funcionamento democratico indispensavel ao desempenho das suas funcoes.

E o nivel regional das bacias hidrograficas o previlegiado para a gestéio concertada dos
recursos disponiveis. As Administragbes de Bacia Hidrografica devem, pois, obedecer
a um modelo que possa protagonizar um novo tipo de funcionamento, ja atras
considerado como desejavel.

0 orgéo de administracio de tais organismos deveria, pois, ser composto por
representantes da Administracio Central, das autarquias e dos utilizadores.

Também os Conselhos Regionais da Agua deveriam ser compostos por representantes
de tais entidades e, ainda, incluir representantes de associagdes de defesa do
ambiente e de outros organismos nio governamentais que representam interesses
locais ou regionais.

Para quando, pois, a criagio de ARH's que possam dinamizar, no processo de |
formacgdo das decisdes, a participagdo dos cidaddos, dos seus representantes, das
associacdes de defesa do ambiente e do patrimonio e dos utilizadores da agua?

5 - Terminaria, acentuando que néio somos pessimistas. Pelo contrario.

Entendemos, no entanto, que a situagiio actual, a complexidade dos problemas, tornam
necessaria (e cada vez mais urgente) uma acciio decidida e mobilizadora. Ha que recorrer
aos instrumentos que a evolugio cientifica e tecnolégica poe ao nosso dispor. Ha que criar
estruturas de gestlio descentralizadas, participadas, com novos métodos de trabalho. Ha
que definir objectivos concretos. £ ha que mobilizar esforgos para que as metas fixadas
sejam alcangadas.

A APRH esta pronta para dar o seu contributo. Com a consciéncia dos
limites das suas possibilidades e capacidades. Mas com a independéncia,
oentusiasmoeoespirito de colaboragiio quea caracterizam, e que estio bem
patentes na forma como organizamos este Congresso.
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D1SCURSO DO SR. MIN1STRO
DO AMB1TENTE E RECURSOS NATURALS

Estar aqui hoje, em resposta ao amavel convite dos organizadores, nesta cerimonia que
especialmente faz eco da importancia do recurso agua, tal como foi reconhecido pelo Programa
do X11 Governo e por mim defendido desde a primeira hora, constitui um enorme prazer.

Esta afirmag¢éo ndo so nio ¢ figura de retorica como refere um tanto maior prazer quanto o
presente Congresso resulta da iniciativa de um conjunto de cidaddos conscientes da importancia
da agua, melhor, da propria agua enquanto recurso naturallimitado, indispensavel a vida e que,
g par com 0s outros recursos do Ambiente, ¢ “a base e o [imite do desenvolvimento economico-
social”, de acordo com o Relatorio Brundtland.

" Actvesce, para estar aqui, a convicgdo de que o Ministério do Ambiente e Recursos Naturais tem

odevere, provavelmente mais do que qualquer outra area da governagiao, a necessidade, decontar
com a participagio dos cidaddos que, isoladamente ou em associagio, estio atentos eempenhados
na salvaguarda dos valores ambientais. '

Por isso, saudo os organizadores e patrocinadores do 12 Congresso da -Agua e em particular a
Associagdo Portuguesa dos Recurso Hidricos, permitindo-me nesta cerimonia reﬂzctw convosco
sobre a Politica da Agua em Portugal.

E comegaria com a politica da agua como componente fundamental da politica do ambiente.

No quadro do modelo de desenvolvimento sustentavel que pretendemos consolidar em Portugal,
a necessidade de prosseguir politicas de preservagio e potenciagio dos recursos existentes, bem
como a requalificagdo e revalorizagio dos recursos que tenham sofrido degradagdes expressivas,
¢ uma componente estratégica fundamental dessa politica de desenvolvimento.

Naturalmente que tudo o que se refere aos recursos hidricos, merece um [ugar de destaque. E isto
por dois motivos: (i) pela sua importincia horizontal nas varias politicas e sectores econémicos,
que se reflecte no quotidiano dos individuos, das familias, das empresas e das instituigoes; (ii)
pela sua natureza estrutural e determinante para o proprio futuro desse quotidiano colectivo.
Como disse, aagua merece lugar de destaque numa politica de desenvolvimento sustentavel, onde
a qualidade do ambiente, em sentido geral, e 0o progresso economico e social se entrecruzam e
interpenetram.

Acresce que, num pais como Portugal em que os recursos hidricos sdo, por um [ado, abundantes
mas, por outro, desequilibrados na sua reparticio no tempo e no espago, em que os problemas
associados de cheias e secas coexistem em diferentes parcelas do territorio nacional, em que as
trés maiores fontes hidricas do Pais tém a sua origem num outro Pais, eonde, por iultimo, existem
problemas localizados significativos a nivel da qualidade das aguas, a politica da agua tem que
desempenhar um papel relevante na politica do ambiente.

Esta extrema irregularidade espago-temporal coloca dificeis problemas e verdadeiros desafios
a uma adequada gestdo dos recursos hidricos. De facto, o aproveitamento da agua pressupde
importantes investimentos em infra-estruturas hidraulicas que permitam o armazenamento e
0 transporte. Agua abundante mas cara, pode ser uma forma sintética de resumir a nossa
situagdo global no que diz respeito aos recursos hidricos.
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Pelas razdes expostas sio os sequintes objectivos deste Governo para uma politica da agua coerente
e articulada.

O primeiro dos objectivos desta politica coerente para gestio da aguae¢o daintegragdo.Com efeito,
so atraves de uma politica integrada para o sector € possivel, quer a nivel do planeamento, quer
ao nivel da gestdo, conciliar a quantidade ¢ a qualidade da agua, articular recursos hidricos
subterraneos e superficiais e satisfazer os multiplos usos que procuras crescentes e sectorialmente
diferenciadas exigem e, sobretudo, virdo a exigir.

ldenticamente, o objectivo do planeamento preside, em [ugar de destaque, no desenho de uma
politica eficiente para o sector. Atende-se que, so através de um planeamento ambicioso mas
realista, ¢ possivel definir os objectivos especificos para os cursos de agua, para as aguas
subterraneas e para as aguas do mar, que sio indispensaveis para fornecer a sociedade civil os
cenarios de utilizagdo dos recursosem quese deve mover. lmporta ainda referir que so no quadro
de um planeamento flexivel e dindmico, mas simultaneamente rigoroso ¢ exigente, ¢ possivel
fazer assentar uma gestio moderna dos recursos hidricos nacionais.

Um terceiro objectivo, fundamental a considerar, tem a ver com a necessidade das actuagdes a
promover no ambito de uma politica da agua terem de integrar a componente econdomico-
—financeira, e terem tendencialmente que internalizar os respectivos custos. Essas actuagdes sao
necessariamente perspectivadas numa optica onde as questes do financiamento em si mesmo,
da engenharia financeira, dos custos e dos proveitos irdo ter uma expressdo compativel com
importancia ecologica, economica esocialdo recurso e com os compromissos assumidos no ambito
da Comunidade Europeia.

A politica de recursos hidricos ¢, neste sentido, objecto de particular atengio no enquadramento
que esta a ser efectuado pelos instrumentos de planeamento estratégico que o Governo pretende
aprovar, como sdo os casos do Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA) o dos planos
regionais e nacionais de recursos hidricos.

Para além destes objectivos, nio ¢ possivel definir uma politica realista para os recursos hidricos
sem equacionar dois vectores estrategicos que, hoje e no futuro, marcardo, inevitavelmente, a
evolugdo da politica. Com efeito, nio ¢ possivel proceder a qualquer definigio de politica sem que
as questoes do seu financiamento, por um lado, e as questdes do nivel ¢ da intensidade da
intervengao do Estado, por outro, sejam perspectivadas de forma adequada.

Em relagdo ao financiamento da politica da agua, as fontes de financimento terdo, em termos
gerais, origem nas receitas provenientes dos pagamentos dos consumidores, ou nos impostos
pagos pelos contribuintes, ou, ainda, em qualquer combinagdo inteligente das duas.

E preciso ter consciéncia que, em Portugal, ndo ¢ possivel, no quadro constitucional e legislativo
vigente, existir outro modelo de financiamento. A possibilidade de prosseguir e intensificar as
politicas de investimento que tém vindo a ser realizadas ¢ altamente viabilizada pelo recurso a
fundos comunitarios que manifestamente tém possibilitado uma diminuigdo significativa dos
encargos sobre os utentes e sobre os contribuintes.

lmporta, no entanto, referir que ndo ¢ licito nem aceitavel a hipotese de que surtos equivalentes
de investimento se possam vir a repetir a custa dos fundos comunitarios, o que impae,
inevitavelmente, que sobre os consumidores venha a recair, ndo soé o custo de servigo, mas tam -
bém o custo da reintegragio do capital indispensavel a manutengio e a melhoria desse mesmo
servigo.

Competir-nos-a, obviamente, assegurar que os modelos deinvestimento definidos, seja associada
uma rigorosa gestio técnica, economica e financeira, por forma a que se maximize ndo so a
eficiencia do servigo prestado, como ainda a rentabilidade do investimento efectuado.
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Tal como foi referido o modelo juridico constitucional ¢ um modelo de cariz inequivocamente
publico onde o Estado (Administragio Central e Local) detém a exclusividade da intervencdo.
Néo custa, no entanto, admitir que, num futuro, a intervengio do Estado, num quadro
compativel com as opgdes do Governo neste dominio, se possa reduzir a fungdes de planeamento
e de reqgulagdo, viabilizando uma abertura do sector a iniciativa privada.

lmporta, todavia, ser claro quanto a forma como se devera processar esta abertura sectorial.
Existe a consciéncia clara que, no actual momento, qualquer tipo de privatizagdo, para além de
inoportuna face aos actuais niveis deservigo eaos montantes de investimento que a sua melhoria
exigira, poderia introduzir gravissimas distorgdes que se traduziriam néo sé quer em termos
de deseconomias colectivas, como também em termos de desigualdades sociais.

Efectivamente, a apeténcia natural e legitima do investidor privado para os segmentos de
produgdo mais rentaveis, a inexisténcia de um quadro alargado de concorréncia ao nivel do
Pais, os desequilibrios existentes entre os niveis de servigo no saneamento basico, a inexisténcia
de uma cultura de consumidor ao nivel dos utentes ¢ a necessidade, ainda existente, de
prosseguir politicas de investimento onde devera ser mantida uma [6gica social e de interesse
publico, aconselham prudéncia e ponderagio nos passos a realizar.

Deve-se, todavia, ter presente que abertura a iniciativa privada do sector do saneamento basico
e um objectivo a médio prazo, sendo de toda a conveniéncia que a Administragdo (Central e
Local) va progressivamente transferindo tarefas especificas para a iniciativa, de forma a que
o meio empresarial nacional se va gradualmente dimensionando para o cenario que se
perspectiva com a referida mudanga.

E no quadro destes objectivos basicos que acabo de comunicar que se enquadram as principais
acgoes do governo nesta area, para os proximos quatro anos.

A consecugdo destes objectivos implica o desenvolvimento e o aprofundamento da importante
reforma estrutural e de comportamentos, em curso no dominio do ambiente e recursos naturais.
Presentemente torna-se, sobretudo, imperioso resolver os problemas que resultam da passagem
a pratica de um conjunto de principios e de medidas Llegislativas ja consignadas em Llei, e em
relagdo aos quais existe um largo consenso social.

No ambito institucional, vamos concluir as reformas em curso, com especial destaque para o
Instituto Nacional da Agu-a- (INAG) e as cinco respectivas Administragoes de Recursos Hidricos
(ARH) e paraascinco Delegagies Regionaisdo Ministério. O enquadramento legislativo referente
ao novo sistema institucional esta a ser melhorado e completado, no sentido da clarificagio das
competéncias das diversas entidades e do seu relacionamento, e de uma maior participagio e
responsabilizagdo dos utentes pela construcio e gestdo das obras hidraulicas e de saneamento.

No campo legislativo, daremos a maior atengdo a preparagio de uma nova Lei da Agua e de um
Codigo de Usos da 73.91-&(1, pela sua importdncia como instrumentos para a concretizagio de uma
correcta politica de gestio dos recursos hidricos que o INAG executara. Serdo a curto prazo
constituidos os grupos de trabalho ecarregues de elaborar oa varios diplomas para a presente
legislatura.

Outo aspecto actualmente em regulamentagio, sdo os principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador, visando a internalizagdo das deseconomias externas por parte dos agentes
utilizadores, pois ndo deve ser a sociedade civil em geral a suportar estes custos. Sera
simultaneamente criado um fundo destinado a apoiar investimentos publicos em obras e acgdes
de intersse regional e nacional.
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A utilizagdo destes instrumentos vai ser complementada, de forma articulada e coerente, com
outros de natureza fiscal, economica e financeira. Se essa utilizagdo for exercida tal como
exigimos duma forma transparente e rigirosa pelos organismos do novo sistema institucional de
recursos hidricos, induzirda os municipios e os agentes economicos a procurar os projectos e as
solugdes tecnicas mais adequadas, sem prejuizo da promogdo e do incentivo a integragdo da
componente ambiental no seio das outras politicas sectoriais.

0s municipios desempenham, pelas [argas responsabilidades que [hes cabem no que se refere aos
recursos hidricos e em particular ao saneamento basico, um papel determinante na evolugdo do
sector. A preocupagio de recuperar rapidamente atrasos estruturais do passado tem, por vezes,
conduzido a resolugio pontual dos problemas sem uma visdo integrada dos mesmos ¢, portanto,
sem o devido aproveitamento das economias de escala. Por outro lado, a falta de dimensdo e
capacidade técnica, administrativa e financeira de algumas entidades autarquicas podera
dificultar a rosolugdo das nacessidades basicas em termos de saneamento.

Nesse sentido, e também com o objectivo de melhor articular a Administrgdo Local com o novo
sistema institucional, encontram-se e analise as formas mais correctas de integrar as politicas
e iniciativas municipais nas estratégias definidas a nivel regional, assim como as formas de
ajudar os municipios a fazer face as suas responsabilidades em termos técnicos e financeiros.
Com o objectivo de implementar a execugdo destas iniciativas na area do saneamento basico o
MARN vai propore promover um Pacto Ambiental, concretizado com a assinatura de Contracto-
Programa, Protocolos ou outras formas de cooperagio.

Cabe também destacar o papel essencial ¢ a responsabilidade das empresas nacionais com
actividade na area do saneamento basico, sobretudo no que respeita o elevagio dos padroes de
qualidade dos servigos prestados ¢ do nivel tecnologico e de competitividade industrial. Elas
deverdo estar em condigdes de concorrer em pé de igualdade com as suas congéneres europeias.

0 Governo, através da sua politica de ambiente, tem vindo a criar as condigdes de optimizagao
e equidade, quer no Ambito da procura do recurso agua, quer no da oferta de servigos, de que
beneficiardo os sectores industriais e a populagdo em geral. Essa politica assenta numa
planificagdo estratégica de longo prazo, numa articulagio coerente dos varios instrumentos
postos a disposigio do ambiente e recursos hidricos, e aproveita as potencialidades dos
mecanismos de mercado eda participagio doscidaddos, individualouorganizados colectivamente.

Um dos objectivos fundamentais consiste assim, na promogio do desenvolvimento sustentavel
e na garantia de uma melhor qualidade de vida dos portugueses, dando especial relevo aos
principios da prevencdo e da solidariedade.

Com a conjugagio de esforgos de todos os sectores da vida nacional e da sociedade civil em geral
conseguiremos, estou certo, atingir os objectivos a que nos propusemos e que consideramos na
maxima importancia para o futuro do Pais.

A tarefa ¢ imensa a concentragio de esforgos impoe-se através da gestdo por
objectivos. O Ministério do Ambiente ¢ Recursos Naturais diz presente.
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MENSAGEM DE
SUA EXCELENC1A
0 PRESIDENTE DA REPUBLLCA

O Rosiidintor dlr Rytuiddiis

Ndo me sendo possivel estar presente, como desejaria,
na sessdo de abertura do 12 Congresso da Agua, subordinado ao
tema "o estado da é&gua em Portugal", felicito os seus

organizadores, desejando-lhes o maior sucesso.

A temé&tica da Agua é actual e de uma enorme
importéancia. Temos assistido, recentemente, a sucessivas
catastrofes ecolbgicas que respeitam & poluiciio das A&guas. E,
assim, uma temdtica que nos respeita a todos sendo um recurso
natural que comega, em muitas regides, a ser escasso. Para alguns
povos a falta de 4gua - ou a poluicdo das &guas - constitui mesmo

uma grande preocupagao, para ndo dizer uma tragédia.

Como outros bens essenciais & vida, a agua tem de
merecer hoje uma gestdo racional e equilibrada. Interessa a todos
e os problemas, alguns agudos, que respeitam a agua, pdem-se a
diversos niveis - do geral ao particular, das comunidades dos

cidaddos. E um problema dos Estados e das sociedades civis.
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Estou certo de que o 12 Congresso da Agua vai debater
com profundidade tal problematica, que tem a ver com a defesa da
vida e com a salvaguarda dos equilibrios ecoldégicos essenciais,

com espirito moderno e solidério.

Saudando todos os ilustres Congressistas, desejo-vos um
bom trabalho. Fico aguardando, com o maior interesse, as

conclusdes do vosso Congresso.

Lisboa, 9 de Margo de 1992
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TRIBUNA

O CONSELHO DA EUROPA

O ConselhodaEuropa, amais antiga e maior instituicio
politica europeia, agrupa 23 (vinte e trés) democracias
parlamentares, desde 1989.

As suas trés carecteristicas fundamentais — compo-
sicdo ampla, competéncias gerais e estrutura flexivel
- conferem-lhe o caracter Unici e dio-no como
modelo de organizag&o regional.

Pelo contrario a amplitude dos seus objectivos e 0 seu
caracter ndo vinculativo, situa o Conselho Europeu
numa posigéo de "Organismo de referéncia moral",
através de uma Comissdo e um Tribunal es-
pecificamente dedicados a velar pela sua protecgéo..

No entanto, ha que referir que gragas ao movimento
de liberalizag&o e abertura hoje em curso, na maioria
dos paises do leste da Europa, comega a surgir uma
maior abertura ao Conselho Europeu. Além disso, em
1989, porocasido do 402 aniversario da Organizagao,
o Conselho de Ministros adoptou uma importante
“Declaragao sobre o futuro do Conselho da Europana
Construgao Europeia”.

Por outro lado, o processo de paneuropeizagdo do
Conselho da Europa acelerou-se desde que,
recentemente a URSS, Hungria, Poldnia e Jugoslavia
obtiveram o estatuto de “paises convidados” -
observadores.

Outras adesGes estdo previstas e, isso obrigara a
certas reformas no seio do Conselho, cuja natureza
ainda é cedo para se precisar, embora seja
considerada sedutora a ideia, langada por certos
meios, de uma ades&o por parte da CEE, EFTA e
COMECON de forma a que o Conselho da Europa,
fosse o “chapéu de chuva” politico de um sistema
de cooperagdo europeia trilateral.

O funcionamento do Conselho da Europa, pode ver-
sena Fig. 3. Além dos orgios de Governo, o Conselho
da Europa organiza o seu trabalho através de um
secretariado, do qual dependem 900 (novecentos)
funcionarios, agrupados em 11 (onze) Direcgbes-
Gerais, entre as quais se encontra uma que trata da
area do MEIO AMBIENTE e patriménio cultural.

400 _MILHOES
- DE"-EURQPEUS

REPRESENTADOS POR.

23 23
PARLAMENTOS" GOVERNOS RESULTADOS
NACIONAIS NACIONAIS
QUE- ENVIAM B RNV
REPRESENTANTES. MINISTROS

DE ASSUNTOS

EXTERIORES

—

Lkt C%“ﬁ%ismos
R D
i?ﬁLMENTA 23 MINISTROS
REPRESENTANTES
s RECOMENDAGOES DECISOES
COMISSOES COMITES DE
PARLAMEN- PERITOS
TARES : VERNA-
PREPARA- SECRETARIA Y\ [ENTAIS
CES 87Q FUNCTIONARIOS §} (PREPARACAO
EUROPEUS
PREPARACAO
COORDENACAO
XECUCAO
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Fig. 3 - Funcionamento do Conselho da Europa




As actividades do Conselho da Europa s&o reco-
nhecidas através de “Programas a Médio Prazo”, de
duragdo quinquenal, estando vigente o terceiro,
correspondente ao periodo 1987-1991, os quais séo
revistos anualmente.

As actividades sdo agrupadas por campos temati-cos
e existem os comités intergovernamentais res-
ponsaveis pela execugdo das diferentes areas
incluidas nos programas. Existem actualmente trés
areas que tratam dos problemas ambientais:

Area VI - Comité Europeu de Saude Publica
(CDSP)

Area VIl - Comité Directivo para a Conserva-
¢éo Integral do Patriménio Histérico
(CDPH)

- Comité Directivo paraa Conser-
vagao e Gestao do Meio Ambiente e
Espagos Naturais (CDPE)

- Comité Ad-hoc para o desen-
volvimento integral do mundo rural
(CAHMR)

AreaIX - Comité Ad-hoc de Peritos no Pro-
gresso da Bioengenharia (CAHBI)

Os temas de salde, incluidos no secretariado da
Direcgé@o de Assuntos Sociais, sempre gozaram de
uma personalida de propria, muito acusada, e vém-
-se concretizando, ndo exclusivamente, embora
principalmente, nas actividades desenvolvidas pelo
Comité da Area VI - CDSP - orgdo de trabalho do
Conselho da Europa, constituido pelos representantes
dos Ministros da Saude dos Estados-membros.

Os produtos finais deste Comité sdo: publicagbes e
informagbes; recomendagdes ou propostas de acordos
europeus; organizagdo de simpdsios e cursos de
formag&o de pessoal; gestdo de programas para
pessoal sanitario e, por vezes, direcgdo e
acompanhamento do langamento de projectos - piloto
em certos paises.

Outras unidades do Conselho da Europa, oca-
sionalmente, podem ocupar-se de temas sanitarios
relacionados com a saude. Por exemplo, a “Con-
feréncia Permanente de Autoridades Locais e Re-
gionais”"—CDLR (area VIll)—produziu duas resolugbes,
em 1989, sobre “Saude nas cidades” e “Poluigao
atmosférica”; outro exemplo, também em 1989, foi a
da promog&o de um Acordo Parcial sobre “Prevengao
e protecgio face adesastres tecnoldgicos e naturais".
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Sera talvez oportuno efectuar uma breve rasenha
histérica que aclare os antecedentes e nos situe
no marco das actuais prioridades do CE, em terreno
sanitario.

Nadécada de 50 o trabalho em saude baseou-se em
certas linhas fundamentais - garantir a igualdade de
assisténciaentre os cidaddos emtermos de assisténcia
sanitaria e social; fomentar o intercambio de pessoal
sanitario especializado; facilitar o intercambio de
recursos humanos e técnicos, bem como de servigos.

Durante os anos 60, generalizou-se o sistema de
Informagbes e Recomendagdes, quase sempre re-
-ferido ao campo da Saude Publica - fluoragao das
aguas, higiene dos parques de campismo, etc. - com
excepgao da assisténcia a terceiraidade e aos custos
da assisténcia sanitaria.

Nadécada de 70, as actividades foram grandemente)
influenciadas pela publicagdo de “Perspectivas do
futuro em Saude Publica” (1971), na qual se
delineavam as areas prioritarias de interesse para os
anos subsequentes.

Durante os anos 80, foram introduzidas as
Conferéncias de Ministros. Em 1981, por exemplo,
em Madrid o tema foi “Promogédo da Salde”, em
consonancia com a, entdo langada, estratégia de
“Saude para todos”, da OMS. Outro exemplo, foi a
realizagdo em 1990, em Chipre, da 42 Conferéncia
“Formagéo de pessoal em Saude”, que se ocupou de
aspectos como os desenvolvimentos cientifico-
tecnoldgicos, o intercambio de servigos e os novos
reptos de formagé@o de pessoal sanitario. Esta
conferénciaorganizou-se emtorno de oitoimportantes!
temas dos quais salientamos:

- gestéo de recursos humanos

- novos desenvolvimentos nas areas das
ciéncia e tecnologia

- O meio ambiente e a saude

E, ainda, de realcar a publica¢do de informagdes e
recomendagdes de diversos aspectos da filoso-
fiada organizagdo sobre servigos sanitarios publi-
cos, alinea bem concordante com a EURO/OMS;
bem como a publicagdo de material diverso so-
bre o papel da educagdo sanitaria para fomen-
tar estilos de vida saudaveis e combater os flage-
los da sociedade actual: droga, alcoolismo, taba-
gismo.



A ORGANIZAGAO MUNDIAL DE

SAUDE - REGIAO EUROPEIA

A Organizag&o Mundial de Saude (OMS), criada em
1948, como uma agéncia especializada das Nagoes
Unidas, tem por finalidade conseguir levar o mais
elevado grau de saude a todos os povos.

A OMS, como organizagao internacional, coopera e
orienta os seu Estados Membros, em numero de
32 (trinta e dois), através de uma rede de centros
colaboradores e de peritos ao mais alto nivel, coor-
denados por orgaos de direcgdo préprios e finan-
ciada através de quotas dos Paises Membros e
contribuicbes voluntarias de instituicées governa-
_mentais ou n&o.

A OMS ¢ regida por trés orgaos:

- Assembleia Mundial da Saude - autoridade
suprema, que determina as politicas da
Organizagéo.

- Conselho Executivo - eleito pela Assembleia
e, como o proprio nome indica, € o org&o
executivo da Assembleia, actuando em no-
me de todos os Estados-Membros da Orga-
nizagao.

- Secretaria- terceiro orgao director da OMS,
que presta colaboragao nacional e sub-
nacional. O Director-Geral é a maxima au-
toridade técnica e administrativa.

A OMS funciona na base de “Programas Gerais de
Trabalho”, de duragdo definida, cobrindo o dltimo
periodo 1990-1995. Normalmente no final de cada
um destes programas, aprovados pela Assembleia, é
elaborada uma“Informagao sobre a Situagdo Sanitaria
Mundial”.

A preocupacao pelo Meio Ambiente foi caracteris-
tica dominante dos debates do Conselho Econémico
e Social e da Assembleia Geral.

Dentre as varias fungdes classicas da OMS, podem
citar-se:

- Estimular a supressdo das doencas epi-
démicas e endémicas;

- Actuar como autoridade directiva e coor-
denadora em assuntos sanitarios inter-
nacionais;

- Facilitar a cooperagdo entre cientistas e
profissionais no campo sanitario;
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- Propor convengdes e acordos internacio-nais
que fomentem a melhoria do estado sanitario;

- Incentivar e conduzirainvestigagio em saude;

- Contribuirparauma opini&o publicainformada
e fomentar a participagdo comunitaria.

A actividade da OMS alargou-se aumanovadimensao
em 1981, quando a Assembleia Mundial aprovou,
por unanimidade, a “ESTRATEGIA MUNDIAL DA
SAUDE PARA TODOS". Tal estratégia pretende que
, até ao ano 2000, todos os habitantes da Terra,
tenham acesso aos meios necessarios a uma vida
social e econémicamente produtiva.

Em 1984, o Comité Regional Europeu, concretizou o
conteudo programaético entao definido, aprovando 38
(trinta e oito) metas para uma Estratégia Europeia
(Fig. 4) as quais se podem agrupar em seis capitulos:
- Saude para todos;
- Estilos de vida saudaveis;

- MEIO AMBIENTE SALUBRE (METAS 18
A 20);

- Cuidados apropriados;
- Investigacgéo;
- Apoio ao pessoal;

-
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Fig. 4 - A Dinamica da Saide Para Todos




Estas 38 metas da “Saude para todos - 2000”
podem relacionar-se entre si, como se apre-
senta na Fig. 5.

Programas necessarios

Objectivos 1-12

Permutas necessirias

Meio ambiente
Saudavel

Gbjectivos 13-17 Gbjectivos 26-31

Investigacio e apoio ao desenvolvimento saniticio
Objeccivos 32-38

Pré-requisitos para a saude

Fig. 5 - Relagdo entre as 38 metas da "Saiide para todos no ano 2000

Até hoje, somente oito paises europeus - Bul-
garia, Finlandia, Hangria, Islandia, Paises Baixos,
Suécia, Polénia e Jugoslavia - publicaram as
suasrespectivas estratégias nacionais de “Salde
paratodos”. Alguns outros estdo-no preparan-
do ainda. Além disso, outros ainda, quando a
organizagéo territorial do Estado assim o
aconselha - Dinamarca, Suécia e Reino Unido -
também tém desenvolvimentos de ambito
subnacional ou regional.

A EURO/OMS tem, por seu turno, tentado vei-
cular esta Estratégia, através de uma série de
programas especificos (mais de 20 foram ja
publicados), que cobrem uma ou varias metas
globais.

Na area ambiental poder-se-&o destacar:

- Cidades saudaveis, iniciado em 1986, e
que produziu uma rede de mais de 200
cidades, que elaboram planos, desen-
volvem iniciativas, analisam modelos de
participagdo comunitaria, etc;
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- Rede de programas contra factores
de risco, das doengas nao contagiosas
(pro-grama CINCI), a qual se associaram
onze dos trinta e dois Estados-membros,
além do Canadg;

- Programa de controlo de qualidade
e tecnologias apropriadas, desen-
volvendo actuagdes de controlo e com
paragdo em varios paises, e dispondo
de um centro colaborador em Cope-
nhague.

As relagdes entre EURO/OMS e o Conselho
da Europa, em 1988, entraram numa nova fase.
Pela primeiravez, nesse ano, houve umencontro
formal entre os responsaveis e representantes
das duas organizagbes, que terminou com ¢ |
firmar de uma Declaragdo Comum, na qual se
assinalava a adesdo do Conselho a politica e
aos objectivos da “Saude para todos”.

Aacrescentaraisto, acolaboragao entre aEURO/
/OMS e a Comissdao da CEE foi avangando
passo a passo. Assim, ambas as instituigdes
participam ha alguns anos, num ambicioso
projecto de Controlo de substancias quimi-
cas toxicas que afectam (ou podem afectar) o
meio ambiente. Além disso, houve colaboragao,
embora pontual, em temas como a gestdo da
agua, a luta contra a poluigéo, a educagéo para
a saude, a protecgdo dos consumidores, a segu-
ranga contra as radiagoes, etc. etc... :
|

Em matéria de investigag&o cabe assinalar que
o Comité de Investigacdo da CEE, considerou

aestratégiada “Saude paratodos”como a base,

na altura em que teve de fixar prioridades, tendo

sido entao criado um grupo de trabalho conjunto.

AEURO/OMS, organizou em Dezembro de 1989,
em Frankfurt a 12 Conferéncia Ministerial
Europeia sobre Meio Ambiente e Saude”, na
qual foi aprovada a Carta Europeia sobre tal
matéria. No final da conferéncia, a Comissao
da CEE, especialmente convidada, subscreveu
os principios e recomendagdes da mencionada
Carta, informando nessa altura, da decisdo da
criagdo de uma Agéncia Europeia para o Meio
Ambiente, aberta ndo s6 aos doze mas, a pai-
ses terceiros, numa aluséo clara a uma Europa
“grande e comum” que a EURO/OMS engloba.



Uma linha de trabalho empreendida ha varios
anos pela EURO/OMS, que comega agora a dar os
seus primeiros frutos e, que pode ser decisiva,
sobretudo no horizonte do “mercado tnico”, a partir
de Janeiro de 1993, s&o0 as realizagdes conjuntas
comas Associagdes de Profissionais Sanitarios
e com as Faculdades e Escolas de pré e pds-
graduagio.

A natureza e a experiéncia da EURO/OMS, tem
vindo a jogar no cenario sanitario europeu um papel
de “estimulador” de politicas e elaborador de
“cenarios” e tendéncias previsiveis no campo
sanitario, muitos dos quais se reconhecem no
“Programa de Trabalho para 1990-95".

Aavaliagdo dasituag&o sanitaria europeia, mediante
) aaplicagao do sistema de indicadores associado &
Estratégia ocorreu em 1990 e sera publicada em
1993, na Informagéo sobre a Situagéo Sanitaria
Mundial.

Em 1992, realizar-se-a em Madrid, uma conferéncia
Ministerial sobre este tema, e os seus resultados
contribuirdo, sem duavida, para orientar as
actividades da EURO/OMS até ao ano 2000. Alguns
desses elementos podem descrever-se
resumidamente como segue:

- O énfase sobre a qualidade nas politicas
sanitarias; _

- Actualizag&do e coordenagao dos sistemas
de informagéo sobre higiene do meio:

- Promog&o de modos de vida activos e
saudaveis;

- Maior seguranga nos produtos alimentares:

- As potencialidades dos locais de trabalho e
efeitos na promogao da satde.

E de realgar a importancia que se outorga ao meio
ambiente (coerente com a Década sobre o Meio
Ambiente das Nagdes Unidas) e a auséncia, pra-
ticamente ja cléssica, nos textos da OMS, de
referéncias as questdes de financiamento e/ou
gestao e organizagao dos servigos sanitarios. Tradi-
cionalmente isto tem vindo a justificar-se com base
de que a OMS pertencem paises de regime politico,
com propriedades muito diferentes, (por vezes
opostas), mas tal facto comega ja, em certos meios,
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a ser considerado como uma limitagdo séria que
devera superar-se no futuro, partindo do facto ja
vulgarmente admitido, de que os servigos de pres-
tacdo de cuidados tém, pelo menos no ambito da
EURO/OMS, problemas comuns cujo diagndstico
e, por outro lado, sobejamente conhecido e
amplamente compartilhado.

O Comité Regional reuniu, em Lisboa, entre 10 ¢ 14
de Setembro de 1991.

A proxima reunido, tera lugar em Copenhague, em
Setembro de 1992,

Conclusdes

1. AComunidade Econémica Europeia ndo tem
institucionalmente uma politica sanitaria e é
dificil que com os actuais fundamentos
juridicos venha vir a té-la como tal. Isto é
algo distinto da pura acumulagao de
programas e acgdes concretas.

2. Nao so néo existe politica sanitaria na CEE,
mas a Comunidade continuatratando muitos
dos aspectos com forte componente
sanitaria,numa 6ptica de mercado puramente
comercial.

3. Embora ndo existindo a tal politica sanitaria
na CEE, ndo pode ignorar-se, ndo obstante,
que existem programas e acgées concretas
no ambito sanitario. Embora elas se tenham
implementado e fortalecido a partir da
componente social derivada do Acto Unico,
nao se vislumbra que tais medidas isoladas
constituam, ou venham a constituir a curto
prazo,um sistemaordenado e geral deacgdes
tendentes a implementar uma politica
sanitaria comunitaria.

4. Néosepodeignorar,igualmente,queembora
a preocupacao sanitaria ndo seja uma
preocupacgao directa na politica comunitaria
de certos sectores, foram implementados
certos niveis de exigéncia de grande



importancia sob este ponto de vista. Tais
manifestagdes foram significativasemcertos
campos, entre os quais figura a politica do
meio ambiente - radiagdes ionizantes,
produtos perigosos, poluigao atmosférica,
pesticidas e fertilizantes, etc.

. O Conselho da Europa embora nao sendo
uma organizagdo cujo conteudo funcional
seja especificamente sanitario, conseguiu
aolongo dos anos, institucionalizar uma linha
de actuagdo sanitaria bastante sdlida, e pese
embora o caracter ndo coersivo das suas
decisées, pela homogeneidade dos paises
envolvidos e pela autoridade moral que
conseguiu granjear,temumnivel de eficiéncia
aceitavel.

. A Organizagdo Mundial de Saude é o Unico,
dos organismos analisados, cujo objectivo
fundamental é especificamente sanitario.

No entanto, ha duas circunstancias que
limitam, de certo modo, a eficacia desta
organizagdo. A primeira, derivadadanatureza
da Organizago, é o caracter néo vinculativo
das suas decisdes, e o seu efeito mais nefasto
pde-se, de modo algo preocupante, quando
se observa que em determinadas politicas
sanitarias, alguns paises ndo péem reparos
a sua aprovagdo, em determinados campos
(OMS), e por outro lado, péem obstaculos a
adopgéo de medidas vinculativas (CEE).

. O segundo aspecto limitativo da eficiéncia
da OMS, consequéncianeste caso, do ambito
geografico da sua implementacéo, derivado
caracter heterogéneo dos paises
destinatarios, atingidos pelas suas decisodes.
A disparidade dos niveis sanitarios,
econdmicos, sociais, politicos, culturais, etc.,
obrigadadopgéo de politicasexcessivamente
gerais.
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A OMS para obviar, em parte, a esta
dificuldade, desenvolveu a diviséo regional,
a qual permite articular os niveis da sua
politica sanitaria através de uma estratégia
geral e adopta-la as peculiaridades de cada
area geografica. Mesmo assim, a extenséo
dos ambitos regionais nado permite, nem
sequer na Regido Europeia, na qual a
heterogeneidade é aparentemente dispar,
eliminar completamente este factor limitante.

. Embora a colaboragéo entre a CEE e a OMS/

EURO, venha ja de longe e, se tenha
intensificado nos ultimos anos, ela ndo deixa
de ser ocasional e referida a programas
concretos. b |
|
Ha necessidade em estabelecer uma co-
laboragdo e coordenagdo institucionaliza-
das, de caracter permanente e com um al-
cance geral, atoda a politica sanitaria.

. Nenhuma das organizagdes referidas

elaborou, para além do estudo ou analise,
uma politica referente a organizagao dos
sistemas sanitarios. O caracter nitidamente
nacional dos factores determinantes deste
aspecto sanitario - financiamento publico-
privado, organizagao politico-administrativa,
regime de prestacdo de servigos publicos,
etc.-tornam dificilmente imaginavel, e segura/
e praticamente impossivel, uma politca’
supranacional neste sector.

No entanto, o estudo de sistemas
comparados, o intercambio de experiéncias,
a utilizagdo dos mesmos instrumentos de
avaliagdo de servigos, a existéncia de uma
cobertura homogénea no ambito dos paises
da CEE, e outros factores, podem permitir
uma aproximacgao sanitaria dos sistemas de
organizagao sanitarios.



DATA LOCAL
1992 Berlin
22 - 26 Junho Germany

REALIZACAO:International Symposium on
Environmental Sensing

CONTACTO: International Society for Opti-
cal Engineering — SPIE
PO Box 10, Bellingham,
WA 98227-0010
Fax. 206-647-1445
DATA LOCAL
1992 Baltimore, Md.
03 - 05 Agosto USA

REALIZACAO:Water Forum’92: Saving a
Threatened Resource

CONTACTO: Edwin T. Engman
Code 974, NASA Goddard

Space Flight Center,
Greenbelt, MD 20771

DATA LOCAL
1992 Ceské Budéjovice
09 - 14 Agosto Czechoslovakia

REALIZACAO:2nd International Conference on
Reservoir Limnology and Wa-
ter Quality

CONTACTO: Dr. V. Vyhnalék

Hydrobiological Institute
Na sddkéch 7,
37005 Ceské Budéjovice
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DATA LOCAL
1992 Stockholm
10 - 14 Agosto Sweden

REALIZACAO:Stockholm Water Symposium

CONTACTO: Symposium Secretariat — Stoc-
kholm Water Symposium 1992
C/o Stockholm Convention
Bureau — P.O.Box 6911
s-10239 Stockholm
Fax. +46(8)348441

DATA LOCAL

1992 University of Hannover

07 - 10 Setembro Germany

REALIZACAOQ:2nd International Symposiumon
Hydrological Applications of
Weather Radar

CONTACTO: Dr. Hans-Reinhard Verworn
Institut fuer Wasserwirtschaft,
Universitaet Hannover
Appelstrasse 9A, DW-3000
Hannover 1 — FRG

DATA LOCAL

1992 Sdo Paulo

14 - 18 Setembro Brasil

REALIZACAOQ:16th Symposium of the IAHR
Section on hydraulic machinery
and cavitation

CONTACTO: 16th IAHR Symposium 1992
Organizing Committee

Av. Prof. Licio M. Rodrigues,
120 - Cidade Universitdria
CEP 05508 - Sdo Paulo

(Fax. 11813.5217)
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A agua é um riqueza natural
que tem sido tratada de
forma ligeira, com uma
mentalidade consumista.
Recentemente, em Dublin, a
comunidade mundial
debrucou-se sobre a crise
dos recursos hidricos.
Chegou a vez de os
Portugueses fazerem o
mesmo.

A AGUA ocupa um lugar de grande
importancia no conjunto dos recur-
sos naturais do nosso Pais, devendo
o seu aproveitamento integral e cor-
recto considerar-se como basico
para o desenvolvimento econémico
e social.

L]

No entanto, hd algumas decadas,
a politica de utilizagao dos recursos
hidricos nem sempre levou em linha
de conta os reais interesses das po-
pulagbes e da economia nacional.
Dai que os problemas no sector se-

. jam multiplos e complicados.

n

O ministro do Ambiente, Carlos
Borrego, estabeleceu como uma das
prioridades da sua actuagéo a quali-
dade da dgua. Todos se preocupam
e, por isso, a Associagio Portuguesa
dos Recursos Hidricos (APRH) pro-
move, entre amanha e o dia 11, no
Pavilhao dos Congressos da FIL, o I
Eongresso da Agua.

Ainda recentemente, em Dublin,
onde a reportagem do DN esteve
presente no Congresso Internacio-
nal da Agua e Desenvolvimento, se
afirmou que se estd ja em plena cri-
se da agua e que se caminha para o
esgotar dos recursos hidricos, caso
nao seja adoptada outra mentalida-
de, diferente da que até agora tem
sido seguida. Ainda se julga que a
4dgua é um bem infinito, que tudo
lava e se autodepura.

_lIIIXIIIXXXIIIAALAAAAAAAAAA-XIIIXXXXXlXXXXXXI

Os actuais responséveis pela ges-
tao da agua, em Portugal, debatem-
-se, em primeiro lugar, com um pro-

‘blema de fundo: a dependéncia do

Pais em relagao a Espanha, no que
respeita a aguas das bacias hidro-
grificas luso-espanholas. Os acor-
dos existentes entre os dois paises
dizem respeito, fundamentalmente,
a divisao do potencial hidroeléctrico
dos trechos fronteiricos e carecem,
segundo a APRH, de renegociagao
urgente.

A inexisténcia de inventérios, ela-
borados de forma completa e com
rigor, dos.recursos hidricos existen-
tes, tanto na vertente da quantida-
de como na da qualidade, é uma
grave limitagao para uma boa ges-
tao da agua.

O mesmo se pode adiantar, diz a
APRH, relativamente aos invents-

rios das necessidades de dgua, que
| ndo podem deixar de ter em conta a
! evolugao dos volumes captados e
i dos efectivamente consumidos para

" as diversas utilizagoes e a caracteri-
zagdo e previsio das cargas poluen-
tes rejeitadas.

- A Administragao Publica, na pro-
blemética da agua, tem uma inter-
vengio caracterizada pela divisao de
atribuigoes e fungdes por um gran-
de numero de organismos, que for-
mam mais de um grupo indepen-
dente, muito centralizados e com al-
gumas sobreposicoes de competén-
cias, em vez de um conjunto harmg-
nico articulado e com uma linha de
orientagao coerente.

|
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Por outro lado, a utilizagao de’

mecanismos financeiros, de incenti-
vo ou de penalizagdo, como instru-

mento de gestao dos recursos hidri-
cos é ainda incipiente.
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Ordenamento juridico
ultrapassado

«A publicagio
recente de alguns diplomas provo-
cou — afirma a APRH —, porém,

algumas criticas, que se considera, ~
pela sua pertinéncia e fundamenta- |

¢io, merecerem atenta ponderagio
e permitirem sustentar a necessida-
de da sua urgente reformulagao.»

A APRIH vineca que «alguns aspec-
tos das estratégias de gestio segui-
das até agora carecem de reformu-
lagdo. Nomeadamente: a falta de ar-
ticulacio da politica dos recursos hi-
dricos com as politicas industrial,
agricola, florestal, urbanistica,
energética, de satide publica e ou-
tras, no quadro de uma politica de
desenvolvimento regional e de orde-
namento do territério; a actuagio
preferencial sobre a promogio da
oferta da dgua, negligenciando a
gestio da procura; a centralizagiao
das decisoes da Administracao Cen-
tral e, dentro desta, em Lisboa; a
falta de uma politica de incentivo a
participacdao dos utilizadores e das
populagoes interessadas nas deci-

soes sobre os problemas que lhes!it?

dizem respeito».

Espera-se a presenca de mais de
meio milhar de participantes e cer-
ca de cem comunicagoes. Paralela-
mente, decorrerd o Simpdsio Luso-
-Brasileiro de Engenharia Sanitaria
e Ambiental, que conta com 400 ins-
cricoes. Em ambas as actividades
participam, além de técnicos portu-
gueses e brasileiros, ainda outros,
vindos de Franga, Espanha, Itdlia,
Angola e representantes das DG 11
e 12 da Comunidade Europeia, que
estao ligadas ao sector da dgua.

rd
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CORREIO DA MANHA 10/03/92

GOVERNO QUER PRIVATIZAR

SECTOR DO SANEAMENTO

Afirmado no

Congresso da Aqua

) O ministro do Ambiente, Car-
los Borrego, disse ontem, em Lis-
boa. que “o0 Governo est4 a pen-
sar efectivar, a médio prazo, a
aberturado sectordo Saneamen-
to Bésico & iniciativa privada”.
Esta informac3o foi divulgada na
sessdode aberturadolCongres-
so da Agua, que se realiza na

ocenarioqueseperspec-  gua Oficial Portuguesa (PALOP).
F;L. entre 9 e 11 de Mar- tiva com esta mudanca”. :
¢o. Actualmente, qual- “0 Gover- Na sessdo de abertura, com-  plicveis”.

quertipode privatizagao,
paraalémdeinoportuna,
face aos actuais niveis

- de servigo e aos mon-
tantes de investimento
que a sua melhoria exi-
gira, poderia induzir a
deseconomias colectivas
e a desigualdades so-
ciais".

0 0 0606060060 0000000000000000000000800 0|

“a
Administragdo Central e
a Local vao progressiva-
mente transferindo tare-
fas especificas para a
iniciativa privada, de for-

ma a que 0 meio empre-

sarial nacional sedimen-
sione gradualmente para

no daré a maior atengio
4 preparagdo de uma
nova Lei da Agua e de

um C6digo de Usos de -

Agua, no sentido de ben-
eficiar apoliticade gestao
dos recursos hidricos
que o Instituto Nacional
da Agua executars”.

" Subordinado ao tema "0 Esta-
do da Agua em Portugal”, o con-

gresso, organizado pela Asso-
ciagao Portuguesa dos Recur-
sos Hidricos (APRH), reuniu cer-

‘ca de meio milhar de partici-

pantes, alguns dos quais dos
paises da Comunidade Europeia
e dos Paises Africanos de Lin-

pareceram, além do ministro, o

secretdrio de Estado dos Recur-
sos Naturais, o vereador Rui
Godinho, a presidente da comis-
sdo organizadora do congresso,
o presidente da comissdo directi-
va da APRH e o presidente da
Associagdo Brasileira de Engen-
haria Sanitaria e Ambiental.
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Jodo Bau, presidente da comis-
sdodirectivada APRH, salientou
que “o Decreto-Lei 70/90 traduz
uma filosofia que comete uma
fungdo acessdria ao Estado no
desenvolvimento do que deno-
mina de acgdes de fomento
hidraulico e que consta sobretu-
do de uma listagem de coimas
sem légica nem consisténcia per-
ceptiveis e com montantes ina-

O mesmo responsavel deixou
no ar a questao da necessidade
de revogag4o da Lei das Aguas
de 1919 e a modemizagio da
estrutura de gestao dos recursos
hidricos, que se defende venha a
serregionalizada eincentivadora
da participagdo e da responsabi-
lizagao dos cidaddos e dos uti-
lizadores da 4gua.

Entre os temas a debater,
destacam-se: “A Qualidade da
Agua e o Controlo da Poluigao",
“As Grandes Utilizagdes da Agua
na Perspectiva do Desenvolvi-
mento Sustentdvel”, “A Orla
Costeira”, “A Gestio Integrada
dos Recursos Hidricos™ e “O Ensi-
no, a Investigagio e as Activ-
idades de Consultoria™.

&.ll.llllll.l.'l.l.-'l
1
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AVALIACAO DE IMPACTE

AMBIENTAL

Com a publicag¢do do Decreto-Lei n? 186/90 sobre
Avaliagdo de Impacte Ambiental, ficou esclareci-
do o quadro social e institucional de participagio
do publico na avaliagdo de projectos susceptiveis
de grande impacte sobre o ambiente.

Em Maiode 1992, o Instituto Nacional do Ambiente
(INAMB), realizou o 3° Curso Monogréfico sobre
Avaliacao de Impacte Ambiental, com o objecti-
vo de preparar técnicos para o acompanhamento da
elaboragdo e avalia¢@o de EIA - Estudos de Impacte
Ambiental e respectiva consulta do piblico

Ocurso que teve a duragdo de 50 horas,
correspondemtes a 4 médulos, incluiu uma avalia-
¢do final e atribuiu um certificado de frequéncia
com aproveitamento.

O s temas tratados durante o curso foram os seguin-
tes:

DATAS -  Dias8§,9,15,16,22,23,29,30de Maio

DURAGAO - 50 horas, correspondentes a 4 médulos
(sexta-feira - sdbado), com cerca de 6
horas de aulas por dia.

INSCRICAO - 50 000$00

TEMAS 1. Impacte de Projectos no Ambiente

2. Procedimentos Administrativos e
Quadro Legal

3. Objectivos de uma AIA
4. Metodologia Disponivel
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S. Estrutura Conceptual parauma AIA
6. Métodos Sécio-Econdémicos a uti-
lizar em AIA
7. Tipologia de Impactes
8. Dados para a AIA
9. Exemplosde Procedimentos de AIA
10. Consulta do Publico

MESTRADO E CURSO DE ESPE-
CIALIZACAO EM ENGENHARIA

DA REGA E DOS RECURSOS
AGRICOLAS

Organizado pelo Departamento de Engenharia Ru-
ral do Instituto Superior de Agronomia da
Universidade Técnica de Lisboa (DER), vai iniciar- |
se no préximo més de Outubro 0 22cursode mestrado
e curso de especializagdo em Engenharia da Rega e
dos Recursos Agricolas.

OBJECTIVOS: proporcionar, a nivel de pés-
graduagdo, uma formagdo especializada em enge-
nharia da rega e uso continuado do solo e da 4gua a
engenheiros agrénomos, civis e outros licenciados;
fornecer formagdo actualizadaemengenhariadarega
e dos recursos hidricos e do solo para projectistas,
consultores e gestores de projectos de regadio; pro-
porcionar meios de formag@o de base para jovens
investigadores e docentes na drea da engenharia da
rega € dos recursos naturais agricolas; contribuir
paraotreinodeextensionistas e técnicos especialistas
emengenharia darega e tecnologias afins para apoio
a institui¢des de agricultores e estatais.



HABILITAGCOES DE ACESSO: licenciados em
Engenharia Agrénoma Civil, Engenharia Agricola,
Engenharia Florestal, Engenharia Ambiental,
Arquitectura Paisagista e dreas afins, nacionais ou
estrangeiros, com classificagio minima de 14 va-
lores.

ORGANIZACAO
12 ano
a) parte escolar (Out. 92 - Out. 93)

Disciplinas obrigatoérias

— Ciéncias de Base de Engenharia; Fundamentos
de Produgdo Agricola; Hidrdulica Aplicada;
Hidrologia; Computagdo e Métodos Numéricos;
Condugdo e Programagio da Rega; Métodos
de Rega; Estruturas Hidrdulicas e Redes de
Rega; Pedologia Aplicada; Conservagio da
Agua e do Solo; Drenagem e Controlo da
Salinidade; Projecto; Avaliagdo de Projectos;
Gestdo de Projectos de Rega.

Disciplinas de Opc¢io

Qualidade da A gua e do Solo; Avaliagdo de Impac-
tos Ambientais; Agricultura de Regadio; Culturas
Tropicais

Nota: O niimero total de unidades de crédito serd
de 29

b) perfodo de formagdo pela experimentacio de
‘ campo destinado a preparagdo da dissertagdo,
para os alunos candidatos ao grau de Mestre ou &
formagdo pritica e de aplica¢do, como parte do
curso de especializagdo (Maio 92 - Julho 92).

22 ano - Destina-se a preparacdo da dissertagio.
DOCENCIA

Aregéncia das disciplinas e a orientac¢do das disser-
tagGes sdo da responsabilidade dos professores do
DER edoutros Departamentos do Instituto Superior
de Agronomia ou estrangeiros.

Para outros assuntos, contactar:
Departamento de Engenharia Rural (Curso de
Mestrado)

Instituto Superior de Agronomia
Tapada da Ajuda - 1399 LISBOA CODEX

Tel.: (01) 3637824/3638259 (ext. 354-358)
Fax: 351.1.3635031
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II ENCONTRO NACIONAL SOBRE

EDUCACAO E AMBIENTE

Teve lugar em Outubro de 1991 o Encontro men-
cionado em epigrafe.

O Ministro do Ambiente ¢ Recursos Naturais que
presidiu ao encerramento do Encontro apontou os
4 (quatro) principios bdsicos em que deve assentar
uma Estratégia Nacional de Educa¢io Ambiental:
Abrangéncia, Adequagiao, Continuidade, e
Positividade.

Das Conclusdes do Encontro extraem-se os seguin-
tes aspectos:

“E visivel o progresso qualitativo e quantitativo na
sensibiliza¢do e na pritica da Educa¢do Ambiental
em Portugal.

E necessdrio dar um salto qualitativo na concepgido
e realizagdo do préximo Encontro, de modo a
proporcionar uma maior especializagdo dos traba-
lhos apresentados, particularmente no que respeita
ao rigor cientifico e pedagdgico no dmbito da Edu-
ca¢cdo Ambiental.

E necessdrio distinguir as fases de sensibiliza¢do e
de educagdo propriamente dita, divergindo esta
ultima no sentido de uma contribuigdo efectiva pa- .
ra a concepgdo de novos sistemas de valores e de
préticas e consequentes comportamentos adequa-
dos.

E indispensdvele urgente ainclusio das finalidades,
metodologias, e priticas da Educagdo Ambiental,
no sistema educativo portugués, aproveitando os
conhecimentos jd adquiridos e as experiéncias indi-
cadoras da crescente sensibilizagdo, disponibilidade
e sentimento de necessidade, por parte dos pro-
fessores e educadores de todos os niveis de ensino.

E relevante o contributo da educag@o ndo formal
designadamente através das actividades de tempos
livres e de complemento curricular, clubes, etc...,
que apresentam condigdes previlegiadas para a
prédtica da Educagdo Ambiental.

E necessdrio evitar que os €xitos jd obtidos despre-
zem a finalidade principal da Educa¢io Ambiental,
que € da interioriza¢do dos conhecimentos e valo-
res adquiridos, na formagdo do caricter e dos
comportamentos.




‘

E necessdrio fazer participar e colaborar de uma
forma mais activa, a comunicacio, as suas insti-
tui¢des e o cidaddo comum, nos projectos de Edu-
cagdo Ambiental, sejam estes de nivel local, regio-
nal ou nacional.

s

E necessdrio um maior empenhamento das autar-
quias locais nos projectos de Educagio Ambiental
considerando o papel indispensdvel que desem-
penham.

Ficou demonstrada a importancia da diversidade e
da interdisciplinaridade, quer nos objectivos gerais
dos projectos, quer na constitui¢io das equipas
coordenadoras dos mesmos."

“EUROCOAST”

Comissao Nacional Portuguesa

Da Comissdo Nacional da Associacido
“EUROCOAST”, recebemos um documento final
com recomendagdes sugeridas pelo Semindrio,
realizado na Universidade de Aveiro, intitulado “A
ZONA COSTEIRA E OS PROBLEMAS
AMBIENTAIS”

1. INTRODUCAO

. A zona costeira e 0s ecossistemas associados, de que
dependem recursos naturais de elevada importancia
para a vida do Homem, constituem um patriménio
inico mas caracterizado por extrema fragilidade
perante o comportamento da sociedade humana e
dos processos que a fazem evoluir.

A zona costeira faz parte do Patriménio natural do
nosso Pais, o qual deve ser transmitido 2 geracdo
vindoura, pelo que deve ser protegida e conservada.

A degradagio da zona costeira portuguesa é notdria
tanto que alguns dos seus indicadores (erosio ace-
lerada das praias e recuo das arribas, poluigio,
ocupagdo habitacional cadtica, etc..) mostram que
ela tem crescido aceleradamente nos dltimos anos.
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Os processos que contribuem para essa degradagdo
tém sido citados frequentemente, pormuitos, dada
a incapacidade para os anular ou para atenuar os
seus efeitos.

Mesmo, sob a pena de ser uma referéncia quase ba-
nal, convém relembrar os principais processos: os
processos naturais dependentes da subida do nivel
do mar (consequéncia da deformagio tecténica das
margens dos continentes e das modificagdes cli-
mdticas) € os processos antrépicos (efeito de estu-
fa que contribui para as modifica¢des climaticas,
obras portudrias salientes, erros de protecgio cos-
teira, md gestdo dos espagos costeiros sob a pressio
de interesses pessoais ou de grupos financeiros,
reducdo dos volumes de sedimentos transportados
pelos rios para a alimentagdo das praias, extracgao
de sedimentos costeiros para inertes e materiais
industriais e consequente destruicdo dos sistemas
dunares protectores, deficiente educagdo ambiental
das populagdes costeiras fixas ou com permanéncia
tempordria (férias), md informagdo dos responsi-
veis pelas autanuias costeiras, ndo s6 sob o ponto
de vista ambiental, mas também da dinimica que
condiciona o Ambiente por cuja qualidade deverdo

pugnar).

2. RECOMENDACOES

2.1 - Tendo em conta que os processos (naturais e
antropicos) sdo, na zona costeira extremamente
complexos € que existem lacunas de conhe-
cimentos com fortes implicagdes econémicas
e sociais, considera-se indispensdvel que no
inventdrio dos problemas da zona costeira, no
planeamento da sua ocupagdo, nos projectos e
respectiva execugdo eemtodas as intervengdes
que lhesdigamrespeito, se siga uma orientagio
pluridisciplinar que tenha em conta todos os
factores empresenca (cientificos, econémicos
¢ sociais).

2.2 - E de interesse para o Pafs, inventariar e coor-
denar as investigagdes cientificas da zona
costeira portuguesa, com a colaboragio das
Institui¢des vocacionadas e o apoio das autar-
quias ribeirinhas as quais os resultados das
investigagGes interessdo nas decisdes de ges-
tdo dos seus recursos naturais, sua conserva-
¢ao e protecg¢do.



2.3 - Um dos fendmenos, resultante da combina-
¢do de todos os processos referidos e que é
muito preocupante, € o da erosdo nas praias e
do recuo das arribas, cujas consequéncias
actuais devem ser inventariadas a partir de
muiltiplas fontes de dados (observagdes no
terreno, comparagdo de cartas topogréficas,
de mapas antigos, fotografias de coberturas
aéreas de anos sucessivos, relatérios de servi-
cos, informagdes verbais de populagdes, etc..),
incluindo os efeitos positivos e negativos, das
medidas de protec¢do contra a erosdo que tém
sido tomadas.

2. 4 - Porque os processos antrépicos sdo uma forte
contribui¢fo para os efeitos negativos referi-
dos em 2. 3 e para a degradacdo do Ambiente
costeiro (pisoteio, acumulagdo de lixos,
poluigdo do ar, das dguas, etc..) a “educacao
ambiental” deve ter sido dado aprecidvel
relevo em todos os niveis de ensino criando-se
meca-nismos que lhe confiram carécter de
obriga-toriedade, como uma contribui¢do
pritica para a indispensdvel sensibilizagdo
das populagdes sobre a dindmica, protecgio e
conservagao da zona costeira.

2.5 - Deve ser formulada a previsio das conse-
quéncias, no futuro, da subida do nivel do
mar, em termos locais, regionais € nacionais,
com a finalidade de protec¢do de recursos
naturais, prevengao de catdstrofes e obtengio
de meios para estruturas de protec¢io civil
das dreas costeiras, quando os processos se
tornarem perigosos para as populacdes
costeiras e infraestruturas.

2.6 - Como forma de garantir a salvaguarda e a
perenidade dos valores naturais da zona costeira, o
Estado deve manter e proteger o maior nimero
possivel de dreas costeiras ecologicamente mais
importantes, para o que deve intervir com acg¢des
praticas que:

— condiconem de forma eficaz a ocupagio e uso das
zonas costeiras, de acordo com as diferentes ca-
pacidades e sensibilidade ecoldgica de cada drea;

—assegurem a preservacio € a proteccdo das dreas
que assumem especial importdncia ecoldgica e
paisagistica, com destaque para zonas himidas,
matas nacionais e dreas de paisagem protegida do
litoral, podendo para tal recorrer a aquisi¢do dos
terrenos aos particulares;

— garantem o estatuto das referidas dreas com uma

fiscalizag@oreal que obrigue & aplicagdo domesmo;

— travem a rdpida degradagdo que se observa nas

lagunas costeiras, nos estudrios e nos sapais,
promovendo em alternativa, a sua utilizagdo em
moldes ecologicamente elevados.

2.7 - Os problemas de natureza humana, econémica

e social dependentes da ocupagio e utilizagio
dos recursos naturais da zona costeira,
originando pelos processos naturais e
antropicos, jd referidos, a necessidade de
garantir e salvaguardar os valores naturais da
zona costeira, contrariando a artificializagdo
da paisagem costeira, sempre que possivel,
justifica a cria¢gdo de um grupo de trabalho
constituido por um pequeno grupo de
elementos (5 a 6) que sejam investigadores
activos de problemas de dindmica costeira, da
sua protecgdo, da conservacao da Natureza, e
ainda de natureza social e econémica.

2.7.1 - Cada elemento do grupo de trabalho poderia
solicitar a colaboragdo, sob o seu controle,
de outros elementos;

2.7.2 - Ao grupo de trabalho seriam cometidos os
seguintes objectivos:

- elaborar uminventdrio dos problemas que afectam

as zonas costeiras de Portugal, consequéncia dos
processos naturais € antrépitos incluindo os efeitos
dapressdo turistico-urbanistica que estdo a acelerar
a distruig@o dos valores naturais da zona costeira,
enquadrando-os nos problemas existentes a nivel
mundial, comrecurso aos estudos publicados neste
dominio;

—seleccionar os problemas que assumem maior

gravidade e identificar dreas criticas;

—propor uma metodologia de actuacdo com vista a

resolugdo dos principais problemas identificados,
definindo prioridades de actuacio a curto, médio
elongo prazo, tendoem conta os condicionamentos
de cardctertécnico e econémico e oenquadramento
legislativo existente;

- propor alteracdes da legislagdo com vista

optimizagdoda gestdoda zonacosteira e a resolugio
dos problemas identificativos.



2.7.3 - O grupo entregaria um relatdrio ao fim de
12 meses de trabalho, a partir principal-
mentte daobservacdono terrenoe discussio
dos principais problemas da zona costeira
portuguesa, o qualincluiriarecomendagdes
sobre os mesmos problemas;

2.7.4 - O grupo de trabalho dependeria do Minis-
tério do Ambiente e Recursos Naturais, a
quem competiria contactar outros Minis-
térios com competéncia sobre os vdrios
dominios da zona costeira.

2. 8 - Ao Ministério do Ambiente e Recursos Na-
turais deverdo ser dadas competéncias quanto
a gestdo e ordenamento da zona costeira,
incluindo a revisdo e modernizagdo da
legislagdo vigente (Reserva Ecolégica
Nacional, Decreto-Lei 302/90) adaptando-as
aos padrdes europeus € aos resultados das
investigagdes cientificas nos varios dominios,
em curso, na zona costeira de Portugal.

Aveiro, Dezembro de 1991
A Comissdo Organizador

MESTRADO EM PLANEAMENTO

REGIONAL E URBANO

Em Outubrode 1992, iniciar-se-a o cursode Mestrado
em Planeamento Regional e Urbano, cujos objecti-
vos incluem uma preparagdo pés-graduada de do-
centes universitdrios e técnicos ligados ao Planea-
mento € Ordenamento do Territdrio, a nivel Regio-
nal e Local, quer na Administragdo Piblica, quer
nas Empresas.

Nos termos da Portaria n® 857/82 podem candida-
tar-se licenciados em Engenharia, Economia e Ges-
tdo, Arquitectura, Sociologia e outras dreas afins.

Em Maio/Junho, realizar-se-2 um médulo prelimi-
nar intensivo em data a fixar.

Para mais informagdes contactar:

Manuela Santos - Mestrado em Planeamento Re-
gional e Urbano

Lisboa - Tel.: (01) 8472168
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FUNDACAO CALOUSTE

GULBENKIAN

A Fundagdo Calouste Gulbenkian abriu concurso
para atribui¢do de bolsas de curta duragdo (1 a 3
meses), a cidaddos portugueses cuja deslocagdo ao
estrangeiro seja imprescindivel para a prossecugdo
de trabalhos de doutoramento ou investigagdo em
dreas de ponta.

Prazos de inscrig¢ao:

Até 31 de Agosto de 1992 - para o inicio da bolsa
previsto entre 16 de Novembro de 1992 a 31 de
Janeiro de 1993;

Até 15 de Novembro de 1992 -- para o inicio da
bolsa previsto entre 1 de Fevereiro e 30 de Abril de
1993.

Para mais informacao contactar:

Servico de Bélsas ou Servigo Internacional da
Fundag@o Calouste Gulbenkian

Av. de Berna, 45-A - 1903 LISBOA CODEX
Tel.: (01) 7935131; 7930106; 7936595; 7934068

FUNDACAO LUSO-AMERICANA

PARA O DESENVOLVIMENTO
FLAD

Bolsasde Estudono EstrangeirodaFLAD

A Fundag@o Luso-Americana para o Desenvolvi-
mento, no seu programa de formag¢do académica de
longa duracgdo, receberd pedidos de candidatura de
bolsas de estudo para obten¢do de mestrado ou dou-
toramento no estrangeiro para o préximo ano lecti-
vo de 1992/93.

As candidaturas deverdo ser acompanhadas de de-
claragdes comprovativasdointeresse das instituigdes
portuguesas em que os candidatos trabalhem ou
venhama trabalhar uma vez obtido o grau académico
e serdo enderecadas a Fundagdo Luso-Americana
para o Desenvolvimento, em carta enviada pelo cor-
reio, sob registo, ou directamente na sede da Funda-
¢do,Ruado Sacramento a Lapa,n?21, 1200 Lisboa.



Os requisitos exigidos sdo tradugdo de uma orien-
tagdo que pretende essencialmente reforgar quatro
aspectos; - previlegiar dreas cientificas com maior
impacto no desenvolvimento; incremento das rela-
¢Oes entre universidades portuguesas e norte-ameri-
canas; - maior ligagdo entre as universidades e o
tecido empresarial; participagdo dos bolseiros, ainda
que duma forma muito atenuada, nos encargos com
asrespectivas formagdes. Os requisitos para obten-
¢do de bolsas sdo os seguintes:

— Néo estarem os candidatos abrangidos pelo
Programa CIENCIA.

— S6 serfo consideradas bolsas para pés-graduagio
beneficiando candidatos vinculados a
universidades, outras institui¢des de interesse
publico, ou empresas com quadros nas dreas a
seguir mencionadas.

— Serdo consideradas prioritdriamente as dreas
seguintes: Engenharias, Ciéncias Aplicadas
(Fisica, Quimica, Biologia), Ciéncias Agrérias e
Veterindrias e Gestdo.

— Osbolseiros, nomomentoda candidatura, deverdo
jd ter sido aceites pela institui¢do que pretendem
frequentar e, obviamente dominar o idioma em
que pretendam realizar os seus estudos.

~ Serd dadaforte preferénciaa solicitagdes de bolsas
para institui¢des norte-americanas.

— Serdigualmente, dada preferénciaaquemjd tenha
, outros patrocinios e, por consequéncia, necessite,
somente, de um complemento.

— O equivalente a 20 por cento do valor da bolsa

revestird a forma de empréstimo em condigdes a 7

estabelecer

— Maisinformagdes sobre os elementos parainstituir
0 processo, bem como os boletins de candidaturas
¢ as condigdes de atribuicdo, serdo colhidas na
sede.

INVESTIGACAO EM BIOLOGIA

No Instituto de Ciéncias da Vida e Quimica da
Universidade de Roskilde, na Dinamarca, estio
disponiveis oportunidades de colaboragio com
Portugal nas seguintes dreas de Biologia (listadas
em inglés):
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1. Biochemical studies on mutagenetic and car-
cinogenic effects of polyaromatic components
and other chemicals;

2. Biothechnology: use of immunochemical
methods (ELISA-techniques Western Blotting,
immunoaffinity) in the following areas:
2.1.For understanding and elucidation of ger-

minal processes of important seeds;

2.2. Estimation of toxic chemical in sewage:

2.3. For tracing infectious agents (vira, bacteria)
in medical and veterinary medicin;

2.4. For characterization of algae and insects:

3. Biotechnology: Use of assey and cytoxicity asa
cuplement to animal toxicity screening.

Contacto:

Profs. Eigil Preatgaard or Jorgen Clausen Roskilde
University Institut for Life Science and Chemistry
Postbox 260 - DK-4000 Roskilde, Denmark
Tel..: (45) 4657711 - Telefax: (45) 46757401

COOPERACAO CIENTIFICA E
TECNICA PORTUGAL/BRASIL

A JNICT assinou a 12 de Dezembro idltimo um

Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica com a
Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo (FAPESP), no Brasil.

Esta cooperacdo assumird essencialmente a forma
de projectos conjuntos, em qualquer 4rea do
conhecimento bem como o intercimbio de cientis-
tas, cabendo a parte de origem as despesas de
transporte € a parte visitada as despesas de estadia.

A FAPESP receberd propostas de entidades bra-
sileiras interessadas nesta cooperagio e a JINICT re-
ceberd propostas portuguesas para 0 mesmo efeito.

As propostas de projectos a apoiar no dmbito deste
Acordo deverdo conter indicagdo clara das institui-
¢Ges (publicas e/ou privadas envolvidas), dos objec-
tivos a atingir, o programa de trabalho, cronograma
e encargos financeiros e deverdo ser acompanhadas
do C.V. dos investigadores responsdveis.

O concurso pararecepg¢io de candidaturas encontra-
-se aberto todo o ano.

Para mais informagdes contactar:
JNICT/SCRI (Dr.? Conceigdo Santos Silva)
Av.D. Carlos I - 126. 1%, 1200 LISBOA
Telef..: 3979021/9



BANDEIRA AZUL
DA EUROPA

CAMPANHA DE 92 EM FASE DE
PREPARACAO

A Campanha Bandeira Azul da Europa foi lancada
em 1987, durante o Ano Europeudo Ambiente,
por iniciativa da Fundagdo para a Educagio
Ambiental na Europa (FEEE) com o patrocinio da
Comissdo das Comunidades Europeias.

Dentre os objectivos da campanha contam-se o de
aumentar o grau de sensibiliza¢do acerca dos
problemas ambientais do meio marinho e costeiro
e da necessidade de o proteger.

A Bandeira Azul da Europa para as Praias (BAEP)
€ atribuida anualmente as que a ela se candidatam
€ que cumpram um conjunto de condi¢des, que vio
desde um elevado padrio de qualidade da 4gua, a
realiza¢do de actividades de Educagdo Ambiental,
passando pela limpeza e seguranga da praia.

As candidaturas sdo analisadas pela Comissdo Na-
cional paraa BAEP, que o INAMB integra desde
1989 ¢, ap6s uma avaliagdo e selecgdo, sdo enviadas
para a Comissdo Europeia que d4 o veredicto final.

A Bandeira Azul € um certificado de qualidade que
depende de todos, desde os organismos oficiais
com competéncias sobre as praias, aos concessio-
ndrios e utentes, através do seu comportamento.

Frequentemente as autarquias referem a impossi-
bilidade de manter limpa uma praia na qual os ba-
nhistas ndo demonstram quaisquer cuidados quanto
a higiene e limpeza da mesma. Infelizmente, con-
tinua a haver um grande desconhecimento das con-
sequéncias que um mau comportamento ambiental
pode acarretar ndo sé para o meio natural, como
para o préprio Homem.

Tentando resolver e evitar uma série de problemas
de que o nosso litoral enferma, cada praia candidata
a BAEP deverd ser alvo de 5 actividades de E.A.
dentro de uma vasta gama de possibilidades.

No entanto, verifica-se que témexistido por parte de
algumas autarquias, dificuldades no seu desen-
volvimento, principalmente por escassez de meios
humanos qualificados.
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Deste modo, e pelo 32 ano consecutivo, o INAMB
programou um curso de Formag¢do em Educagdo
Ambiental, destinado aos responséveis pelo pla-
neamento e realiza¢do dessas 5 actividades o qual
teve lugar em Lisboa, de 6 a 10 de Abril de 1992.

Durante as vdrias campanhas da BAEP em que o
INAMB tem participado, tem sido sugerido as au-
tarquias que contactem oS responsdveis por asso-
ciagOes de defesa dos ambiente, grupos de juventu-
de (Escuteiros...), ou mesmo escolas, para saberem
de projectos ou ideias que possam vir a ser apoia-
dos e realizados no ambito da BAEP.

Camaras hd, que aproveitando a sugestdo e com al-
gum éxito, levaram a efeito actividades muito in-
teressantes e participadas ndo sé pela populagio

escolar, como pelo publico em geral. ]

E certo que durante a época balnear, as escolas j4
encerraram as suas portas, mas se bem sensibiliza-
das e apoiadas, as nossas criangas e jovens podem
fazer trabalhos muito interessantes durante o ano
lectivo, que poderao ser mostrados aos banhistas.

A titulo de exemplo, exposi¢des mostrando a fauna

¢ a flora da zona, levantamentos dos problemas am-

bientais, trabalhos realizados com o lixo encontrado
nas praias antes da época balnear e até jogos e pegas

de teatro ambientais, que em tempo de férias possam
ser desenvolvidos nas praias pelos estudantes ou
por animadores, poderdo constituir sugestdes.

Para além disso, € importante a divulgagio, entre a
populagdo estudantil, do significado da BAEP e do
c6digo de conduta que os banhistas devem observar’
em todas as praias, mas em especial naquelas em
que foi atribuida a B.A.

Certamente, as autarquias ndo irdo deixar de con-
tactar as escolas, associa¢oes de defesa do am-
biente, ou outras existentes na faixa litoral para lhe
solicitar ideias e, simultaneamente, lhes fornecer
apoio, quanto a actividades susceptiveis de serem
realizadas nesta campanha.

Também aquelas poderdo dirigir-se as autarquias
apresentando as suas sugestdes e propostas de
trabalho visando a melhoria do ambiente marinho e
costeiro.

Também nds como cidaddos devemos assumir um
papel efectivo na defesa do ambiente no litoral,
especialmente nas praias com B.A. Esse objectivo
serd atingido:




— cumprindo as normas da BAEP e zelando pelo — exigindo aqualidade da praiae o cumprimentode
Seu cumprimento, todos os critérios, denunciando qualquer

— participando e/ou desenvolvendo actividades de irregularidade a esse nivel.
informagdo e E.A. em colaboragdo com os
responsdveis locais;

— informando-se e exigindo informagdes sobre o (Fonte: Educagao Ambiental - INAMB)
ambiente marinho e costeiro e a BAEP;

2

|
Transcrevemos, pela sua particular importadncia, a
comunicagdo apresentada na mesa redonda
“Politicas de Gestdo de Recursos Hidricos”
que teve lugar durante o 12 Congresso da ﬁgua
elaborada pelo representante oficial da CEE ao
Congresso.

“POLITIQUE DE GESTION DES RESSOURCES
EN EAU AU NIVEAU DE LA CEE”

(Congres “Estado da Agua em Portugal”)

g A. Piavaux

I. INTRODUCTION

Ilestexactcommel’aécritMonsieur CORREIA, Mdrio Lino, dans lacommunication “Ambiente, Desenvolvimento
e Qualidade de Vida” (théme A - “As Grandes Utilizagées da Agua na Perspectiva de um Desenvolvimento Sus-

tentdvel” ), que le terme “Environnement” ne parait pas dans le Traité qui a fondé la Communauté Européenne
en 1957.

Mais il est vrai aussi qu’on n’a pas artendu I’ insertion de ce terme dans le nouveau Traité (Acte unique), adopté
en 1987, pour développer une politique communautaire de protection de I’ Environnement: dés 1973, suite aux
conclusions du Conseil Européen (Chefs d’ Etat et de Gouvernement) de Paris en 1972, le Conseil des Ministres
des Communautés Européennes a adopté de Premier Programme Quinquennal pour la protectionde I’ Environ-

nement. Et on attend pour ce prochain 23 mars I’ adoptiom du Cinquiéme Programme, qui aurait du débuter au
ler janvier.

Ces programmes décrivent les actions que la Commission entend proposer au Conseil pour les années  venir.
Mais ils énoncent aussi les principes sur lesquels ces actions sont fondées.
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I1. PRINCIPES D’ACTION

Sans vouloir étre exhaustif, je voudrais insister ici sur certains de ces principes.

1. LE PRINCIPE “POLLUEUR- PAYEUR”

Il apparait dés 1973. Mais peur-étre en matiére de protection des eaux, n’ a-t-il pris sa
véritable signification qu’en janvier desrnier a DUBLIN, o des experts préparant la
réunion de la CNUAD de RIO DE JANEIRO en juin prochain, ont considéré que I’ eau
était un bien qui a une valeur économique, et donc devait étre payé comme tel. Cela
signifie non seulement que celui qui pollue I’ eau doit compenser le dommage, mais aussi
que le droit a utiliser de I’ eau propre doit se payer comme se payent le train, la viande,
les voitures ou la télé.

Leprincipe “Pollueur-Payeur” tend donc adevenir de plus enplus leprincipe “Utilisateur-
-Payeur” .

Endroit communautaire, cela se traduit par exemple par le fait que les coilts de la récente
directive sur les eaux urbaines résiduaires (91/1271) devraient d’ abord étre assumés par
les consommateurs.

2. LE PRINCIPE DE SUBSIDIARITE

C’est surtout récemment au sommet de MAASTRICHT (décembre 1991) que ce prin-
cipe a été évoqué au point de vue de I’ environnement. Mais @ Dublin encore, les mémes
experts déjad cités I'ont repris: une protection efficace de I’ environnement exige que les
mesures soient prises au niveau le plus bas possible, local, régional, puis national et
international. '

Au niveau communautaire, cela signifie que des mesures ne seront prises par la
Communauté que lorsque les problémes sont internationaux, ou que lorsque les mesures
nationales ne sont pas suffisantes.

3. LE PRINCIPE DE PRECAUTION

Comme le précédent, ce principe n’a été élaboré que dans les derniéres années, @ ma
connaissance lors de la deuxiéme Conférence de la Mer du Nort a Londres en 1987.

Selon ce principe, il ne faut pas attendre que I’ on ait une certitude scientifique quant @
I'origine d’un problémes avant de prendre les mesures adéquates pour le résoudre.

Pour la Commission ¢’ est un excellent principe, qui nous met a I’abri de critiques usu-
elles selon lesquelles nos propositions ne sont pas fondées scientifiquement. Qutre que
cela est faux, ce principe, appliqué d la lettre, nous permettirait de le faire.

II1. LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE DE PROTECTION DES EAUX DE 1973 A
1988.

De 1973 (Premier Programme Quinquennal) d 1988 (voir Infra), la politique de la
communauté Européenne pour la protection des eaux a suivi deux grands axes:

1. Laprotectioncontre les substances dangereuses d’ origine ponctuelle (industrielle).

2. La fixation d’ objectifs de qualité pour les eaux selon leur utilisation.
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1. SUBSTENCES DANGEREUSES
LaDirective 76/464/CEE vise ¢ protéger les eaux contre lapollution d’origine industrielle.

Dans la ligne de STOCKHOLM 1972 et des Conventions de PARIS et d’OSLO, elle a
définit deux listes de substances (I et Il ou noire et grise).

Lalistel comprend les substances les plus dangereusespour I’ environnement, notamment
le mercure, le cadmium, les organohalogénes, les PAH et les substances cancérigénes.

Pour ces substances, le but est d’ éliminer la polluition (émission zéro), et a cette fin ¢’ est
le Conseil des Monistres qui fixe les valeurs limites de concentration dans les rejects et
les objectifs de qualité d respecter dans les eaux réceptrices.

Des mesures ont ainsi été prises entre 1982 er 1990 pour 17 substances dont le mercure,
le cadmium, des pesticides et des solvants chlorés.

En ce qui concerne la liste Il (substances moins dangereuses ou dont I'impact est limité),
il revient aux Etats membres d’ elaborer des programmes de réduction. Il est bon de noter

ici que les substances de la liste I pour lesquelles le Conseil n’a pas statué, figurent en
liste I1!

2. OBJECTIFS DE QUALITE

Dans ce deuxiéme axe, des objectifs de qualité sous forme dé papametres physico-
chimiques a ne pas dépasser ont éié fixés parle Conseilpour cinc catégories d’ eaux, selon
I'usage qu’ on en fait. Ce sont:

— les eaux superficielles destinées a la consommation humaine (75/440/CEE),
— en conséquence, les eaux potables (80/778/CEE);

— les eaux de baignade (76/160/CEE);

— les eaux piscicoles (76/659/CEE);

— et les eaux conchylicoles (79/923/CEE).

Certaines de ces directives, dont la directive eaux potables, sont actuellement en révision.
11 est intéressant de noter ici que ces directives sont en révision, parce que certains
parametres qui visaient @ une haute protection ne peuvent éire respectés, suite par
exemple aux pratiques agricoles! '

1l est remarquable que la politique de protection des développées pendant cette période
n’a pratiquement pas visé la quantité de la ressource.

IV. UNE POLITIQUE POUR LES ANNEES 1990

Aprés 15 ans de développement d’ une certaine politique, il était bon de faire le point.
A cette fin, les ministres de I’ Environnement et le Commissaire E uropéen se sont réunis
aFrancforten juin 1988, a I’ initiative de la Commission et de la Présidence Allemande
du Conseil. lls y ont défini les grandes lignes d’ une politique communauraire pour la
protection des eaux.

Ces grandes lignes peuvent se résumer comme suit:

1.Toute politique de protection des eaux doit étre une politique intégrée, ¢’ est-a-dire
intégrant I'ensemble du cycle de I'eaux et devant étre intégrée a toute outre
politique sectorielle (agriculture, péche, industrie,...).
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2.Une attention particuliére doit étre portée aux sources diffuses de pollution par les
nutriments,azone et phosphore, responsables de I’ eutrophisation des eaux marines
(Mer du Nord, Adriatique) et douces (lacs, Po, estuaires divers).

3.L’approcheindustrielle substance par substance, n’ est pas suffisante. Une approche
intégrée, secteur par secteur s'impose en paralléle.

4.1l faut promouvoir une politique visant a un niveau de protection élevé, a une haute
qualité écologique.

La Commission érait évidemment chargée de mettre ces “grandes lignes” en oeuvre.
Nous nous sommes mis a la tdche et déja deux directives ont été adoptées par le Conseil
en 1991.Toutes seux visent la protection de la pollution par les nutriments. Il s’ agit
des directives concernant le traitement des eaux urbaines résiduaires (91/271/CEE)
et la protection contre la pollution par les nitrates d’ origine agricole (91/676/CEE)/

Selon lapremiére de ces directives, toutes les agglomérations de plus de 2000 équivalent-
habitants devront étre équipées de stations d’ épuration avant lafin de I’ année 2005. Mais
pour lesvilles de plus de 10 000 équivalent-habitants situées en zone sensible, I’ échéance
vient tot: 31 DECEMBRE 1998! C’est ici que j’ attache de I'importance au principe du
pollueur-payeur: la construction de ces stations d’épuration et particuliérement des
systémes de collecte dans le sud de la Communauté va revenir trés cher. Nos Ministres
faisant sans doute confiance a la population, ¢’ est-a-dire a chacun d’ entre nous, se sont
engagés, nous ont engagés, a payer le prix. :

La directive “Nitrates quant a elle, vise la seconde source de nutriments: I’ agriculture.
Elle limite I utilization de lisier en provenence des élevages de type industriel et celle
d’ engrais chimique, en fixant des nomes devant tenir compte de la quantité d’ ozote déja
présente dans le sol et des besoins das plantes.

Ainsi,apreés les citadins, une autre catégorie de citoyens européens seront responsabilisés
quant a la protection de ['environnement.

La troisieme catégorie, I'industrie est également visée: les services de la Commission,
dans la ligne de Francfort, préparent actuellement une nouvelle proposition de directive
sur les rejects de I'industrie de la péte a papier et étudient les domaines des solvants
chlorés dans I'industrie textile, et I’ industrie pharmaceutique.

Dans I’ optique de Francfort, reste a concrétiser I’ approche intégrée. Nous y travaillons
aussi selon deux axes:

a)'approche écologique a laquelle il a été fait mention dans les communications B7
et B8

Dans quelques semaines, et j’ espére toujours sous présidence portugaise, notre
proposition sera sur la table du Conseil.

Elle est neuve par rapport aux directives antérieures en ce qu’elle consideére le
systeme aquatique de la Communauté comme un écosysteme qui inclut les
compartiments eau-sédiments—interfaces terre-eau, etence qu’ elle met I’ ibligation
Juridique, non sur I’ obtention des résultats (trop aléatoires parce que dépendant
de trop de paramétres incontrdlables) mais sur la mise en oeuvre des moyens. Les
autres originalités de cette proposition avant été trés bien soulignées hier sous le
théme B (communication B8) je n’en dirai pas plus ici.
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b) Enfin, il semble que nos Ministres ont pris golr aux séminaires informels. Apreés
Francforten 1988, ils se sont réunis de la méme maniére d LA HAYE en novembre
1991, pour se consagrer au seul théme des eaux souterraines. Il est vrai que
Jusqu’ a présent, sauf une directive en 1979, ce théme n’est pas couvert par la
législation communautaire et que trois @ quatre derniéres années nous ont laissés
sur un bilan hydrique négatif.

Les conclusions de ce dernier séminaire ont été officialisées dans une résolution

du Conseil du25 février dernier. Elles rencontrent aussil’ aspect “ intégré” voulu
a Francfort.

Je cite:

— Peau souterraine est une ressource naturelle qui a une valeur écologique et
économique...

— ses ressources sont limitées et doivent donc étre gérées et protégées sur une base
durable...

— elledoitétreprotégées contrela surexploitation, le contre-co up des activités humaines
et la pollution.

En conséquence, en premiére priorité (c’est moi qui soiligne et non les Ministres), il
faudra:

— introduire des systémes de planification regardant les droits et des priorités d’usage
et d’activités économiques visant & la protection des eaux souterraines;

— établir des systéemes d’autorisation avec amende a la cle, concernant la production,
Pusage, le stockage, le traitement ou le transport de substances dangereuses.

— établir des regles générales pour le dépit des déchets ( déja en discussion au Conseil);
— interdire les rejects directs;

— développer des programmes de recherche surla gestion,laprotection,lavulnérabilité
et le modelling du comportement des aquiféres, tels que présentés pour le Portugal,
dans la communication B3;

— et enfin, et peut-étre et surtout, promouvoir une utilization efficace de I’eau par tous
les secteurs impor-tants incluant le recyclage et la réduction de la consommation.

Ces deux derniers mots "recyclage et réduction" me semblent, Monsieur le
Président, les deux seuls mots-clefs qu'il faille retenir pour que nos enfants

puissent encore courir le long de ruisseaux proprés.
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(Continuagdio da pag. 13)

Monica Ferreira do Amaral Porto -Directora

Engenheira do Centro tecnolégico de Hidrdulica, DAEE-USP. Professora da Escola Politécnica da USP.
Formada em Engenharia Civil pela Escola Politécnica da USP e Mestre pela mesma escola na Area de Recursos
Hidricos. E actualmente responsdvel pelo Boletim da ABRH.
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Tecnoldgica dos Agores



COMISSAO

APRESENTA PROGRAMA PARA 1992

No passado dia 12 de Fevereiro, a Comissio apre-
sentou ao Parlamento Europeu as grandes linhas
do seu programa de trabalho para 1992, o tiltimo ano
antes da realizagdo do mercado interno e o primeiro
da etapa que se lhe segue, e que é ada concretizagdo
dos objectivos definidos no Conselho de Maastricht.

Em 1992, a Comunidade pretende dar o seu melhor
contributo & Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Ambiente, que terd lugar em Junho, no Rio de
Janeiro, esforgando-se nomeadamente por conclu-

‘ir as grandes convengdes internacionais que estdo
relacionadas com esta Conferéncia.

~ No dominio da investigagdo e desenvolvimento, a
)Comissdo propord uma revisio do 3¢ Programa-
quadroeavangard coma preparagdo do 42programa.

COMUNIDADE

APOIA RENOVACAO URBANA

Depois de Marselha, de Londres, de Madrid e de
vdrias outras cidades, algumas zonas degradadas
de sete novas cidades europeias vdo ser objecto de
uma ajuda da Comunidade Europeia.

A Comissdo decidiu consagrar a esta operag¢io um
montante de 22 milhdes de ecu, que cobre cerca de
60% do custo total dos vdrios programas de
reabilita¢cdo em causa.

49

€SPAI;D
UWROPEU

Os projectos visdo essencialmente renovagdo urba-
naem Ledo, Copenhague e Aalborg (Dinamarca); a
renovacao dos centros histéricos em Lisboa e
Sal6nica (norte da Grécia); a protecgiio do ambiente
em Belfast (Irlanda do Norte); a exploragio de uma
tradi¢@o local - a cerdmica - em Stock (Inglaterra).

Estas realizagoes l¢cais poderdo servir de modelo a
projectos semelhantes noutras cidades com
problemas idénticos.

(Fonte: Telex 12 - Comissdo das Comunidades
Europeias)

400 BOLSAS PARA INTERCAMBIO

DE PROFESSORES

No ano lectivo de 1992/93 serdo concedidas pela
Comissdo 400 bolsas destinadas a favorecer o inter-
cambio de professores na Comunidade Europeia.
Esta acg@o visa simultaneamente contribuir para a
formagdo continua dos professores, criar lagos de
cooperagdo entre os estabelecimentos escolares
e sensibilizd-los para a dimensdo europeia da
educagdo.

Os beneficidrios deverdo participar durante pelo
menos trés semanas na vida académica do
estabelecimento de ensino de acolhimento ou
realizar projectos pedagogicos.

As candidaturas para estes intercimbios de profes-
sores deverdo ser apresentadas pelos directores dos
estabelecimentos que pretendem criar ou reforgar
lagos com estabelecimentos de ensino doutros




Estados-membros da Comunidade. As candidatu-
ras individuais que n3o se inscrevem num projecto
de cooperagdo inter-escolar ndo serdo consideradas.

As candidaturas devem ser apresentadas junto das
estruturas designadas para o efeito em cada um dos
Estados-membros; em Portugal devem ser envia-
das a:

Dra. Margarida Belard

Coordenadora Nacional do Programa Dimensio
Europeia na Educagio, Ministério da Educagdo
Av. 5 de Outubro, 35-7° — 1000 Lisboa

(Fonte: Telex 12 - Comissao das Comunidades
Europeias)

AS GRANDES DECISOES DE

MAASTRICHT

* Transforma¢do da Comunidade numa unido
europeia.

* Moeda tinica—o0 ecu—o mais tardar a partir de
1 de Janeiro de 1999

* Criac¢ao de um fundo de coesao para ajudar
a protec¢ao do ambiente e a modernizagio
dos transportes em Espanha, na Grécia, na
Irlanda e em Portugal — a partir de 31 de
Dezembro de 1993.

* Apartirdelde Janeirode 1993, em principio:

— uma cidadania da unido para os cidaddos
europeus;

— uma politica de defesa dos consumidores;

— uma politica social a onze - sem o Reino
Unido;

— uma politicaexterna e de seguranga comum
que poderd vir a dar origem a uma politica
de defesa comum;

— competéncias comunitdrias em matéria de
energia e de satude piblica;

— um alargamento dos dominios onde a
decisao pode ser tomada por maioria (e
nao por unanimidade), nomeadamente os
do ambiente e da politica social;
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— mais poderes para o Parlamento Euro-
peu, em particular nos dominios do am-
biente, da investigacado e dos grandes
equipamentos.

POLUICAO DAS AGUAS

SUBTERRANEAS

A Comuidade Europeia vém-se ocupando desde
1976 com a prevengdo e a redugdo da poluigdo das
dguas subterraneas, nomeadamente através da ela-
boragdo de disposi¢des aplicdveis as descargas di-
rectas e indirectas de certas substincias perigosas.
A legislagdo comunitdria em vigor mostra-se no erf
tanto, insuficiente para preservar a qualidade dos
lengois fredticos europeus. Foi essa a razio de um
semindrio organizado por iniciativa dos Pafses
Baixos, que reuniu os ministros do Ambiente dos
Doze ¢ o Comissério responsdvel pelo ambiente,
Carlo Ripa di Meana.

Os relatdrios apresentados na conferéncia revela-
ram uma situag@o mais do que alarmante, como é
indicado por exemplo pela conclusio de um deles:
“mesmo que fossem tomadas medidas nos pro-
ximos anos, seriam necessarios séculos para
reencontrar uma situacao normal”. Os ministros
decidiram por isso reagir e adoptar um programa de
ac¢do com 22 pontos. Além disto, solicitaram a
Comissdo que antes de meados de 1993 apresente ap
propostas necessdrias para a sua concretizagio.

Na declaragdo final emitida pela conferéncia minis-
terial recomenda-se nomeadamente que seja
elaborada antes de 1995 uma carta precisa dos
sistemas aquiferos subterrineos, que permita ter
um conhecimento exacto daqueles que estdo polui-
dos e sobre-explorados. Os ministros ndo excluiram
a eventualidade de sangdes contra os responsdveis
pela poluigdo e definiram normas e medidas desti-
nadas a uma utiliza¢do racional, econémica e nio
poluente das dguas subterraneas ameacadas. Essas
medidas, que incluem uma verdadeira politica dos
residuos urbanos destinada a acabar com as descar-
gas selvagens, deverdo seraplicadas até ao ano 2000
em toda a Comunidade.

(Fonte: Telex 12 - edi¢do do Gabinete da Comissdo
das Comunidades Europeias)



AMBIENTE E FISCALIDADE

O instrumento fiscal pode ter um papel importante
na protec¢do do ambiente apds esgotado o recurso
atodos os outros meios de ac¢do.0 importante éuma
verdadeira moderniza¢do da tributagdo favordvel
ao ambiente. E, no entanto necessario ter simulta-
neamente em aten¢do a protecgdo do ambiente e a
competitividade da industria comunitdria.

Num discurso pronunciado em Franga, Christiane
Scrivener, Comissdria europeia responsdvel pela
Fiscalidade, recordou as orientacoes da Comis-
sa0 em matéria de utiliza¢do dos impostos com
o objectivo de preservar o ambiente. O recurso a
leste meio explica-se pelo sentimentode que aeficdcia
da acgo regulamentar estd em vias de se esgotar
com a multiplicagdo das normas e as constantes
modifica¢des das mesmas. Os impostos permitem
agir sobre os precos e, portanto, inflectir os com-
portamentos de uma forma que muitas pessoas
consideram bastante mais eficaz do que os outros
meios. Mas, em vez da criagdo de novos impostos,
a Comissdria previlegia o recurso aos incentivos
fiscais, como € o caso, por exemplo, da pritica
seguida em relagdo a gasolina sem chumbo pela
maioria dos paises da Comunidade.

O instrumento fiscal deve ser manipulado com
precaugdo, de forma a evitar, quer a comparti-
menta¢do do mercado comunitdrio, quer prejudicar
@ competitividade internacional da inddstria da
Comunidade. Christiane Scrivener sublinhou que
até agora nenhum dos grandes parceiros da
Comunidade decidiu ainda criar um imposto sobre
o gds carbdnico (CO2) apesar da mobilizagio
internacional na luta contra o efeito de estufa.

A Comunidade, alids, jd tomou ou previu tomar
vdrias iniciativas em matéria de fiscalidade do
ambiente: para além da diferenciagdo fiscal em
beneficio da utiliza¢@o da gasolina sem chumbo, jd
aprovada pelo Conselho e que entrard em vigor em
1 de Janeiro de 1993, a Comissdo Europeia propds
vdrias outras medidas no dominio das taxas de
circulag@o e pensa ainda propdr outros incentivos
fiscais a favor dos combustiveis de origem agricola
os bio-combustiveis.

A Comissao adoptou por outro lado recentemente
um estudo aprofundado sobre o efeito de estufa que
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serd transmitido ao Conselho para andlise. Esse
estudo refere a possibilidade de ser criado um im-
posto sobre a energiae sobre o CO2, mas previle-
gia as medidas ndo fiscais como a regulamentagdo,
a substitui¢do entre energias, a informagdo ou a
investigagdo. Ndo estd por fim excluida a criagdo
de umimposto, mas a sua concepgdo seria diferente,
uma vez que visaria ndo colectar receitas mas de-
sencorajar comportamentos.

(Fonte:Telex 12 - edi¢do do Gabinete da Comissdo
das Comunidades Europeias)

RELATORIO “EUROPA 2000”

Serd que nos anos que nos separam do ano 2000 as
pressdes provocadas pelos desiquilibrios econdémi-
cos e geograficos4ntre o centro préspero € o resto
da Comunidade serdo de molde a encorajar uma
mobilidade das actividades econdmicas e dos em-
pregos para uma melhor localizagdo das mesmas?

E a esta questdo que o relatério “Europa 2000 - As
perspectivas do territério comunitdrio”, adoptado
pela Comissdo Europeia, tenta dar uma resposta.
Ele comega por indicar que a populagdo da Comu-
nidade se deverd manter ao seu nivel actual de 340
milhdes de habitantes, ao passo que fora dela pros-
seguird o crescimento demogréfico.

O relatdrio “Europa 2000” faz também uma andlise
pormenorizada dos problemas ambientais.
Actualmente a Comunidade € responsdvel pela
emissdo de mais de 700 milhdes de toneladas de
gds carbdnico, ou seja, 13,5% da combustdo mun-
dial. Na redugdo do seu nivel consideram os auto-
res do relatdrio que se deveria aplicar o principio
do “poluidor/pagador”. Aqueles mostram-se neste
contexto também preocupados com a subida do
nivel do mar ( que segundo as estimativas serd de
entre 8 € 29 cm até ao ano 2030) e com o perigo que
esse fendmeno representa para certas regides
costeiras situadas a baixo do nivel do mar, como é
por exemplo o caso de Veneza.

Outro ponto abordado pelo relatdrio € a questdo dos
2000 milhdes de toneladas de residuos ( das quais 20
milhdes de substincias perigosas) produzidas pela




actividade humana. Os autores defendem uma co-
ordenagdo e uma cooperagdo dos esfor¢os desen-
volvidos para encontrar solugdes a nivel comuni-
tdrio e sugerem a construgdo de incineradores que
possam servir de zonas de recolha comuns.

(Fonte:Telex 12 - edi¢do do Gabinete da Comissio
das Comunidades Europeias)

-~ PASSAPORTE ECOLOGICO

Para um mercado tinico, um passaporte ecoldgico
tinico. Os ministros dos Doze adoptaram um sistema
europeu de atribui¢do de um rétulo ecolégico, o
qual revestird a forma de uma “lei europeia” ap6s
adop¢do definitiva. Este rétulo recompensard os
produtos que ndo degradem o ambiente durante
todo o seu ciclo de vida desde a matéria-prima até
aeliminag@o. Serd atribuido por um perfodolimitado
—cercade tr€s anos —e em fungdo dos critérios eu-
ropeus pelo organismo nacional competente do pafs
de fabrico ou de importagdo de produto, mediante a
celebragdo de um contrato com a empresa em ques-
tdo que fixard as condi¢des de utiliza¢do do mesmo.

A Comissdo publicard no Jornal Oficial das
Comunidades, pelo menos uma vez por ano a lista
dos produtos que tenham obtido o rétulo assim
como a data de expira¢do do mesmo.

Esta férmula ndo se aplicard nem aos produtos ali-
mentares, nem as bebidas e medicamentos.

(Fonte: Objectivo 92 - Comissdo das Comunidades
Europeias)

CEE e desenvolvimento rural

Uma série de desenvolvimentos ocorridos na déca-
da de 80 contribuiram para a decisdo de langar e
aplicar uma politica de desenvolvimento rural a
nivel comunitdrio.

Iniciativas de politica de desenvolvimento rural

A politicadedesenvolvimentorural da Comunidade
estd a ser aplicada através de uma série de instru-
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