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Comemoragio do Dia Nacional da Agua, com sessdes
de divulgagio e apresentagdo de videos, em varios
institui¢des do ensino secundirio, a nivel central e
regional, com a participagao de alguns membros da
CD, bem como de vérios associados da APRH.

* Deslocagao do Vice-Presidente da CD, ao Nicleo
Regicnal do Norte, o qual proferiv uma Conferénciana
Faculdade de Engenharta da Universidade do Porio
sobre o tema “Os Recursos Hidricos Subterrineos de
Portugal™.

O Vice-Presidente da CD, Eng? Mario Lino, participou
na reunido da Comissdo Execuuva da Conferéncia
“Continual aECQO 92 - Uma Agenda 21 para Portugal”.

Em reunidio ordindria a CD aprovou a conslituigdo da
Comissio Especializada da Hidroelectricidade ¢, seu
respectivo plano de acgio, a apresenlar na préxima
reuntdo do Conselho Geral.

» Foram, ainda, aprovados na mesma reunifio, ¢s noves
custosde vendaavulsodaRevista* *Recursos Hidricos™.

OPresidentee Vice-Presidente da APRH, participaram
no painel sobre “ASECA™, na DGRN, organizado pela
Comissdo Nacional Portuguesa de Irrigagiio e
Drenagem, tendo os Eng®s Lobe Ferreiro ¢ Mdrio Lino
apresentado duas comunicagdes sobre o tema.

O Eng® Mdrio Lino parlicipou na reunidio plendria das
ONG’s promoloras da Conferéncia ECO 92.

O Eng® Mirio Lino parlicipou na reunifo ds Comissao
Executiva da Conferéncia Continuar a ECO 92.

20-

22-

26-

Em reunido ordindria, a bD aprovou a criagdo na
APRHdeuma VIDEQTECA didéctica sobre Recursos
Hidricos.

sPor decisio da CD, o Presidente da APRH e o Eng®

Jod3o Bau, sero os responsdveis pela organizagio da
participagio do VI SILUBESA.

O Presidente da APRH reuniu com o Presidente da
EUROCQOAST Portugal,

O Eng® Mdrio Lino pariicipou em mais umareunido da
Comissao executiva da Conferéncia continuar a ECO
92,

29¢e30- O Presidente e Vice-Presidenies da APRH,

participaram nas *3*s Jomadas da Indistriada Agua”
organizadas pela EPAL tendo a Associagdo sido
convidada a apresentar uma exposicdo num dos
“Stands™ da 2* Mostra das Actividadese Servigosda
Indistria da Agua.

» O Presidente da APRH reuniu com a Comissao
Especializadadas Aguas Subterrdnease com o grupo
promotor da Comissao Especializada de Hidroelec-
tricidade.

(O Eng® Mirio Lino participou na reunido da Comissao
Executiva da Conferéncia “Continuar a ECO 92,

A equipa do prémio “Agua e Progresso” 199071992,
apreseniou 8 CD ¢ genérico da versdo proviséria do
iextodaobraapublicar “UmaEstralégiaparao Combate
a Polui¢io Hidrica em Portugal”,

6 a9 - O Presidente da CD participou em vérias reunides

10-

preparatdrias da “Jornada de Reflexdo” com
representantes da SERN, das DGQA ¢ DGRN, com
o Delegado Regional de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como o Eng® Luis Veiga da Cunha.

O Vice-Presidente da APRH participou em mais uma
reunido da Comissdo Executiva da Conferéncia
“Continuar a ECO 92”.

OPresidente ¢ Vice-Presidenie da APRH participaram
nolangameniode “PAGINAS VERDES”, realizadono
Museu da Apua.
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Na sequéncia do pedido-formutado por sua Ex* 2
Secretdria Adjuntado Ministrodo Ambiente ¢ Recursos
Naturais, 0 Vice-Presidente da APRH, Eng® Mdrio
Lino, participou numa reunifio no MARN, no ambilo
dostrabalhosrelativos ao Exame da Politica Ambiental
em Portugal - OCDE,

A Vice-Presidente, Eng® Maria Luisa Gouveia,
representon a APRH no “Semindric sobre o Ambienle
1992", organizado pela Camara de Comércio e Inddistria
Luso-Sueca, durante o qual Sua Ex* o Minisiro do
Ambiente e Recursos Naturais proferin uma alocugio.

O Prestdente ¢ Vice-Presidente da APRH
participaram no painel “Os Recursos Hidricos e o
Ambiente - aspectos pedagdgicos actuanies do seu
enguadramento”, organizado por iniciativa da
Sociedade de Geografia de Lisboa.

O Eng® Mdrio Lino participou na reuniiio da Comissio
Executiva da Conferéncia “Continuar a ECQ 92",

Sob proposta do Vice-Presidente da APRH, a CD
aprovou, em reunido ordindria, que o Boletim
Informativo da Associaglo, bem como todas as
informagdesrelativas s suasrealizagdes e actividades,
passariam a ser enviadas a todas as ONG’s nacionais.
Identicamenite, havera por parie destas retro-informagio
a4 APRH,

« ACD discutiu diferentes aspectosinerentes a Jornadas
deReflexao sobrea Polilicada Agua, tendo o Presidente
tracado as estratégias ja desenvolvidas relativas
programagio geral dos painéis a realizar, bem como
dos papeis a desempenhar pelos diferentes cradores €
comentadores convidados.

» O Presidente ds APRH deu contadasreunites havidas
com as Comissdes Especializadas da Qualidade e
Actividades Culorais, bem como da reunido com o
Eng® Fernando Abecasis, para preparagio da
Conferéncia que este ird proferir no dmbite das
Conferéncias sobre Recursos Hidricos.

A CD recebeu alguns elemenios da equipa do Prémio
“Agua e Progresso”,

Alguns dos membros da CD teceram viarias
consideragdes, sugesides ¢ criticas ao trabatho como
resultado da leitura do primeiro dossier documental
que a equipa linha anteriormente entregue,

A equipa concordou com a maioria dos comentarios
apresentados, tendo-se conprometido a reformular,
uniformizar e burilar a obra, até ao prazo limite de 31
de Dezembro.

4a9.
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* Na sequéncia desta mesma reunido ordindria, o Prof,
Eng. Heleno Cardoso, responsiavel pela Revista
“Recursos Hidricos™ manifeston a sua, preocupagio
con-ira 0s atrases consecutivos desta publicagio.

Foram discuidas algumas solugbes para tentaliva de
resolugioda situagho, iendo-se aventadocomo hipdieses
0 recurso & patrocinios e a nova publicidade, que
permitissem auto-financiar esta publicagio
quadrimestral, por formaapoderrecorrer auma Editora
que se responsabilizasse pela safda atempada daRevista.

» O Prof. Heleno Cardoso relatou ainda, o trabalho de
reformulagio que tem vindo a ser efectuado no dmbito
daquela publicagao, a diferentes niveis: qualidade ¢
revisdo de anigos, defini¢do denormas de apresentagao
por parte dos autores, elc.

* A CD decidiu abrir no préximo Boletim Informativo,
Ja no préximo ano de 1993 uma nova rubrica, de cariz
cientifico, deslinadan3o s6 2 apresentagio dos aspectos
mais relevanies de teses de mestrado e doutoramento
realizadas no pais ou noestrangeiro, comoadivulgacio
¢ apresentagio de metodologias de abordagem e
conclusdes de rabathos de investipagio cientifica, no
&mbito dos recursos hidricos.

Reunides vérias do presidente da APRH com osoradares
¢ comentadores convidados para preparagdo final da
Jornada de Reflex2o “Sobre o Novo Sistema
Institucional da Gestio da Agua em Portugal”

O Eng? Mério Lino participou na reunido da comissio
executiva da Conferéncia “Continuar a ECQO 92™.

Jomada de Reflexdo sobre “A Experiéncia Nacional e
as Bases Cientificas para o NOVQO SISTEMA
INSTITUCIONAL DA GESTAO DA AGUA EM
PORTUGAL", realizado na Tome do Tombo, em

Lisboa,

Conferéncia sobre Recursos Hidricos “Orgaos de
Seguranga das Barragens Portuguesas. Andlise da
Concepgio ¢ Dimensionamento 2 Luz dos Co-
nhecimentos Actuais”, proferida pelo Eng® Fernando
de Oliveira Lemos.

O Eng® Mdrio Lino participou na reunifio plendria da
ONG's promotoras da Conferéncia “Continuar a ECO
92“ . )

Reunido do Presidente e Vice-Presidente da APRH
com o Presidente da QUERCUS, Prof. Soromenho
Marques, para andlise de actividades conjuntas a desen
volver.

sReuniso do Presidente da APRH com a Comissdo
Organizadora da EUROCQAST Porugal sobre o
Encontro “ Ambienie Costeiro™.

«Reuniio do Presidente da APRH com as Comissdes
Especializadas pam as “Aguas de Abastecimento e
Residuais™ e para as “Aguas Subterriineas”

=0 Presidente da APRH participou numa reunifo de
preparagio da Euroconferéncia, no dmbito do projecio
SAST 6.
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3*S JORNADAS DA INDUSTRIA
DA AGUA

Cerca de 850 participantes acompanharam o acon-
tecimento, que, conforme noticiamos, serealizou a
29 ¢ 30 de Outubro p.p.

Da Comissdo Organizadora das Jornadas, re-
cebemos asconclusdes finaisretiradas que passamos
a transcrever:

"Nos discursos proferidos pelo Ministro do
Ambiente e Recursos Naturais na sessdo de abertura
¢ pelo Primeiro Ministro na sessdo de encerramento
das 3% Jornadas, foram feitas afirmagdes da maior
relevancia que importa realgar:

)— Foi afirmado que a realizagio das 3% Jornadas

assumia grande significado na actual fase de
implementagdo da politica do Governo e, em
particular, no que se refere a Politica da Agua.

— Asnovasmedidasdo Governonosectordadgua
decorrem dos principios acordados no V
Programa de Ac¢do Comunitdria em matéria de
ambiente - 93296 - e nos documentos aprovados
naConferénciadoRio,nomeadamentea Agenda
XXI no que se refere & gestdo dos recursos
hidricos e no saneamento bésico, no conjunto
integrando os objectivos da convergéncia
comunitdria.

— Os instrumentos de intervengdo considerados
prioritdrios para toda a politica do ambiente e
recursos naturais, com especial relevincia para
a Polftica da Agua, sio: o Pacto Ambiental, os
Instrumentos Econdémico-Financeiros,
Empresarializagdo do Sector e Reestru-
turacdo e Modernizacio Administrativa.

Através do Pacto Ambiental pretende-se o
envolvimento das autarquias, dos sectores
industriais ¢ da Administragdo Central com o
objectivo de atingir, no ano 2000, os niveis
médios comunitdrios e reduzir as cargas
poluentes industriais para os niveis legalmente
estabelecidos.

FoianunciadaacragdodoFundo do Ambiente
que agrupard todos os financiamentos nesta
drea, assim como a implementagio do principio
utilizador-pagador, incluindo o principio do
poluider-pagador.

Ird ser criado, no dmbito do novo Quadro
Comunitdrio de Apoio, um Programa
Operacional na Area do Ambiente que
contribuird para atingir as metas ¢ objectivos
fixados, agrupando os vdrios instrumentos de
forma coerente e integrada.

A reestruturagdo ¢ modernizagdo do MARN
passa pela existéncia de um organismo Unico
responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos €
pela clarificagdo de competéncias entre o nivel
Central e as cinco Delegagdes Regionais.

E objectivo prioritdrio do Governo Portugués
atingir o mais rapidamente possivel, os niveis
médios europeus de cobertura do territério
nacional por redes de distribuig@o de dgua e de
drenagem e tratamento de 4guas residuais,
contando para tal, com a comparticipagdo
comunitdria a fim de se alcangar a coesio
econémica e social na Comunidade Europeia.

Torna-se pioritdria a mudanga do quadro
institucional e legislativo em que o sector do
saneamento basico se ird desenvolver no futuro,
de modo a garantir a utilizagdo eficiente de
recursos. Neste processo atendendo aos
principios de sebsidiaridade ¢ da corres-




ponsabilidade, serdio envolvidos as autarquias
locais,administragdo central ¢ o sector privado.

E necessdria também a actualizagio de um
sistema tarifdrio que reflita os custos reais dos
servigos prestados, de modo a superar as
dificuldades nasredes de saneamento existentes
€ a construir, bem como relativamente A dgua
entendida como um bem escasso.

O Governo propde-se promover a criagdo de
sistemas intermunicipais de saneamento bisico,
entregues a entidades especializadas que,
aproveitando as economias de escala permitam
o auto financiamento.

A Administragio Central deverd no futuro
excluir-se da gestdo e financiamento darede de
saneamento bdsico portuguesa, reservando para
si, no entanto, o papel de controlo global da
qualidade de servicos obtidos.

O novo modelo de gestdo das redes de
saneamento bdsico, terd cobertura legal através
de diversos diplomas em preparagio
designadamente “O Regime Econdémico-
Financeiro do Dominio Piblico Hidrico”, a
nova “Lei da Agua”, o “Cédigo de Usos de
Agua” ¢ a Lei Quadro de Contratos de
Concessio”.

- Sendo a EPAL a tnica empresa do pafs

responsdvel pela gestio de um sistema de
abastecimento de 4gua, deve assumir-se como
modelo para a empresarializagio do sector e
como elemento dinamizador na constituigio de
outras estruturas empresariais com a composi-
¢do mais adequada as condigdes existentes.

Foireferida a abertura do sector do saneamento
bésico & iniciativa privada, nio abdicando o
Estado, do seu papel regulamentador da
qualidade dos servigos oferecidos. Esta situagio
poderd conduzir 3 entrada de capitais privados
naEPAL e sua associagdo comoutros agentes.

Pretende-se que toda a reestruturagdo do sector
do saneamento bdsico seja efectiva da sem
decréscimo da responsabilidade e do papel de
liderangadas autarquias locais, devendo encarar-
se aabertura ao sector privado comouma politica
que visa ndo apenas a simples criagio de novas
oportunidades para o mundo empresarial mas,
sobretudo, como a via mais adequada 2

prossecugio do objectivo de convergéncia da
qualidade de vida dos portugueses com os
padrdes de vida comunitdria, agravés de um
aproveitamento eficaz dos recursos.

Relativamente 2s intervengdes e os debates
subsequentes podem resumir-se como
conclusdes das 3% JORNADAS:

Interven¢do comunitdria dirigida essencial-
mente & promogio da qualidade da 4gua, 2 livre
circulagdo de bens e servigos e a prevengdo da
poluigdo (substincia perigosa, efluentes,
poluigio agricola). '

Articulago internacional e gestio comunitdria
como meio de protecgdo € preservagio dery
recursos hidricos.

A prioridade do Programa ENVIREG da
Comissdo das Comunidades Europeias aponta
para o tratamento de dguas residuais (50% dos
fundos). O ENVIREG estd orientado predo-
minantemente para o investimento, € pouco
orientado para a formagdo, organizagio e
manutengdo ou recuperagio de sistemas, sendo
desejdvel que esta componente seja aumentada.

A Comunidade tem a consciénciade que a dgua
¢ a primeira prioridade no dominio do ambiente
em Portugal mas requere medidas integradas
considerando as bacias hidrogréficas.

Apresentagdo da Directiva 91/271/CEE relati-
va ao tratamento das dguas urbanas residuais,
adoptada pelo Conselho em 21 de Maio de
1991, referindo os objectivos, consequéncias
juridicas e consequéncias previsiveis para as
autoridades locais responsaveis pela gestio da
agua;

A aplicagiio da Directiva relativa ao tratamento
das dguas residuais urbanas (91/271/CEE)

implica investimentos superiores a 18 mil
milhdes de contos, na préxima década.

Divulgagiodo“Manual de Tratamento de Aguas
Residuais”, em lingua portuguesa, editado no
dmbito do Programa ENVIREG da Comissio
das Comunidades Europeias (DG XVI), que
visa sensibilizar as colectividades locais para
os vdrios factores a terem em consideragio na
gestdo e tratamento das 4guas residuais.

Necessidade de planificagio dos recursos

{Continua na pag. 39)
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Engenheiro Civil (IST) e Sanitarista (UNL)
Docente Universitirio na AM e UNL
Director Geral da Ambitec e Ambinor

EUROMILHOES
ESISMOS

DESP

Inserindo-se este artigo no primeiro nimero do

- »Boletim Informativo da APRH ap6s a aprovacio do

Pacote Delors I, € irresistivel atentagdo de efectuar
algumas reflexdes sobre a relagfo entre os Recursos
Hidricos e estes dois vocdbulos tio em voga no
nosso pais.

12 Reflexio: PARA A AGUA, EUROMILHOES OU
EUROTOSTOES?

Para responder a esta questdo serd necessario anali-
sar orateio em cascata a que todo este processo estd
sujeito e que se caracteriza pela circunstincia dos
aliados num determinado nivel de rateio serem
competidores no nivel seguinte.

A Comunicagdo Social nfo se cansou de divulgar
que Portugal ¢ Espanha, mais a Grécia ¢ a Irlanda,
conseguiram, com sintonia de esforgos, a“duplicagio
dos Fundos Comunitdrios a 85%” (estranha
matemética!) para os préximos anos.

E sabido que no nivel seguinte de rateio estes quatro
paises terdo de repartir entre ¢les, em competigio, os
Fundos conseguidos em conjunto. Cada um
defenderd os critérios que melhor servirfio os seus
interesses, isto &, que mais aumentem a parcela que
lhes serd destinada. Para Espanha irdo mais de 50%
¢ para Portugal poderdo vir entre 16% e 20%
dependendo da nossa forga negocial.

A nivel nacional consta que os v4rios ministros,
candidatos &s verbas conseguidas, se vdo estra-
tegicamente posicionandoe preparando argumentos
convincentes.

Um poderd dizer: Sou dos Transportes, sou das
Comunicagdes e além disso EU tenho impacto (ou
impacte & moda de Alcains). Logo, actuo no Am-
biente. Mereco os EUromilhdes e os dele também.

Ao que outro poder retorquir: N&o tenho impacto
mas tenho PACTO (ou serd Pacte?) que por sinal
estd muito "in". Logo, impactes sio comigo. Além
disso eu também transporto (dgua, esgotos e lixos).
Pelo meu esforgo na ECO bem merego os meus ECU.

Chegard entdo a altura de ratear as verbas que forem
conseguidas, ao nivel do Ministério do Ambiente. E
agora € a AGUA que, creio que semrazio, anda muito
preocupada pois considera-se maltratada pela actual
equipe governamental. Habituada a longos anos de
lideranga e quase monop6lio ambiental, vé, comum
misto de saudade e estupefacgdo, as actuais
orienta¢Ges polfticas preferirem umas tais NUT's, 2
velha BACIAHIDROGRAFICA, sagrada unidade bdsica
da Gestdo dos Recursos Hidricos.

Assim sendo, hd quem se pergunte: Para a AGUA,
EUROMILHOES ou EUROTOSTOES? Concerteza
Euromilhdes embora os Fundos de COESAQ nos
exigam maior COESAOQ politica.

2% Reflexdo:"UMA NOVA POLITICA DA AGUA
PARA PORTUGAL” E O DESPE-

SISMO

Se fosse possivel fazer uma pesquisa, através das

palavras-chave “NOVA POLITICA”, numa base de




dadés bibliogrdficos desde a formagio da APRH,
longa seria a listagem obtida.

Efectivamente vdrias tém sido as Novas Politicas
envolvendo a Agua nestes dltimos 20 anos, como se
poderd constatar na figura-sintese apresentada neste
artigo.

Erealmente todasessas politicas foram NOVAS; todas
foram concebidas com muito empenho e o maior
dos entusiasmos; todas tiveram defensores acér-
rimos ¢ detractores aguerridos; todas tiveram virtu-
des e defeitos; todas pretenderam ser adaptadas ao
momento.¢e orientadoras do futuro; todas tiveram
em consideragio o que anies foi feito..., mas nio
muito; todas serviram de base a Nova Politica
seguinte..., mas pouco.

Sobre a Nova (de 1992/3) Politica da Agua, pode
dizer-se exactamente 0 mesmo que estd referido
para as anteriores. Nem mais, nem menos. Pode
custar mais a aceitar porque esta €. Estd presente.
Vivémo-la. Mas todas as outras passaram a mesma
fase.

No entanto, boa ou md, melhor ou pior, goste-se ou
ndo das DRARN ou do PACTO AMBIENTAL, esta € a
politica que estd a ser institucionalizada. Uma
eventual queda prematura desta equipe governa-
mental e a sua substituigdo por outra, levaria pro-
vavelmente a mais uma Nova Politica da Agua nio
necessariamente melhor, que acarretaria sempre
Custos enormes.

Seria muito dificil implementa-la em tempo Gtil,
de forma a poder coordenar, optimizar e controlar
eficazmente os vultuosos investimentos que
necessariamente se fardo a partir de 1993,

O maior DESPESISMO na Polftica da Agua em Por-
tugal tem sido a falta de estabilidade e persisténcia
das orientagdes € decisdes politicas tomadas!

32 Reflexdo: REABILITACAQ DO PATRIMONIO
E DESPESISMO

AsEntidades Gestoras dos Sistemas de Saneamento
Bdsicot€msido aEPAL e 0s Municipios, algunsdestes
através dos seus Servigos Municipalizados.

E curioso verificar que os Fundos Comunitérios que
nos ultimos anos foram canalizados para este sector,
em especial através do FEDER e do ENVIREG,
contemplaram quase exclusivamente obras novas.
Na verdade, apesar de ser possivel financiar obras

de reabilitagdo do patrimdnio existente, tanto redes
como ETA’s e ETAR’s, foram muito poucas as
Entidades Gestoras que investiram até agora neste
tipo de solugdes.

E licito considerar prioritdria a implementagio de
novos sistemas onde a sua falta se faz sentir, até
porque € em geral uma opg¢do mais ficil de tomar,
mais rdpida e compensadora em termos politicos -
neste caso ndo h4d geralmente despesismo.

Menos compreensivel porém, € a opgdo pelo
langamento de obras totalmente novas onde jd
existem sisternas mais antigos, em detrimento da
reabilitagdo do patriménio construido cujo valor
nunca é desprezdvel - neste caso hd em geral
DESPESISMO muito elevado.

Apresentam-se seguidamente alguns exemplos das
razdes frequentemente invocadas como justificagdo
para tal opgéao:

- “arede jd tem 40 anos, estd toda furada e a dgua jd
ndo chega aos andares mais altos das novas
urbanizagdes’;

- “a rede de esgotos no centro da povoagio € antiga
e unitdria ¢ j4 nem o Sr. José sabia onde ela
passava em alguns locais”;

- “a ETAR, que ficou tdo cara, nunca funcionou,
cheira mal ¢ estd demasiado perto da povoagdo”;

- “oreservatério € pequeno, perde 4gua e devia estar
mais alto”;

- “agora, que hd dinheiro da Europa, o melhor é
construir tudo de novo™.

Estes argumentos, que parecem tdo convincentes,
sdo tipicos de um pafs ainda ndo suficientemen-
te desenvolvido para perceber que o recurso a
modernas tecnologias de reabilitagdo optimiza as
aplicacGes financeiras e gera beneficios impor-
tantes.

As vantagens sfo em geral altamente compensado-
ras, ndo sé por minimizarem as obras a efectuar,
como também por reduzirem drasticamente 0s cus-
tos sociais envolvidos durante a sua execugio.
Preservar a qualidade de vida, evitando o fecho de
ruas ao trinsito ¢ ao comércio, o corte de outras
infraestruturas, a poluigdo sonora ¢ atmosférica, a
inseguranga Jos pedes, etc., € hoje em dia objectivo
de primordial importincia durante a execugio das
obras nas ronas urbanas.
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Geralmente optar por um processo de reabilitagio
torna-se mais dificil pois este implica estudos mais
complexos, morosos, Caros € com um certo grau de
incerteza associado. Inicia-se como levantamentoe
diagndstico da sitvagdo existente, A partida desco-
nhecida, para sé depois se decidir, mediante critérios
hidrdulicos e estruturais, quais as componentes do
sistema a manter, a beneficiar efou a construir de
novo.

Estimativas recentes sobre as verbas necessdrias
para cumprimento dos objectivos do Pacto Am-
biental, evidenciam a importincia da reabilitagio
dos sistemnas existentes em Portugal. $6 para dguas
€ esgotos sdo apontados os seguintes valores em
mithdes de contos de 1992:

- Valor do patriménio construido.................... 525
- Investimentos em obras novas ............o.oe...... 350
- Investimentos em reabilitagdo ...................... 140

Verifica-se assim, que ndo investir na reabilitagio
pde emrisco um valor muito superior de patriménio
construido, exigindo a sua substitui¢io com obras
novas cujos custos sao mais elevados.

Pelas razdes anteriormente apontadas, os futuros
Fundos Comunitdrios deverdo contemplar a
reabilitagdo dos sistemas existentes com condigdes
financeiras especiais. Poder-se-4, por exemplo,
suportar integralmente os custos dos levantamentos
e dos estudos necessarios e aumentar a percentagem
de comparticipago neste tipo de obras.

Medidas incentivadoras desta natureza enquadram-
-se perfeitamente na tio propalada luta contra o
DESPESISMO dos EUROMILHOES.

42 Reflexdo: GESTAO DOS SISTEMAS E
DESPESISMO

E compreensivel a tendéncia que os Municipios tém
de afectar grande parte dos seus reduzidos
orgamentos para obras financiadas pela Comunidade
Europeia, tirando assim partido do efeito multipli-
cador que os Fundos Comunitdrios proporcionam.
Esta opgdo impossibilita em geral, por escassez de
verbas, a realizagdo de outros investimentos indis-
pensdveis A correcta gestdo dos sistemas nio con-
templados por aqueles Fundos,

Tém sido realmente muito poucas as Entidades
Gestoras que investem em Servigos de Apoio 2
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Gestdo, por mais motivadas que estejam para o fazer
€ por mais compensadores que sejam os resultados
obtidos.

Citam-se seguidamente alguns exemplos tipicos de
despesismos resultantes da deficiente gestio dos
sistemas:

- perdas nasredes de abastecimento (que em alguns
casos chegam a atingir mais de 50% da dgua
tratada), por falta de investimento, na detecgio e
reparagio das fugas;

- consumos energéticos exagerados em Estagbes
Elevatdrias,ETA'se ETAR's, por falta de exploragio
optimizada;

- custos elevados nas reparagdes, por desconhe-)‘
cimento dos tragados das condutas e por lacunas
graves no cadastro do patrimonio existente;

- baixos niveis de qualidade no servigo prestado
aos consumidores, por falta de uma politica de
gestdo que invista fortemente em acgdes pre-
ventivas € ndo se limite a executar apenas ac¢des
curativas;

- degradagdo progressiva do patriménio construi-
do, por deficiente manutengio e operacido dos
sistemas.

Com o objectivo de minorar esta situagio, alguns
Municipios t&m langado ultimamente concursos de
construcao-exploragio de ETAR’s, podendo estes
incluirou ndoaconcepgio. Estamedida visa garantir
nao s6 a “exploragdo” durante os dois primeiros
anos, como também o seu financiamento indirecto
pelos Fundos Comunitdrios.

A prncipal desvantagem deste tipo de concursos
prende-se com o facto objectivo do Dono da Obra
ndo coincidir com o objectivo dos concorrentes. O
primeiro, pretende constriir uma ETAR que durante
cerca de 20 anos produza um efluente que esteja de
acordo com os pardmetros exigidos, minimizando
0s custos energéticos € de reagentes. Os segundos,
pretendem apresentar-se a concurso ¢om o menor
pre¢o, garantindo a manutengdo minima dos equi-
pamentos, jd que a obtengo dos resultados técnicos
exigidos ndo € dificil, face aos pequenos caudais e
cargas que afluem 3 ETAR nos primeiros anos.

Narealidade, estes concursos sd se devemconsiderar
verdadeiramente concursos de construgdo-ex-
ploragio, desde que a exploragio seja um factor de
peso no resuitado do concurso, o que sé acontece




para periodos superiores a 5 anos. Caso contrdrio,
estamos em presenga de contratos de construgao-
-manuten¢io durante o periodo de garantia da obra.

Qutra medida que comega a ser tomada pelas Enti-
dades Gestoras € o langamento de concursos de ex-
ploracidode ETAR’s, novas ouexistentes, por periodos
que variamde 5 a 20 anos. Neste caso nfio se verificam
as desvantagens anteriormente referidas, uma vez que
h4 sintonia de interesses entre o Dono da Obra e os
concorrentes: resultados técnicos satisfazendo os pa-
rametros exigidos com minimizagio de custos.

Osproblemasque se t€m feito sentirnestes concursos,
prendem-se com a inexisténcia de regulamentagio
adequadaque defina claramente as “regras dojogo”,
" ’)}quer defendendo os interesses dos Municipios, quer
tornando as adjudicagdes menos polémicas e
IMOTosas.

Uma terceira via para solucionar muitos dos actuais
problemas referidos consiste na privatizagiio e na
concessao, por periodos prolongados, de sistemas
de certa dimensdo, medida esta que para ser
implementada estd dependente da vontade politica.

Concluindo esta reflexio, € previsivel que nos pré-
Ximos anos a gestdo técnica das ETA's ¢ das ETAR'S
passe em larga medida a serexecutadadirectamente
por empresas privadas, mediante contrato. J4 no
caso das redes de dgua ¢ de dguas residuais esta
evolucio serd mais lenta, ndo se prevendo, a curto
., prazoumrecurso tdo generalizado a privados. A sua
) gestaotécnicadeverd continuara ser feita, na maioria
dos casos, directamente pelas Entidades Gestoras,
as quais poderdo, no entanto, contratar empresas
privadas para prestagio de servigos de apoio.

Uma decisao politica que condicione 0 acesso aos
Fundos Comunitdrios & garantia efectiva de uma
exploragdo adequada dos sistemas a financiar,
constituird uma medida particularmente importante
no combate ao DESPESISMO resultante da deficiente
Gestdo dos Sistemas.

3% Reflexda: OUTRAS MEDIDAS ANTI-DESPE-
SISMO

Para finalizar, apresentam-se outras medidas que se
consideram importantes no sentido de se evitar o
DESPESISMO:

- exigéncia de qualidade: € fundamental que em
Portugal se deixe de adjudicar e contratar “ao

mais barato”, o que geralmente se traduz em
falsas poupangas; se se pretende estar na
Comunidade Europeia de corpo inteiro €
necessdrio agir em conformidade: exigir
qualidade, controlaraqualidade e estar preparado
paraavaliare pagarqualidade; é necessdriopassar
aadjudicarcom maior transparénciade processos,
optando pelo concorrente que apresente na sua
proposta ¢ garanta, pelo menos pelo seu curricu-
lum, a melhor rela¢do qualidade/preco;

elaboracao de legislacgio: € necessério preparar
legislagio edocumentagdotécnicaque concretize
o apoio da Administragio Central s Entidades
Gestoras, em particular aos Municipios,
nomeadamente na contratagio de servigos
(Termos de Referéncia e Cadernos de Encargo) e
no controle e avaliagdo da qualidade dos servigos
prestados; comumaapresentagio clarae objectiva
no langamento dos concursos, serd possivel
diminuir drasticamente, quer o tempo médio de

apreciagio de propostas até a adjudicagdo, quera
elevada percentagem de anulagio dos concursos

de montantes mais elevados;

formacédoereciclagem: é evidente adificuldade
que as Entidades Gestoras t€m em encontrar
pessoal técnico, ndo universitirio, minimamente
qualificado neste dominio; a reciclagem dos
funciondrios existentes, apesar de nio ser ficil
pela falta de preparagio bdsica, deve ser no
entantoincentivada; aformagdode pessoal técnico
médio, adefini¢io clarade carreiras profissionais
e adignificagdo da profissdo de operador, devem
merecer especial atengfio por parte das entidades
responsiveis.

PONTO FINAL

Se ndo leu o artigo e prociira as
. conclusdes, ‘desiluda-se! Leia-0
~~quando tiver vagar, L

oyt

"'Seleu oiartigd”e :ndo tiron
conclusdes, €preocupante! Le
_de novo e encontra-as no fin
cadareflexdo. .




7
( {Continuacdo da pag. 48)

0 seu "arranque” com a organizag&o, em Fevereiro de 1992, em colaboragéo com a Camara
Municipal de Lisboa, de um Warkshop sobre a ECO 92. .

A resposta ndo se fez esperar: 0 nimero de organismos nacionais, ndo governamentais que
aderiram a esta e &s iniciativas que se seguiram foi crescendo,continuando a surgir_novos
aderentes, que desejam associar-se a um trabalho arduo, certamente, mas altamente motivador,
ultrapassando o mero enquadramento governamental. Eisto &, sem dividaalguma, uma dimensao
nova na elaboragdo de uma Politica Nacional de Ambiente, na qual se insere a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

- Opapel das ONG's vai certamente acentuar-se nos préximos anos, no nosso Pais, e na CE, onde

as tendéncias mostram que aslegistagées e os desejos dos cidad&os sdo cada vez mais exigentes.

Hugh Fautkner, Director-Geral do "Business Counail for Sustainable Development”, declarou este
ano em Nova York que “... nés descobrimos que quanto mais as legislagdes nacionais sobre
ambiente s&o estritas, mais as empresas desses paises s30 competitivas...” Um credo para as
empresas!

Pelo facto do ambiente se ter tornado numa questao de estratégia industrial, Maurice Strong -
Secretario-Geral da CNUAD do Rio 92 - desejou também associar as grandes empresas aos
trabathos da Conferéncia. E, isto, é sem dovida alguma, umadimensao novana glaboragdodeuma
politica planetaria em matéria de ambiente.

A ideia fundamental que ressalta quer do pbs-Rio ou do pds-Maastricht, é a investigacio e a
descricao do conflito entre 0 homem e o seu destino planetario, entre as suas aspiragdes, algumas
vezes, idealistas e a realidade que sempre ameaga aniquila-las - Mas, como afirmava Baudelaire,
ja no século passado, em As Flores do Mal, “... Existe no homem uma forga misteriosa que a
filosofia moderna nao leva em conta, e todavia sem essa forca um grande nimero de acgdes
humanas permanece inexplicado e inexplicavel”.

Tomando esta afirmagéo pelo lado positivista, acreditamos que 0s valores e as ideias s6 tém
significado quando formulados a partirde nés proprios, das nossas experiéncias e convicgdes-com
o decorrer do tempo cada vez estamos mais persuadidos de que navida é necessario correr certos
riscos, sob pena de a deixarmos transformar-se numa acumulagdo de passos previsiveis e bem
comportados, por entre os quais se vai perdendo o que de mais importante nos move.

Aesserespeito, ndo percamos de vista que as ONG'srepresentam umaparte importante da opinido
plblica, e esperamos que, tal como acontece noutros paises. elas também sirvam em Portugal,
de entidades reconhecidas pelo Governo. O movimento iniciado para a realizagdo conJunTa de
uma verdadeira politica ambiental, integrada na realidade nacional, & um movimento que apela 4
tarefa de “escovar a histéria ao contrario”, para retomarmos a bela expressdo de Walter
Benjamin. A nova erdem mundgial impde-no, a0 consciencializar-se dos resultados dos exterminios
induzidos pelo expansao implacavel da dita civilizagdo do progresso.

Ainda, parafraseando Baudelaire poderiamos dizer que no dealbar deste ano de 1993, a
sociedade civildeclara “tu m'as donné de laboue etj'enai faitde I'or". Teixeirade Pascoaes,

j\
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diria radicalmente que “a melhor ciéncia é adosignarantes Inspirados...” Mas seradisso de
que necessitam as politicas ambientais? "O que vale mais na fogueira: a claridade ou ¢ fumo?”
Como né&o ver que, nesta fogueira, somos, nés todos, também os que ardem?

Mas, a nossa critica € auténtica, é construtiva, vai no sentido da inter-ajuda, da unigo, esperando
que as nossas vozes NAo passem de mero eco... exaltante.

A actuagdo da APRH (e, das multiplas ONG's nacionais) &, corn tudo ¢ que se quiser atribuir-lhe,
a de uma auto-analise prépria e nacional, conduzida com a verve de uma consciéncia e de uma
sensibilidade através da evocagio do passado.

Ao lermos a Autobiografia de Ruben A., vemos que é Portugal que perpassa por tantas paginas
desta obra - as nossas estruturas sociais, as manigancias maesquinhas, o trampalim
politico de que tantos se servem para atingir a gléria da sua mediocridade, o sistema
de inveja, da tradicional empenhoca (a "cunha” nacional), o abusa requintado de
certos poderes, 0 desfasamento entre o que se faz e o que se poderia ou deveria
ter feito, o vicio entranhado do oportunismo, a habilidade para improvisar, o jeito
para destruir o trabalho alheio - eis alguns dos mosaicos que Ruben A. foca e descreve com
uma lucidez que nao é vulgar entre nos,

Mas, voltando atarefa da APRH e das associagdes congéneres, o importante é que cada um saiba
onde, como , porqué e em gue sentido deve investir as suas capacidades, competéncias e
atributos.

A viagem através dos tempos e das memérias destes j& 15 anos de Associagfo, esta recheada
de esperangas e desilusdes, desnimos e coragens, que ora se erguem com alvorogo, ora se
escondem, mas nunca se acomodando s conveniéncias e regras pré-estabelecidas.

Todos sabemos que, se recuarmos aos primdrdios da criagiio da CE, , o Tratado de Roma, ao
institui-la, em 1957, n&o previa qualquer politica ambiental. No entanto, por iniciativado Parlamento
e da Comiss&o, apareceram preocupagbes relativas ao ambiente: primeiro no quadro econémico
de prevenc&o das distorgbes na concorréncia; depois, pouco a pouco, para ter em consideragao
diversos aspectos da qualidade de vida, que se tornou preocupagaio crescente da CE. No entanto,
sé a partir de 1975 comegaram a aparecer, por exemplo, directivas relativas a agua e, até 1988,
podem contar-se, somente, cerca de 30 directivas e actos diversos no dominio da &gua.

Foi, porém, trinta anos apés a criagdo da Comunidade, que terminou, digamaos, a fase pré--histérica
da politica ambiental comunitaria. Em 1987, o Acto Unico Europeu introduzia um titulo relativo ao
ambiente, tendo por objectivo alias, a preserva¢do da salde do cidadao e a utilizagdo dos recursos
naturais - isto constitui pois, a base constitucional explicita da politica comunitaria de ambiente, a
qual se apoia em 4 principios fundamentais (art? 130 R - 2):

» Prevengao - ¢ necessario evitar a poluigao mais do que combaté-la;
« Poluidor Pagador - que tinha aparecido alids, j& em 1975, numa recomendagao do Conselho

relativa a imputagdo de custos e a intervengio dos poderes piblicos em
matéria ambiental:
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* Integracéo - as exigéncias de protec¢do ambiental devem tornar-se uma componente de outras
politicas comunitarias: todas as politicas estdo envolvidas, o que implica, sem
duvida alguma, a participagdo dos responséaveis da politica ambiental, em todos os
processos de decisao.

Na continuagdo deste, o art?130 R - 3 faz intervir a nog&o de realismo sécio-econémico: realismo
cientifico e técnico, regionalizagao, avaliagio custos-beneficios, consideragdo do desenvolvimento
sdcio-econdmico, ndo sd comunitério como, regional.

E ilusério propér medidas particulares sé para a 4gua. A Unica medida que pode preservar
realmente os recursos hidricos de um processo de degradagéo cada vez mais preocupante baseia-
se nos principios atras expostos e na adopgao de duas regras igualmente fundamentais:

~Produgdes naopoluentes (os produtos e servigos devem ser limposdo “bergo ao timulio™)

—~ Precaugao (os produtos devem ser interditados, enquanto nao ha provas da sua ino-cui-
dade)

Quando, em Junho de 1988, a pedido do Comissario do Ambiente da CE, o Instituto Europeu da
Agua e o Ministério Federal do Ambiente alemio, organizaram em Francfurt, um Seminério
Ministerial comapresengade todos os ministros do Ambiente dos Estados-membros, como objectivo
de preparar a Politica Comunitaria da Agua dos anos 90 Estaria Portugal presente?

No seminario coroado de sucesso, foi produzido um texto politico, adoptado imediatamente pelo
Conselho, o qual define as grandes directrizes para o dominio da 4gua. Este texto &, ainda, a actual
base da politica da agua, e é nele que tem assentado o trabalho da Comissio, encarregue de o por
em execugao, preparando certas directivas de aplicagdo e oulras acgdes de indole diversa.

Nessa época, reconheceu-se igualmente que a quantidade e a qualidade estavam associadas:
a Comunidade estimou, j& naquela altura, que deveria elaborar planos no sentido de uma gestio
integradados recursos hidricos e desenvolver uma politicapermitindo a sua utilizagdo racional.

Em resumo, a politica da &gua aparece como uma politica ambiciosa de protecgdo e gestao deste
recurso, tendo em consideragao ndo s6 as realidades sécio-econémicas, bem como o caricter
global do ambiente, nas interacgdes solo - dgua - ar.

Esta politica, no pos-Frankfurt, fez-se sentir rapidamente, pois desde entdo tém sido publicadas
multiplas directivas, e além disso, varios programas de apoio comunitario foram aprovados.

Parando aqui, por momentos, reflectindo agora a luz do Tratado de Maastricht e das conclusdes
da CNUAD 82, perguntamos: O que vai ser 0 FUTURO da politica da 4gua no seio da CE?

A resposta € simples. Pelo menos no campo das intengdes (mas, julgamos que n3o s6 - a
“consciéncia europeia” actual, é forte), em 1993, a CE vai disp6r de uma verdadeira politicada 4gua.
Dinamica neste dominio, a Comissao esforga-se por elaborar legislacao comunitaria em tal sede,
que sejaa expressdo de uma ESTRATEGIAALONGO PRAZO, dado o caracter de interesse global
da agua.

k
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V)

A agua é "partie du patrimoine commun de la Nation” (legislag&o francesa, 7 de Dezembro de 1991,

sic).
E evidente, que a Comunidade vai ter necessidade de desenvolver um grande esforgo, tanto para
a revisdo e adaptagdo dos textos existentes, como para a elaboragdo de novas directivas. O V
Programa da CE de politica e acgdo em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel
intitulado EM DIRECGAO A UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, que entrara em vigor a 1
de Janeiro de 1993, € ambicioso mas, também, realista: a Comunidade quer preservar asua agua,
garante da sua sobrevivéncia e do seu desenvolvimente mas, compreende cada vez melhor ¢
"prego” gue € necessario pdr nisso e os esforgos a empreender.

E, em Portugal, qual o alcange que esta a ser dado a esta problematica? Qual a abrangéncia que
o Governo deixou entender ultimamente? A CE fala em estratégia a longo prazo, nds ouvimos
habem poucos dias, falar em “programas” para quatro anos {prazo para “consumir" 400 milhdes
de contos?l).

Osrecursos hidricos nacionais e asua protecgao serdo efectivamente uma preocupacgao constante
dos responsaveis governamentais, da Administracdo Central e do legislador? Se a nivel
internacional, & as mais recentes legislagbes europeias reafirmam a indispensabilidade da
colaboragao de "parte civil” da sociedade, porqué entdo, em Portugal, os técnicos, investigadores,
associagdes, etc. nao tém sido consultados, nem escutados no sentido de contribuir para a gestao
equilibrada da agua em todo o territério nacional, permitindo nomeadamente a protec¢io dos
ecossistemas contra toda e qualquer peluigédo, de molde a satisfazer ndo s6 as exigéncias de
Sadde Pulblica como as necessidades econdmicas?

Porqué arredar, a sociedade civil, nao Ihe confiando um papel de contributarios na defesa do
interesse geral?

1 de Janeiro de 1993 - até este momento, 0s “contra-regras” ainda ndo marcaram as entradas dos
"actores” na cena nacionat. Irao ainda fazé-lo? Sera isso ainda atempado?

iremos, porventura assistir, comomeros espectadores (se aissonos conformassemos!), a mais
uma poluigdo? Caros associados, ja ouviram falar da “poluicdo legisiativa”? E uma nova poluigao,
que infelizmente sé os membros portugueses da CE, tém de combater. Na verdade, talvez ela a
muitos tenha escapado, mas 0 Governo esta atento e descobriu-a ja em 1989: vem explicitada
nadeliberagao do Conselho de Ministros, de 15 de Agosto, assinada pelo proprie Primeiro Ministro.

N&o sabe o que é? O Governo define-a muito bem e realisticamente: “a avalanche de leis
que se sobrepdem e contradizem ...cuja interpretagdc se torna {(por vezes)
inintellgivel,... causando progressivo enfraquecimento da autoridade da lel,...
com prejuizos ao nivel econdmico e tecnoloégico”.

E, entao, que propde 0 Governo para combater a ja existente (e no dominio dos recursos hidricos
elanao éde somenos...) e fazer Prevengao, obedecendo ao principio fundamental da Carta Europela
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de Ambiente e Saude (1989): “ mais vale prevenir do que remediar”, com o qual todo 0 MUNDO
estd alias de acordo?

No ambito do Programa Interministerial de Desburocratizagdo, com colaboragao e apoios
diversos, propde o Governo um conjunto de REGRAS DE CARACTER PEDAGAGICO, para uso
dos gabinetes ministeriais e demais servigos da Administragdo Publica envolvidos em sede

legislativa.
Continuando a informar o leitor sobre tal diploma, dizemos que os projectos - lei devem:

— Ser redigidos em frases simples, claras , concisas, compreensivas:

Usar letras do abecedario portuguss, ... pontuagao rigorosa..., verbos no presente do
indicativo..., e uso parcimonioso de maiusculas;

— Os preémbulos colocam-se sempre no inicio e as disposigdes finais e transitdrias... no fim;
— Ordenar-se em... partes, titulos, capitulos, secgdes, sub-secgdes , divisbes, artigos;

— Cada artigo n&o deve conter mais de um periodo, dispdr de uma dnica matéria, ndo
ultrapassando trés ou quatro nimeros, eventualmente sub-divididos em poucas alineas;

... Nunca fazer remissdes para artigos sequentes...

N&o pretendemos fazer catilinaria, mas se a estratégica catadupa legislativa dos G'timos anos na
area ambiental em geral, e no particular dos recursos hidricos, acrescida deste combate e
prevengaoc a nova forma de poluigdo - o catastrofismo da poluicdo legislativa nacional - persistir,
talvez se continue a ameagar a conservagao da natureza e a manutengio da biodiversidade
nacional...

Esta Palavra da Comissao Directiva nao é pretexto para fazer catarse mas..., embora receando o
novo préstito legislativo do ano de 1993, desejamos que nele n2o surjam calamidades ecolégicas,
que nao tenhamos continuamente de anabolisar e catabolizar diplomase contra-diplomas. Enfim...
haveria boas raz6es para entrarmos 0 Novo Ano com certo cepticismo mas, como diz o ditado “a
uniaofazaforga”, e aconsciéncia civll nacional, ja ninguém o pode negar, é uma realidade contra
a qual todas estas POLUICOES viao ter com que se defrontar.

Poristo tudo, entramos em 1993, embora com reserva e mantidos em expectativa, confiantes na
aquisic@o de um bem que todos desejamos - A Gestao Integrada do Recursos Hidricos em
Portugal.

A APRH continua a apostar nas suas capacidades, que the tém permitido, de forma adequada e
eficaz, dar resposta as solicitagdes sempre crescentes e, contando com a colaboragdo de todos
vos, continuamos empenhados em fazer mais e melhor face ao desafios futuros.
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ACITUAIL

Maria Teresa Gouldo
Consultora Juridica

© PRINGIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E © PROJECTO DE
CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANOS CAUSADOS POR AGTIVIDADES
PERIGOSAS PARA © AMBIENTE

Discute-se, agora, no ambito do Conselho da Europa, a aprovagdo do “projecto de
Convengao internacional sobre aresponsabilidade civil pordanos causados por actividades
perigosas para o ambiente”, que tem vindo a ser preparada desde 1987,

Com esta Convengéo trata-se, hoje, de dar plena afirmacio e reconhecimento ao
enquadramento juridico da responsabilidade por factos de poluicdo. Com este texto visa-
se, porumlado, asseguraraindemnizagdo adequada dos danos resultantes das actividades
perigodas para o ambiente, e, por outro, prever os meios correctos de prevengao e de
reparacao, implicando a tomada de medidas de caracter compensatério. Estabelece-se,
porem, a possibilidade da limitagao da responsabilidade civil.

Esta Convengao vem, indeclinavelmente, suprir a lacuna existente em sede do Direito
Internacional do Ambiente e também, saliente-se, no ordenamento juridico interno de
grande numero de Estados. Este texto de direito internacional vem debelar a incapacidade
do direito tradicional de tratar da questao da reparagéo dos danos ecolégicos, concretizando
o dever dos exploradores das actividades perigosas para o ambiente suportarem os riscos
inerentes a sua actividade, através da consagacgo de um modelo de responsabilidade
objectiva ou pelo risco.

Trata-se, assim, de os responsabilizar pelos danos causados, quer por negligéncia, quer
de forma dolosa.

O principio da responsabilidade objectivo sempre que se exerga uma actividade perigosa
para o ambiente, ndo & uma nogao estranha ao ordenamento juridico nacional, umavez que
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alein®11/87, de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente, consagra no artigo 412 este tipo de
responsabilidade. '

Esta Convengdo serd, sem duvida, um instrumento fundamental na concretizacdo do
principio do poluidor-pagador, enunciado pela primeira vez no seio da OCDE, em 1972, sob
a forma de Recomendagéo, e plenamente consagrado na Comunidade desde 28 de
Fevereiro de 1986, apés a adopgéo do Acto Unico (vide artigo 130 R, paragrafo 22 do
Tratado de Roma).

Afastado o seu conteldo e a sua formulagao estritamente econdmica “unicamente
destinado ainteriorizar as exterioridades paraproteger as finangas publicas” (Smets, 1988,
citado no artigo Direito do Ambiente e Danos Ecolégicos, in Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Margo de 1991), o principio do poluidor-pagador reveste hoje a figura de um
“verdadeiroprincipio geral de direito”. Tal principio significa, fundamentalmente, que o poluidor
deve suportar os custos das medidas de prevengao e dos mecanismos de luta contra a |
polui¢ao, decididas pelos poderes publicos.

No inicio, este principio foi concebido numa perspectiva mais econémica do que juridica,
com o objectivo de fazer recair no agente, designado por “poluidor”, os custos causados por
poluigbes continuas ou crénicas e de fraca dimensao, as quais se tornava necessario
reduzir progressivamente até atingir um nivel aceitavel.

Esta concepgéo “restrita” do principio encontrava-se constrangida as medidas tomadas
pelos poluidores com vista a reducdo dos niveis de emissao de polui¢do e foi sendo
sucessivamente alargada a outros ambitos.

Um primeiro alargamento desta nogéo consistiu na afirmacgao de que os poluidores devem
suportar os custos das medidas administrativas tomadas pelos poderes publicos (taiscomo
0s custos das andlises, dos servigos de inspeccdo e dos sistemas de controle).
Progressivamente este principio foi estendide aos custos dos danos causados pela
poluigdo, e & consagragéo da responsabilidade civil derivada do facto de poluir. (Nesse |
sentido, a OCDE adoptou uma Recomendagao em 1991 sobre osinstrumentos econdmicos,
naqual se consagra a necessidade de internalizar os custos de prevengao e de luta contra
a poluicao, bem como os custos dos danos). '

Em 1989, a OCDE adoptou uma Recomendagao que visa, explicitamente, a poluigio
acidental originada em instalagdes perigosas fixas. Este texto estabelece que o “poluidor
potencial’, aquele que explora a instalagao, é quem deve suportar o custo de todas as
medidas preventivas da ocorréncia dos acidentes. Se, apesar destas medidas, o acidente
suceder, a entidade a quem compete reembolsar, rapidamente, o custo das medidas de luta
contra a poluigao tomadas pelos poderes pablicos na sequéncia desse evento, é a entidade
que esta na origem do acidente. Saliente-se que se fixam excepcgdes destinadas a
contemplar certas situagdes pariculares.

Nesta Recomendagao esta insita a tendéncia crescente de fazer financiar cerios servigos
do Estado pelos beneficiarios mais do que pelos contribuintes. Podemos referir por
exemplo, afixagdo de taxas especificasfinanciadoras dos custos dos servigos especializados
a0 nivel da emiss&o de licengas ou dos servigos de inspecgéo das instalagdes perigosas.
Igualmente, as intervengbes dos servigos de proteccao civil em caso de polui¢ggo acidental,
devem ser suportadas pelos poluidores mediante o pagamento do seu justo valor.
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Do ponto de vista juridico, esta Recomendagao inscreve-se na perspectiva na adopgao
generalizada da responsabilidade civil objectiva para todos os casos de polui¢do acidental
por substéncias téxicas ou de acidentes causados por instalagGes perigosas. Tal evolugao
concretiza as aproximacdes j4 postas em pratica em matéria de energia nuclear, de
transportes maritimos de hidrocarbonetos e de actividades aéreas ou espaciais,

Na verdade, a aplicacao do principio do poluidor-pagador suscita indmeras dificuldades e
proporciona diferentes concepgoes.

Numinteressante artigo do Economist, deAgosto de 1992, intitulado "Environmentalist runs
rfot”, escrevia-se o que, devido a0 seu contendo inovador, passamos a transcrever:

"Alintervencao dos governos é essencial paraassegurarque os poluidores paguem o custo
real da eliminagdo dos seus actos de poluicao. Mas uma intervengdo excessiva ou mal
orientada, pode facilmente distorcer o mercads de forma a que o prejuizo seja maior que
© ganho. Assim, quanto mais bem sucedidos forem os governos na conten¢ao da actividade
poluidora, mais dificil se torna aos agemntes prevaricarem.

Sempre que os recursos naturais - ar, agua, solo - se encontrarem degradados, os ganhos
em saude e bem-estar resultantes da aplicacao de programas ambientais e de medidas de
minimizacao dessa situagdo ou mesmao de melhoria da mesma -, excedem os seus custos
econémicos. Umavez que a poluigao mais antiga tenha sido eliminada - e foi-o, em grande
medida, nos paises ricos - a lei férrea dos lucros decrescentes comega a suster-se.

Se se diz as empresas para apenas cumprir normas, os eleitores aceitam facilmente que
um ambiente limpo ndo custa nada..

Os impostos e os encargos ambientais tornam os custos reais da despoluicdo muito
visiveis; de facto, & porisso, que 0s grupos de pressao e 0s governos, em geral, 0s evitam.
A tributagao verde tem outra vantagem, muitas vezes pouco visivel: obriga os eleitores a
decidirem quanto eles avaliam um ambiente mais limpo. Sempre que sejam imponderaveis
os beneficios de acgdes de elevado custo, os economistas indagam com antecedéncia se
a populagao est interessada em pagar, de modo a atribuir um prego a uma qualidade
melhordo arouaum climanio ameacado pelo aquecimento global. Nao ha melhor maneira
de aferir essa vontade de pagar sendo ade embarcar os impostos ambientais. Se o publico
nao esta disposto a pagar um ambiente mais limpo, os politicos ndo o devem enganar, ao
fazerem isso"..

Neste artigo fol nosso objective abordar o principio do poluidor-pagador de forma sintética.
Muitas questdes permanecem em aberto, sendo uma das mais interessantes a que diz
respeito a evolugao do alcance deste principio, que talvez nos permita concluir que esta
nogaotendera, de forma progressiva, aidentificar-se com o principio da “internalizac&o total
dos custos da poluigac”. Todavia, gostarfamos de realcar a convicgéo de que, a aplicagéo
do principio do poluidor-pagador, ndo afecta a obtencdo da eficacia econdmica e nio
provocara, de forma consideravel, distor¢cdes no mercado. '
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EM JEITO DE BALANGO

Ao iniciar a publicagio no Boletim Informativo da
APRH dasecgdo Horizonte 92 especificamente dedicada
A problemdrica da integragdo europeia expressimos os
votos para que “em 1 de Janeiro de 1993 a 4dgua seja,
finalmente, um “dossier” muito imporante™.

Surge agora a oportunidade, no encerramento da rubrica,
para, em jeito de balango, passar em revista alguns dos
principais acontecimentos ocorridos durante o ano de
1992 e que, directa ou indirectamente, se relacionaram
com as expeclativas entao criadas.

No plano internacional destaca-se desde logo a
Conferéncia das Nagles Unidas sobre Ambicnte ¢
Desenvolvimento (CNUAD - 92), antecedida pela
Conferéncia de Dublin que teve tugar em Janeiro, esta
dedicada exclusivamente ao tema “A Agua e o
Desenvolvimento™.

Naturalmente, nio € este 0 tempo nem o lugar apropriado
para analisar criticamente, quer a Conferéncia do Rio,
quer © modo como Se processou a preparagdo ¢
participacdo portuguesa em t3o imporante invento.
Todavia, apesar de 0s resultados da Conferéncia terem,
provavelmente, ficado aquém do que seria desejédvel, é
nossa convicgdo que o simples facto de ela se ter
realizado & por si s6 acontecimenio da maior relevancia.

No plano nacional, ou melhor, com incidéncia directa

sobre o futuro de todos nés, refira-se que foi sob a

Presidéncia portuguesa que em 7 de Fevereito, nacidade
holandesa de Maastricht, 0s doze Estados membros da
Comunidade assinaram o Tratado da Unido Europeia. O
Tratado de Maastricht representa o reconhecimento “de
jure” do Ambiente como factor estruturante do
desenvolvimento. Estabelece ainda como um dos grandes
objectivos da Unido Europeia o reforgo da coesiio
econdmica e social, para o que cria um Fundo de Coesio
afavorde Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda, destinado
ao financiamento de projectos nos dominios do ambiente
¢ das redes transeuropeias de transportes. Significa isto
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que a politica de ambiente em Portugal vai finalmente
dispbr de um suporte financeiro como nunca teve. /

De um ponto de vista estritamente nacional permitimo-
-nos relevarapenas dois factos - aproposta de celebragio
de um Pacto Ambicntal e 0 anincio para breve de uma
nova Polftica da Agua.

Tanto quanto se sabe ¢ Pacto Ambiental consubstancia-
-se num conjunto de acordos a estabelecer entre as
Administragdo Central e Local e os sectores industrial e
agricola, em que as paries envolvidas se comprometem
a melhorar 0 ambiente, designadamente, através do
aumento dos niveis de atendimento das populagdes em
sancamento bésico ¢ da redugdo das cargas poluentes.
Trata-se de uma estratégia como qualquer outra, com
vantagens e inconvenientes, pelo que acima de tudo,
intcressard aplicd-la para se poderem avaliar os seus
resuliados.

l.
No que respeita ao segundo facto, o senhor Ministro do
Ambiente e dos Recursos Naturais, por ocasido das 3%as
Jomadas da Indiistria da Agua, apresentou publicamente
as linhas geraisdo que chamam “NovaPoliticada Agua”

Posteriormenie, em Jornada de Reflexo promovida pela
APRH, o senhor Secretério de Estado confirmou e
concretizou alguns aspetos dessa polftica. Documentos
escritos ainda ndo hd, mas perante tudo o que foi dito
parece legftimo concluir que subsistem na comunidade
técnica algumas dividas e fundadas preocupagses.

Resta-nos, pelo menos, aconvicgdode que estdoreunidas
todas as condigles para que Agua seja, de facto, “um
“dossier” muito importanie” ¢ assim se cumpram os
votos que formuldmos ao iniciar esta secgo.

Vitgria Mira da Silva




CONSULTORIO EUROPEU

« O QUE L2
O Consultério Europeu € um servigo de consultoria juridica gratuita, cujos objectivos sio:

— informar os portugueses sobre os direitos que lhes sio conferidos pela legislagdo comunitéria, enquanto
cidaddos europeus;

— criarumarede de informugio "Europa dos Cidudios”, que se encontra a ser desenvolvida através do projecto
“Symbiosis™.

o A QUEM SE DIRIGE?

i Ao particular, na sua dupla qualidade de cidadio nacional e cidaddo europeu. Por esta via, pretende-se
complementar outras redes de informagio comunitiria jd existentes: Os Eurogabinetese 0 “BC - NET”, dirigidas
aos operadores econémicos, € os Centros de Documentagio Europeia, para o piblico académico.

Mensalmente sdo publicadas “as fichas do Consultério Europeu”, sobre assuntos de interesse para si, caro
associado enquanto cidadios europeu, que poderd obter junto da CE - Gabinete para Portugal.

« AREAS DE INTERVENCAO

A informagdo a prestar pelo Consultério Europeu incide sobre as seguintes dreas:

— direitos dos trabalhadores

— igualdade de tratamento entre homens e mulheres;

- seguranga soctal dos trabathadores migrantes;

—procura de emprego noutro Estado-membro (SEDOC);

- mobilidade e formacdo profissional;

~— livre circulagao, direito de estabelecimento das profissdes liberais;

— Europa sem fronteiras (direito de residéncia, carta de conduclio comunitdria, etc.)
- a comunidade e a satide dos cidaddos;

— 2 acgdo da comunidade a favor dos deficientes;

~ a protecgdo dos consumidores na Comunidade Europeia.

21




« ONDE FUNCIONA?

O Consultério Europeu funciona no Gabinete em Portugal da Comissdo das Comunidades Europeias, sob a
responsabilidade da Dra. Leonor Horta, jurista, especializada em direito comunitério.

A Consulta por parte dos eventuais interessados, pode ser feita de duas formas:
- por telefone, através dos nimeros 352 77 07/350 98 80, as tergas e quintas-feiras, entre as 14 ¢ as 18 horas;

— por carta, para o seguinte enderego:
Largo Jean Monnet, 1 - 10%- 1200 LISBOA

COMUNIDADE EUROPEIA

+ Aszonas rurais da CE correspondem a 8(% da sua superficie. Todavia, upenas 50% da populagdo afreside,
estando esta percentagem a diminuir.
+ A preservagio da heranga rural dessas zonas constitui uma das tarefas prioritdrias da Comunidade.

+ O frédgil equilibrio entre o espago urbano e o espago rural estd em perigo. Cada vez mais, as zonas rurais sdo
incapazes de manter o nivel de actividade econdmica necessdrio & manutengio do dinamismo das
comunidades locais.Estas comunidades, entre outros, sofrem com a existéncia de infraestruturas de
saneamento basico deficientes, com a inexisténcia de servigos adequados as necessidades.

Face a estes desafios a4, a Comunidade decidiu agir: desenvolver uma Estratégia Coerente de
Desenvolvimento Rural, com o objectivo de ajudar estas comunidades a inverter as actuais tendéncias
através, de apoios, da promogdo de actividades econdmicas e entre outros, de molde a conceder as
comunidades locais, acesso a niveis adequados de tecnologia e servigos.

» A Estratégia de Desenvolvimento Rural baseia-se em 4 (quatro) prioridades essenciais:

~ revitalizar a PAC, por forma a fazer com que a produgfo corresponda & procura e, simultaneamente
disponibiliza¢fo de fundos para a modernizagdo do secior;

— estimular a vertente ndo agricola da economia rural, através de acgdes multiplas dentre as quais se
destacam a elaboragdo de projectos para proteger o ambiente, formagio de pessoal de gestio e
operacional, etc.;

— melhorarasinfraestruturas das quais depende o éxito darevitalizagiio da economia rural. Tal inclui, entre
outras, as redes de abastecimento de dgua e de distribui¢io de energias;
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~ financiar programas de educagio e formag3o, tal como projectos destinados a melhorar o potencial de
1&D das zonas rurais, que podem ajudar a travar o éxodo rural.

» Os instrumentos, que a Comunidade desde 1988 tem vindo a mobilizar, para servigo ao desenvolvimento
rural sdo os Fundos Estruturais.
Actualmente ¢ por ordem decrescente de importincia existem:
—~ FEOGA - Fundo Europeu de Orientagfio ¢ Garantia Agricola

Ajuda a competitividade e a adaptagdo de actividades as necessidades do mercado. Este fundo financia
igualmente projectos de protecgio do ambiente em zonas em que eles possam ser complementares 4
actividade agricola tradicional

— FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Contribui para a execugdo de grandes projectos de infra-estruturas nas regides mais desfavorecidas

~ FSE - Fundo Social Europeu

Apoia os programas de formagio e criagdo de emprego e de novas qualificagbes

* Em conjunto, os Fundos Estruturais sdo responsiveis pela utilizacio de um total de 17,7 milhés de ecus em
1992

» O primeiro conjunto de regides prioritdrias, a usufruir dos fundos é constituido pelas zonas periféricas da
comunidade: Irlanda, Espanha, Portugal, Sul da Itdlia e Grécia

* Apenas nas regides prioritdrias, os trés fundos estruturais participaram jd em mais de 300 programas,
essencialmente relativos is estruturas bdsicas, bem como ao apoio a novas empresas, fornecimento de novos
servigos, formagio profissional ¢ modernizagio agricola.

* A Secgiio Orientagao do FEOGA, apoia investimentos miltiplos entre os quais se destacam aqueles que
protegem o ambiente ¢ desenvolvem o florestamento

* LEADER € uma nova iniciativa da Comissao das Comunidades Europeias orientada especificamente para
as comunidades rurais — consiste num sistema de auto-ajuda is regides periféricas ou is comunidades rurais
com uma populagao entre 5000 e 10 000 habitantes. O seu or¢amento eleva-se a 400 milhdes de ecus.

NOVA TRAVESSIA DO TEJO - a alternativa escolhida

Sacavém/Montijo foi a alternativa escolhida para a localizagio da nova ponte sobre o Tejo. Dificil e controversa
a solugdo do problema.

A altemativa agora adoptada, ¢ defendida por alguns, como sendo a mais vidvel e prioritdria, visto responder
mais adequadamente a fungBes inter-regionais e nacionais.
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Continuara ECO 92

uma AGENDA 21 para Portugal

~ Na Conferéncia supracitada foi ressaltado, por varios oradores, o papel da APRH e da Camara Municipal
de Lisboa, como promotoras do movimento nacional das ONG's, em Portugal, ao realizar em fevereiro
p.p. 0 "workshop” - ECO 92;

—“A Declaragao conjunta de ONG’s Portuguesas relativa 8 CNUAD 92", elaborada em Abri! deste ano,
teve como signatarios a APEA, a APRH, a IDEA e a QUERCUS-ANCN, mas a ela aderiram outras ONG's:
CIDAC, FEPASC, GEOTA, Instituto Fontes Pereira de Melo, LPN, OTC:

- Oleque das ONG's das areas do Ambiente e do Desenvolvimento que promoveram a actual Conferéncia,
foi ja bastante mais vasto, totalizando 19 (dezanove) orga nizagbes;

ciamento droporcionﬂi —As diferentes categorias de ONG's aderentes, mantém-se em consonancia, de uma forma tenaz,

inAn
Esie novo pro . através do fina

N Po)n:i’cada(:r}fr;%:::‘:‘ i CE. ?‘;enpaff;‘;‘?:‘ifi%fd[;, pers.istenlte e confiante, quanto ao seu pape! e responsabilidade na construgdo de um novo Ambiente
prioritérias fomdos para @ ?232?22.0‘7 o2 Lusitano;

[ *_‘i'_(_);# -—_——-;n‘;;mcmagao c\\:’{:::;‘ ~Seé fesponsével por um Grupo, Organ_izagéo, Con'federa(;ao, Fec}eragéo ou qualquer outro tipo de ONG
L dos julgados ncccssﬁf'\oéggin « 1005 para as S¢B das areas do Amp:ente e Desenvc?l\flmento e, ainda nao aderiv a este movimento namo'na!,_tem a
\ ?fc{:?naiﬁ ae 400 mnh:;gge aclagdt a5 poss!bll:.dade de gmda vir nele parncrpa[ bgsta para tal contactar qualquer uma das Organizagdes da

; - ororeceho A0e --h?bigg:i a‘:; ;‘;‘ 10% Comiss&o Executiva da presente Conferéncia:

;,?:,Jf:c?f ;t?« » ambiente - 5% * Associagao Portuguesa dos Engenheiros do Ambiente - APEA
L et = Associagao Portuguesa dos Recursos Hidricos - APRH L
Ry e » Confederacao Portuguesa de Quadros Técnicos e Cientificos '
e e * Federagdo Portuguesa de Associagbes e Sociedades Cientificas - FEPASC

» QUERCUS - Associagao Nacional de Conservagio da Natureza
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Anete algumas das afirmacdes preferidas
durante a Conteréneia

— O PROF. MARIO RUIVO, Presidente da FEPASC afirmou:
..o A temdtica ambientea é uma questio em que o tempo conta;

... 0sgrandes esquecidos na CIMEIRA DA TERRA foram os oceanos, que cobrem 2/3 do Planeta;

... Apesar da abertura 4 sociedade civil, esta ndo teve oportunidade de participar previamente mas, a
AGENDA 21 (questdo 10) considera que é primordial o acesso & informagdo e a participagéo do cldadao
nas questdes de Ambiente e Desenvolvimento; .

... Cabe aopinido publica desenvolveros processos de press8o necessarios g actuagio e desenvolvimento
correcto dos Governos “apéticos” a estas questoes”. O “lobbie” da opinido publica é pois necessario

para exercer tais presses; N

Lt

... Adegradagdoambiental “ndo visivel” deve ser avaliada através de estudos cientificos e a comunidade
cientifica deve assumir uma responsabilidade social de inforrmnagado - os organismos de I/D, deverao
apresentar 0s resultados publicamente, e ndo somente em relatérios;

... Portugal é o pais de mais baixo nivel de "percepgdo ambiental”.

— O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Dr. Mario Soares

... Acentuou que é necessario estimular e desenvolver adequadamente o papel dos cidadaos e das ONG's,
nao esquecendo que a actividade da sociedade civil é supletiva dos partidos e dos governos;

... Chamou a atencdo para o facto de cerca de 2/3 da humanidade viver em condigbes a todos 0s titulos
atrozes, ndo se podendo pois descurar a luta contra a pobreza e a procura do caminho para o
desenvolvimento;

... Afirmou que apesarda profunda crise econdmica de recessdo dos trés polos de desenvolvimento mundial
- EUA, CE e Japao - ndo pode haver “paralisia” dos Paises, dos Governos, da Sociedade Civil, quantr
4s politicas e acg¢bes a desenvolver no sentide de um desenvolvimento sustentavel

— O PROF. DR. SOROMENHO MARQUES, Presidente da QUERCUS, salientou

.« A mediocridade da participa¢o portugues, por parte das ONG’s, na CNUAD 92 e, que € necessario
incentivar o acesso a informagéo , a erganizacgao e participagdo dos cidadaos, de forma civica e critica,
de molde a que possam contribuir para a constru¢io de uma opinido publica participante.

... O Plano Nacional de Politica de Ambiente - PNPA - anunciado pelo Primeiro Ministro em 1990, permitiria
a substituicdo do método avulso por uma acgdo interdepartamental;

... O Pacto Ambiental, sem PNPA, ndo permitira as autarquias atingir 0s seus alvos.

— O DR. HAROLD DE MATTOS LEMOS, Presidente do PNUMA, salientou:

. Se na altura da Declaragdo de Estocoimo 72 a relagdo enire os PIB dos paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos era de 13:1, hoje ela é de 18:1;

... Na Convengdo sobre Biodiversidade, a reparticdo dos lucros é essencial, na medida em que nos
paises sub-desenvolvidos sdo recolhidos 0s recursos genéticos para serem utilizados pelos paises
desenvolvidos;
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0s pontos controversos no Desenvolvimento Sustentavel sao:

— g exting8o dos recursos naturais para as geragbes futuras;
- o capital social; |
— g capacidade da biosfera para suportar 0s impactos;

o melhor Indicador para alcangar o desenvolvimento sustentdvel é que representa o fluxo total de
recursos da biosfera é o produto:

Populagdo x Consumo de recursos per capita
o impacto de um americano nascendo hoje é igual ao de dez chineses nascendo também hoje;

0 novo paradigma de viabilidade ambiental no processo de desenvolvimento sustentdvel, ndo vai ser
estatico ele sera dindmico e de aproximagdes sucessivas;

é necessario vontade polftica que transforme o conceito de desenvolvimento sustentavel em acgdo, no
sentido de uma visdo holistica, abrangente e integradora da nossa sociedade, a exemplo da
civilizagdo oriental;

~ O ARQUITECTO RIBEIRO TELES, da Universidade de Evora, na sua intervengdo chamou a atencao para:

cen

aoa

ooa

san

apa

sna

o quanto é imprescindivel a educagdo e consciencializagdo dos responsdveis e, ndo sé, dos cidadios;
o facto de ndo existir um espago urbano e um espago rural mas, sim o espaco territorial;

a necessidade a politica de ambiente ter de passar forgosamente pelo ordenamento do territério - este
ndo pode ser medido somente econdémica e financeiramente, tem igualmente que o ser social e
culturalmente;

que estamos assistindo a agonia e morte da civilizagdo industrial pois ela completou o seu ciclo a politica
de ambiente tem de ter um Governo Planetario, que dé origem a uma outra civilizagdo, por criagdo de
novas mentalidades;

o problema do ambiente é uma atitude colectiva e continua - 0 AMBIENTE nédo se defende, ele constroi-
se dia a dia e essa construgdo tem por finalidade o Homem;

a filosofia ambientalista da C.E. ndo existe, o seu mal estd na finalidade economicista;

Devemos “olhar de fora para Bruxelas” ¢ “de longe o Tratado de Maastricht”

- O DR. ALEXANDER CARIUS, investigador da Universidade Livre de Berlim, que esta a realizar um estudo
sobre politicas e instrumentos de ambiente em 32 paises da OCDE salientou que:

oga

coe

cog

a “Presidéncia Aberta” sobre Ambiente anunciada pelo Presidente da Republica, era um instrumento
de ac¢do ingdifo e inovador e que a existéncia de um instrumento de defesa semethante nunca tinha
sido relatado por qualquer um dos paises envolvidos no seu estudo;

do seu estudo pode concluir que, em nenhum dos paises da OCDE, hd histéria que relate a existéncia
de uma politica global de amblente com sucesso - ha sim éxitos em politicas secloriais, como a
exemplo do Japio e Inglaterra, em foro da poluigdo atmostérica;

uma outra das conclusées do seu estudo é que as condigbes politica institucionais sdo necessérias mas
nao suficientes - um exemplo, é a RDA que ndo conseguiu superar a crise do petréleo;

no seutrabalho ndo pode concluirqualdas politicas, de esquerda ou de direita, tratava methor o ambiente:
ha exempios para ambos 0s casos;

dois modelos de ambiente podem ser encarados: o vertical e o horizontal. No primeiro caso, 0 exemplo
Internacional, mostra que todos ficam a espera que alguém comece e dificilmente haverd iniciativa; no
segundo, as politicas de ambiente sdo pensadas 3 escala local e regional, o0 que arrasta atras de si a
criagdo de outros modelos citando como exemplo a Suécia;
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..o @participagdo da CE na £ECO 92 foi ediocre. A responsabilidade das politicas ambientais sdo deixadas
a cargo dos governos nacionais - deve comegar-se a nivel nacional, e até regional e local, mais do que
acusar a CE, pois ela ndo é uma Comunidade de Protecgdo do Ambiente e, sim ecopdmica.

— O DEPUTADO JOSE SOCRATES, do Partido Socialista, esclareceu a assisténcia de que o Orgamento de
Estado para 1993 contempla:

-=<A Politica Ambiental preventiva com 2,7 mithGes de contos (270800/ portugués);

=20 A Educagdo Ambiental com 142 000 contos (14$20/portugués)

— O ENG® MARIO LINO, vice-presidente da APRH, no diagnéstico que fez na sua intervengdo sobre Politica
de Recursos Hidricos, afirmou gque:

~ .. Apesar de Portugal ser o terceiro pais mais rico da CE em Recursos Hidricos, a seguir 3 Irlanda e
Luxemburgo, a Politica de Recursos Hidricos ndo esta definida em muitos aspectos essenciais, de acordr
com as regras fundamentais correntes e, além disso,em muitos outros, ela ndo ¢ aplicada na prética , o.
acordo com 0s principios basicos consignados na lei;

«»o 88 principais causas do diagndstico apresentado sdo, entre outros citados:

* a pressao de interesses particiulares fortes, instalados, em contraposi¢do com o interesse publico;

= 0 divorcio enire a capacidade cientifica e técnica de diagndstico e a resolu¢do dos problemas e, ainda,
a falta de vontade ou capacidade politica para tomar decises e leva-las a prética;

» deliciente consciéncia do poder politico

--o & terapia para o diagndstico apresentado assenta em:

» Meios técnicos e financeiros:;

- Interligagdo ambiente/ordenamento do territério/planeamento;

» Modernizagdo da legisiagdo;

» Estrutura de gestao de recursos hidricos descentralizada e participada;
» Existéncia de um Plano Nacional de Recursos Hidricos.

— A DR® TERESA DIAS, membro da Confederagao de Quadros salientou na sua intervengao:

-es QUEdOS principios estabelecidos no Rio 92(10,11 e 13) se deveriamdestacar: a informagdao, aefectividade
de direitos e a participagdo,

..o & transposi¢do para o direito nacional da directiva comunitéria sobre o direito do cidadfo ao acesso a
informagao ja foi largamente ultrapassado;

-<. €M aso de lesdo de direito, a nossa legislacado substantiva ja prevé situagbes a serem analisadas a nivel
judicial mas, hoje elas ainda sdo raras. Isto em sede de direitos substantivos, no sentido de direito difuso.
Ha, ainda, que proceder as necessdarias actuagées quer no direito processo, comono penale administrativo;

.20 @xistemnem Portugalformas de mecenato cultural e social - deveria criar-se igualmente a forma ambiental,
fomentar a criagdo de novas associagdes e permitir 4s existentes que pudessem aplicar mais
correctamente 0s seus objectivos de actuagio.

—OPROF.ENG?DELGADODOMINGOS, Presidente da IDEA, na suaintervencio sobre "Ambiente e Modernizagdo
Econdmica: o caso Portugués", afirmou que:

-+« Oatraso cultural e econdmico, acrescido da faita de vitalidade civica numa sociedade adormecida, fazem
comqueas ONG's, organizagdes Unicas e imprescindiveis para a modernizagdo e progresso, setenham
que conseguir resistir a avassaladora tentagéo de se deixarem transformar em instrumentos de
politica governamental;
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... 0 dilema das ONG's € a geragdo de recursos materiais suficientes;
..« 0 Mais critice e escasso dos recursos € o tempo disponivel para uma transigio sem colapso global;
... MODERNIDADE é AMBIENTE + Economia e ndoc ECONOMIA + (Ambiente);

.o @€CcoNnomiaportuguesa tem sistematicamente vindo a perder-se: um exemplo grave é o da energia, outro,
o da infermagao, estd em risco, mas o caso dramatico da nossa economia e dos agentes econdmicos
& de considerar que o AMBIENTE E UM EMBARAGO.

.. Enquanto os interesses econémicos ndo puserem o ambiente na raiz do seu pensamento, nio se
resolve o problema;

... O processo produtivo, como se pode ver esquemalticamente, deixa na sua passagem, além do produto,
uma agressdo amblental:

INFORMAGAO
!

Matéria —

Energia = Processo produtivo = PRODUTO

Tempo =

l
RESIDUO

— O DR. RUI SANTOS, da Universidade Nova de Lisboa, no seu relate considerou :

..o A necessidade da criagdo de um Conselho de Concertagdo Social de Politica Ambiental que requere a
passagem por seis passoes:

~ Monitorizagdo (sem ela ndo se pode conhecer a qualidade do ambiente);

— Informagéao;

— Avaliagdo;

— Gestdo de conflitos (necessidade imperiosa de uma pohnca bem definida com: metas, prioridades,
recursos e implementagéo);

— Integragdo da politica do ambiente em outras politicas sectoriais;

— A politica de ambiente tem de ter iniciativa e ndo ir “a reboque”.
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vidades APRH

CONTINUAR AECO 92 - UMA

AGENDA 21 PARA PORTUGAL

Presidida por Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, Dr. Mdrio Soares, realizou-se nos dias
13 ¢ 14 de Novembro, no LNEC, em Lisboa, uma
Conferéncia com o objectivo de promover um de-
bate com base nos temas discutidos na ECO 92, em
Junho passado no Rio de Janeiro, susceptivel de
obter consensos e opinides convergentes com vista
4 implementa¢do de uma Agenda 21 para Portu-
gal.

A Conferéncia foi promovida, para além da APRH,
por um amplo conjunto de Organizagbes Nio
Governamentais das Areas do Ambiente e do
Desenvolvimento, num total de 19 ONG’s.

O Programa da Conferéncia, na qual participaram
numerosos conferencistas nacionais e estrangeiros,
foi constituido por:
1 - Sessoes Plendrias
—~ Balango e Perspectivas da ECO 92
~ Agenda 21 para Portugal
» Portugal no Enquadramento da CE
+ Politica de Ambiente na CE
—Politica de Ambiente. CondigGes politico-
institucionais |
— Ambiente ¢ Modernizagdo econdmica: O Caso
Portugués

2 - SessOes temdticas

« Politica dos Recursos Hidricos

+ Politica Agro-Florestal e Biodiversidade

« Ambiente Urbano

* Reutilizagdo, Reciclagem e Tratamento de
Residuos

+ Cooperagiio Internacional e Transferéncia de
Tecnologias

» Energia e Transportes: que opgdes?
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Para além da APRH, fizeram parte da Comissio
Executiva da organizagio di Conferéncia:

*Associagdo Portuguesa dos Engcnhmros do
Ambiente (APEA)

*Confederagio Portuguesa de Quadros Técnicos e
Cientificos

*FederacdoPortuguesade Associaglese Somedadej
Cientificas (FEPASC)

*QUERCUS - Associagido Nacional de Conservagio
da Natureza

O numero de participantes foi cerca de 400.

Na sessdo plendria de encerramento, presidida por
S.Exa. 0 Ministro do Ambiente, foram apresentados
os relatos e conclusdes dos diferentes temas
desenvolvidos, trabalho efectuado pelos relatores
das respectivas sessdes.

Brevemente serd editado um livro, que para além
das intervengdes feitas ao longo da Conferéneia,
explorard as conclusdes retiradas dos quais saird a
proposta das ONG’s de urma “Agenda 21 para Por-,
tugal” b

CICLO DE CONFERENCIAS APRH

Realizou-se no passado dia 16 de Dezembro, no
LNEC, mais uma Conferéncia sobre Recursos
Hidricos.

A personalidade convidada, Fernando Qliveira
Lemos, Eng®? Civil, Investigador-Coordenador, Ex-
chefe de Nucleode Hidrdulicae Estruturasdo LNEC
e AdministradordaHidroprojecto, SA, desenvolveu
o tema: “Orgios de Seguran¢a das Barragens
Portuguesas. Andlise da Concepgio ¢
Dimensionamento & Luz dos Conhecimentos

_Actuais”,




Jornada de Reflexio sobre a experiéncia
nacional e as bases cientificas para

“O NOVO SISTEMA _
INSTITUCIONAL DE GESTAO DA
AGUA EM PORTUGAL?”

Poriniciativa da APRH, realizou-se, em Lisboa, no
auditério dos Arquivos da Torre do Tombo, a 11 de
Dezembro, uma Jornada de Reflexiio sobre o tema
em epigrafe.

D objectivo da Jormada foi o da reflexio referida
problemdtica, pela criagiio de um forum técnico-
cientifico que apresentasse as bases actuais e
cientificas para uma eficaz gestio dos recursos
hidricos e ponderasse sobre as repercussdes do novo
enquadramento institucional e da nova estrutura
orginica dos recursos hidricos, actualmente em
formagdo em Portugal, procurando detectar ¢
contribuir para a colmatagdo de eventuais lacunas
ou quebras de consisténcia no novo sistema.

A Jornada dividiu-se em dois painéis moderados
pelo Presidente da APRH e num posterior debate
geral, tendo estado presentes cerca de 150
participantes.

o primeiro painel intitutado *““As bases do futuro
sistema institucional da Agua” foram oradores,
membros do Governo, das Administragio Central e
Regional;

Antonio Taveira (Secretdrio de Estado do Ambiente
¢ Recursos Naturais)

Rui Roda (Director-Geral dos Recursos Naturais)

Ascenso Pires (Director-Geral da Qualidade do
Ambiente)

Jodo Silva Costa (Delegagio Regional do Ambiente
de Lisboa e Vale do Tejo)

Nasegundo painel - “A experiéncia portuguesa de
gestao da agua e as perspectivas e tendéncias de
evolucao internacional” - os oradores foram
membros da sociedade civil, especialmente
convidados para o efeito:
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Mdrio Lino Correia (Vice-Presidente da Comissio
Directiva da APRH)

Viriato Soromenho Marques (Presidente da Quercus)

Luls Veiga da Cunha (primeiro Presidente daCD da
APRH, 1977/78)

Durante a Jornada houve igualmente ap6s as
intervengSes dos oradores dos painéis, a participagiio
de Comentadores - Convidados, a saber:

« Ex-Presidente da Comissio Directiva da APRH;

Antdnio Eira Leitdo (CD da APRH de 1980/81)
Jodo Bau (CD d;l APRH de 1990/91)

+ Parlamento Europeu:
Carlos Pimenia

+ Institui¢oes de Ensino Superior e de Investigagio
Cientifica:

Antdnio Betdmio de Almeida

Jaime Melo Baptista

Joagquim Pogas Martins

« Instituigoes da Indiistria da Agua e do Ambiente:
A. Conceigdo dos Santos

Faria Santos

F. Nunes Correia

*Agricultura:
C. Mattamouros Resende (DG Planeamento e
Agricultura)

Pela primeira vez, no historial da APRH, a Jornada
contou coma participagdo plena e efectiva, durante
toda a sua realizac¢io, de um membro do Governo
- Anténio Taveira - Secretdriode Estadodo Ambiente
¢ Recursos Naturais - atitude a todos os titulos de
cariz ousado e honroso, que merece o panegirico de
todos quantos nela participaram e que deu
consisténcia exequivel & intervengdo dos
comentadores-convidados, como & perguntas e
comentdrios dos participantes, visto S? Exa. ter
argumentado e respondido a muitas delas. Para
conhecimento de todos os associados que, nio
importa por que motivo, ndo puderam participar
nestaJornadade Reflexio, transcrevemosde seguida
o documento previamente recebido do Gabinete de
S?Exa.o Secretdrio de Estadodos Recursos Naturais
intitufado *Uma Nova Politica da Agua para Portu-
gal”
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UMA NOVA POLITICA DA AGUA PARA PORTUGAL

1+ OS OBJECTIVOS

A definigdo genérica dos objectivos ao nivel da politica da agua ¢ ja& hoje matéria adquirida e
nao pelémica. Com efeito, desde ha longos anos que se tornou relativamente claro e consensual
um conjunio de objectivos para a Agua em Portugal. Provavelmente ndo poderia deixar de ser
assim, ja que a situagdo do Pais em qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis
ndo permitird grandes inovagdes ou variagbes na fixacaode objectivos para o sector. E
manifestamente seguro poder afirmar-se que tem sido ao nivel da forma de os alcangar que
tém residido as maiores dificuldades e ndo ao nivel dos objectivos propriamente ditos.

De facto, os objectivos fundamentais poderao ser assim discriminados:

12 — Fornecer agua de uma forma fiavel e estavel no tempo, em qualidade e quantidade ao
maior numero de portugueses;

22 — Despoluir e garantir a qualidade dos cursos de dgua e das praias;
3% — Rentabilizar os investimentos realizados e a realizar,;

42 —~ Compatibilizar, temporal e espacialmente, as varia ulilizagdes concorrenciais para a
agua.

Todavia, estes objectives, independentemente das metas temporais e financeiras que fhes
possam se associadas, nao terdo significado se ndo forem assocaidos a um cenjunto de
principios esiratégicos que enquadrem, enformem e estruturem as modalidades de
intervengao, particularmente no que se refere aos instrumentos, meios e acgdes.

2. OS PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

As actuagbes fundamentais a levar a cabo no dominio da politica da &dgua deverio centrar-se
no que de estrutural se torna imperioso alterar por forma a garantir uma aceleragéo
significativa do ritmo de alcance dos objectivos enunciados.

Em termos genéricos, os principios de actuagdo no sector da dgua sfo passiveis de
estruluragao em seis vectores fundamentais:

1¢ — Clarificar tipologias de intervengao publica (investimento directo do Estado), pondo a
énfase na gestio da procura e no seu eventual financiamento, contrariamente a uma
l6gica passada de fomento, e gestdo da oferta;

22 — Introduzir os principios da subsidiariedade e da corresponsabilizagdo como principios
estruturais para o desenho das politicas desde a fase de diagndstico e solu¢do técnica até
as fases de implementagao e gestio;

3% — Restaurar a dignidade e amoralidade do conceito plbtico da agua, regulando as formas da
sua utilizagdo directa ou indirecta e valorizando em sentido econdmico as suas
utilizagdes, assegurando, em uitima instancia, que ¢ finaciamento da politica da 4gua
nao decorra da bolsa "cega" do contribuinte, mas sim da bolsa "consciente” do
consumidor;

4% ~ Redesenhar todo 0 sistema administrativo de gestao da 4gua, garantindo a sua adequagao
a um novo contexto, e enquadrando-o numa visdo integrada da politica do ambiente;
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5% ~ A recuperagido dos niveis de qualidade globais em termos dos efluentes liquidos, o que,
em palavras muito simples, signitica fazer cumprir, por todas 0s que rejeitam
etluentes liquidos, os niveis definidos na lei: ;

6% ~ A melhoria em qualidade, quantidade, eficiéncia e custos das coondighes em que se
processa o abastecimento de agua 2as populagdes e as actividades produtivas,
recentrando toda a actividade num quadro de eficidéncia de mercado.

3+ OS5 INSTRUMENTQS

Os instrumentos definidos para dar resposta quer aos objectivos, quer aos principios
estratégicos assentam basicamente numa ldgica de intervengio em que o Estado e a Sociedade
Civil — de uma forma compatibilizada e contendo 6s mecanismos necessarios de concertacéo -
se adequam em situagBes convergentes.

Certamente que, para alcangar este desiderato, se torna necessario introduzir alteracdes ao
nivel legistativo, redifinir o modo de financiamento da Politica da Agua e reestruturar, no
sentido mais amplo, o modelo institucional vigente.

Assim sendo, a orientagdo dada a definicdo dos instrumentos especificos, teve em linha de
conta a necessidade de os mesmos serem simultaneamente pragmaticos e exequiveis. Neste
sentido, foram definidos os seguintes instrumentos:

1¢ — O Pacto Ambiental - entendido como um quadro de concertagio a estabelecer entre a
Administragado Central e Local e a sociedade civil (empresas e familias) que possibilite
a definigao do medo, do ritmo e da intensidade com que se fara a diminui¢ao geral das
cargas poluentes que hoje directa ou indirectamente, séo vertidas nos recuros hidricos.

Efectivamente, o estabelecimento de um acordo social alargado, onde se assumam
compromissos claros quanto aos niveis de investimenio e ao seu desenvolvimento
temporal, € condigdo indispensavel para a qualificagéo rapida e recuperagio acelerada
do défice de qualidade que hoje se sente ao nivel dos recuros hidricos, bem como da
correcgdo das distorgdes existentes.

Trata-se, por isso, de concentrar as accoes a desenvolver no ambito do Paclo
Ambiental, numa primeira fase, em actuagdes tendentes a garantir o cumprimento da
legislagao em vigor por parte de todos os poluidores, assegurando-se, desta forma, uma
melhoria da qualidade dos efluentes rejeitados e complementando-as com actuagdes de
despolui¢do ao nivel das bacias.

O Pacto Ambiental tera também e necessariamente uma componente de financiamento
associada que possibilite desonerar os encargos sobre os aderentes, premiando-os,
afinal, pela responsabilizagéo da qualidade ambiental.

Por outro lado, é de admitir, em termos gerais, que o Pacto Ambiental venha a assumir
uma geomelria varidvel, evoluindo de acordo com omprogresso que se venha a
verificar.

2% - inio hidrico — em relagdo & problematica da utitizagdo dos recursos
hidricos, 0s instrumentos de actuagao, situam-se a irés niveis fundamentais:
~ ao nivel da regulagsio e controle das utilizagées ( da procura) da agua, quer

superficial, quer subterranea”
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— a nivel da atribuigao de um valor {preg¢o) justo e adequado ao recurso, em fungao do
custo de oportunidade que realmente tem a sua utilizagao;

— a nivel da institucionalizagdo da capacidade, directa e indirecta das estruturas da
procura intervirem como tomadores de operag¢des (investimentos) de utilizagio dos
recursos hidricos.

Para consolidar as actuagdes aos véarios niveis descritos, importa promover alteragdes
legislativas que neste momento o MARN estd a preparar. Encontra-se, assim,
virtualmente preparado um pacote legislativo que inclui o licenciamento da utilizagdo
do dominio hidrico e © regime dos instrumentos econdémicos e financeiros.

As opgbes fundamentais cometidas neste quadro juridico apontam num sentido de um
modelo administrativo/econémico misto onde se censagra inequivocamente quer o
principio de que qualguer utilizagdo do dominio hidrico precisa de ser conhecida,
autorizada e paga, quer um conjunto de capacidades de inicialiva para os utilizadores.

Neste contexto, o projecto de diploma que define o regime de licenciamento da utilizagio
do dominig hidrico introduz diferentes niveis de licenciamento consoante a finalidade e
importdncia da utilizagdo, baseando-se na natureza essencialmente pdblica dos
recursos hidricos e na necessidade de consagrar um sistema de normas juridicas
coerente e homogeéneo.

Por outro lado, o regime economico e financeiro, que significa a consagragdo do
principio de que todos os usos tém um custo, representa, de facto, a transferéncia do
sistema “"contribuinte/obra puoblica" para um sistema mais justo e sustentavel que é
"consumidor — utilizador/investimento”.

Articulado com ¢ sistema de licenciamento da utilizagao de dominio hidrico, aplicado de
uma forma simultaneamente incremental e gradativa, serd possivel institucionalizar,
de uma forma racional, o equilibrio entre a oferta e a procura que sé ¢ mercado
permite, atribuindo uma dignidade e uma responsabilidade & procura que hoje nao
POSSui.

A reforma institucional ~ as actuagbes a levar a cabo centram-se:

— na reorganiza¢do do aparelho administrativo do Estado através da criagéo, de facto,
do Instituto da Agua; da combinagao e integragio da vertente agua no quadro mais
alargado da administragao do ambiente nos seus organismos desconcentrados—
direcgdes regionais do ambiente — e, por Gltimo, da atribuicdo de um papel central
aos concelhos de bacia e/ou aos concelhos de rio como fora imprescindiveis ao
modelo de planeamento participado que se pretende institucionalizar;

~ na empresarializagdo dos segmentes relevantes do ciclo da dgua, nomeadamente a
distribui¢do, a recolha e o tratamento, e, até mesmo, a produgdo para miltiplos
fins,

Em relagdo ao primeiro dos aspectos referidos, importa tornar clara a assumpgéo do
divércio entre o que é a estrutura administrativa, assumida numa logica
exclusivamente administrativa, e a ldgica das bacias hidrograficas.

Efectivamente, ha que enfrentar a realidade que Portugal é o Pais menos adequado para
se subordinar a légica adminisirativa & Iégica das bacias hidrograficas. A dominancia
estrutural das grandes bacias do Douro, do Tejo e do Guadiana e a abundancia de cursos
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de agua de menor dimens&o tornam dificil uma articulagso consequente. A opgéo feita
assentou muito num paralelismo com as situagdes internacionais, elas proprias
indiferentes 2 Idgica das bacias. :

Esta filosotia administrativista impds, por razdes de bom-senso, a adop¢ao de uma
estrutura administrativa assente nas NUT's, associada, no entanto, a uma forie
valorizagao dos consethos de bacia ou de rio. Esses sim, escrupulosamente “de bacia”,
obrigatoriamente ouvidos em processos de licenciamenio mais significativos, onde as
varias administragbes da 4gua terfio assento lado a lado com os principais utilizadores.

Nesta logica tornava-se obviamente mais coerente desistir da implementagdo da ARHs e
integrar as estruturas regionais (NUT II) e sub-regionais (NUT Ill}) da agua nas
estruturas regionais, mais horizontais, do ambiente, as quais serdo cometidas
exclusivamente funcdes que num quadro de subsidiariedade, possam ser realizadas
mais eficazmente a um nivel "mais baixo".

Por outro lado, com a empresarializacdo de segmentos do ciclo da agua mais ndo se
pretende do que remeter o Estado para um papel incentivador, regulador e arbitral
deixando que a Sociedade Civil desempenhe as tarefas para que esta mais vocacionada.

Por oulro lado, a inevitabilidade de destruir o municipio como unidade de planeamento,
ou pelo menos como unidade de procura de solugdes e de tomadas de decisio,
particularmente ao nivel do saneamento basico impds a diterenciagio dos conceitos de
sistemas "em alta", necessariamente multimunicipais e de sistemas "em baixa”,
marcadamente municipais. -

Obviamente que tal s6 é possivel por recurso a um modelo de empresarializagdo global
capaz de provocar, por um lado, niveis de atendimento crescentes e, por outro, a
independéncia de decisao do fornecedor da 4gua, ou do eliminador dos efluentes.

As questdes da privatizag&io, por seu lado, terdo que ser perspectivadas numa Iégica de
defesa do interesse simultdneo de consumidores e contribuintes numa logica de "éptimo
de Parelo” que é compativel com o facto de os investimentos - e estamos ainda numa fase
de investimento macigo ~ poderem ser financiados por fundos comunitarios, e portanto
sem outro cusio que ndo o custo de oportunidade.

Acresce ainda, de um modo nao dispiciendo, que quer o gradualismo que se pretende

garantir, quer o facto de grande parte da indistria da agua em Portugal ser
investimento directo estrangeiro aconsetham a maior sensatez na privatizagéo global.

Assim, e com base nestas preocupacdes deve a reforma institucional ter em conta:

- a mobilizagéo de agentes do sector piblico empresarial para o fomento do modelo de
empresarializagdo da agua, onde 0s interesses do Estado se encontram devidamente
salvaguardados e onde se encontra a capacidade técnica, financeira e empresarial
necessaria;

— & constituic@o de empresas mistas para a promogao de sistemas integrados, em alta,
envolvendo necessariamente a participagdo das autarquias locais, para a producao,
tratamento e distribuigdo de agua, ou para a colecta, tratamento e rejeicio de
efluentes liquidos;

- a abertura & iniciativa privada dos sectores equivalentes, em baixa (ou seja
municipais), em regime de concessio.
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COMISSOES ESPECIALIZADAS

A APRH dispdes actualmente de quatro Comissées
Especializadas, cuja actuagdo e funcionamento,
nalguns casos, ndo se tem conseguido manter
dindmica e operacional.

Como resultado das orientages expressas no
respectivo programa de candidatura para o biénio
1992/93, a actual CD tem-se empenhado nio sé no
sentidode discutireimplementar novas metodologias
de intervenglio, ¢ reformulagdo das comissdes jd
existentes, bem como naquele de vir a criar outras
Comissdes em dreas especializadas consideradas
relevantes no contexto do panorama actual dos
recursos hidncos nacionais e das novas politicas a
implementar para o sector.

De acordo com o Estatuto da Associagio (Capitulo
I art% 19 e 20) as Comissdes Especializadas sio
orgdos com cardcter permanente e interdisciplinar,
que visam um dos seguintes objectivos:

a) a organizagdo das actividades formativas e
informativas bdsicas da Associagdo ,
nomeadamente no plano cultural, editorial e de
divulgagdo, informagao e documentagio;

b) a andlise e debate de questdes fundamentais
ligadas as dreas sectoriais de que se ocupam,
promovendo a difusdo de conhecimentos e o
intercdmbio de experi€ncias entre os associados
interessados.

As Comissdes Especializadas sfo constituidas por
decis@o da Assembleia Geral ou do Conselho Geral,
cabendo a este tltimo designar os respectivos
elementos que,deentre si, escolherdoum Presidente.

A criagdo das Comissdes Especializadas pelo
Conselho Geral ¢ a escolha dos seus vogais e
presidente estdo sujeitasaratificagiona Assembleia
Geral seguinte,

A criagdo de ComissGes Especializadas, ligadas a
dreas sectoriais serd precedida de uma auscultacio
geral dos associados, promovida pela Comissio

Directiva, e dadefinig&o dos principios orientadores

da sua futura actividade.

Dadas as experiéncias anteriores, nem sempre bem
sucedidas, a Comissdo Directiva decidiu que a
criagdo de futuras Comissdes Especializadas serd
precedida da constituigido de grupos de trabalho, os
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. &rea de actuagio.

quaisdeverdo estudara viabilidade de funcionamento
efectivo da futura actividade e definir os respectivos
principios orientadores. .

A reformulagio da politica e actividade das quatro
Comissdes jd existentes:

— Actividades Culturais - CEAC

— Aguas de Abastecimento e Residuais - CEAAR
— Aguas Subrterraneas - CEAS

— Qualidade da Agua - CEQA,

encontra-se jd em adiantado estado de
funcionamento, doqual se dard noticia em préximos
boletins.

COMISSAO EXPECIALIZADA DE HIDR(-m)
ELECTRICIDADE - CEHI '

A pedido da APRH o Eng? Anténio Eira Leitdo
apresentou jd um projectode principios orientadores
para a criagdo da CEHI. Apés pronunciamento, a
Comissdo Directiva, aprovou em 8/10 p.p. o
respectivo Plano de Accdo.

Odocumento, ddrealce dimportinciada organizagio
deuma Comissdo nesta temdtica: “A constituigio de
uma Comissdo Especializada de Hidroelectricidade
na APRH filia-se na importdncia que a produgio
energética em centrais hidroelectricas, de grande e
pequena dimensdo, e termogléetricas continua a
assumir na afectagfio dos meios hidricos do Pafs.
Justifica-se também pelo elevado nimero de
entidades envolvidas no sub-sector hidroenergétiq])
¢ pelanecessidade de interligar essa finalidade com
a satisfagdo, alternativa ou cumulativa, das
utilizagGes mais prementes da dgua, designadamente
com o abastecimento &s populagles e comaregae
os demais usos agricolas.

O aprofundamento, divulgagfo, aprecia¢io e
discussdo de estudos, casos e problemas existentes
no domfnio visado, que tal Comissio propiciarg,
constituirdo certamente um contributo vélido paraa
racional utilizagdo dos nossos cursos de dgua,
sobretudo se prosseguidos na 6ptica interdisciplinar
e multissectorial que € timbre da APRH e cada vez
mais se adequa a ponderagdodas questdes ambientais,
econémicas e de engenharia supervenientes.”

O documento para além da defini¢o dos principais
objectivos avanga igualmente com as atribui¢des
necessdrias a consecugdodos mesmos, em articulagio
com os outros érgios da APRH, nas matérias da sua
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Competird & futura Comissao Especializada precisar
as atribuigbes agora definidas, assim como
estabelecer os moldes mais eficazes paraconcretizar
0s Qbjectivos propostos.

COMISSAO ESPECIALIZADA DE AGUAS
SUBTERANEAS - CEAS

Reunidos em treze de Novembro iiltimo, os mem-
bros da CEAS, Eng?Lopode Mendonga (pres-
idente), Dr* Teresa Eira Leitdo , Eng® Luis Ribeiro,
tragaram as linhas de orientagio da Comissio no
querespeita & actividade prevista para os préximos
dois anos.

_Q.'mbora o plano de actividades venha ainda a ser
objecto de posterior andlise e ponderagdo, foram
definidos as seguintes dreas de actuagio:

~ Elaborar uma brochura de divulgacdo das dguas
subterrineas e das actividades relacionadas com
este recurso;

— Promover conferéncias ¢ palestras sobre 4guas
subterrdneas, aproveitar em particular estadia
em Portugal de especialistas estrangeiros de
reconhecido mérito;

~ Dinamizar as comunidades técnica e cientifica
nacionais, com vista a publicacio de um ndmero
temddcodarevista“Recursos Hidricos”, dedicado
as dguas subterrineas.

} Divulgar as actividades e iniciativas nacionaise
internacionais relacionadas com as dguas
subterrdneas;

— Promover um semindrio para o préximo ano de
1993, cujo tema (provisério) serd “A Agua
Subterrinea e o0 Meio Ambiente”;

— Promover um Encontro de Aguas Subterrineas,
para 1994, preparatériodo 22 Congressoda A gua;

— Apoiar toda as iniciativas sobre Aguas
Subterrdneas promovidas pelos Niicleos
Regionais da APRH.

COMISSAQ ESPECIALIZADA DA
QUALIDADE DA AGUA - (CEQA)

Transcreve-se em seguida a constituicdo ¢ plano de
actividades para 1993 do grupo de trabalho desta
Comissio apresentada pela sua coordenadora Prof.
Maria Eduarda Beja Neves.
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Constituigio
Prof. Maria Eduarda Beja Neves
Eng* Vera Bruto da Costa !
Eng? Maria Augusta Cavaco
Eng? Roberto Bicudo
Representante dos SMAS da CM de Qeiras

Plano de Acgio para 1993

* RevisodoDecreto-Lei 74/90, por solicitagdo do
Director-Geral da Qualidade do Ambiente, sobre
a qual j4 foi elaborado um parecer preliminar,

* Organizagiio, em colaboragio com a CAIPA/
/AIP, de um conjunto de Conferéncias integradas
na EXPOAMBIENTE 1993, que se realizard no
préximo mésde Junho. O tema genérico serd "O
Saneamento Bésico em Portugal”.

* Desenvolvimento de acges conjuntas com a
Comissdo Especializada de Qualidade da Agua
da APDA, nodominioda qualidade da 4gua para
abastecimento piiblico.

* Promogio de reunides e encontros técnico-cien-
tificos para discussio de temas no ambito da
qualidade da dgua (exploragfio e reabilitagéio de
sistemnas publicos de dguas e de 4guas residuais,
controlo de polui¢do industrial, legislagio de
ambiente, etc.

* Representaciio da APRH em realizages nacio-
nais ¢ internacionais no dmbito da qualidade da
dgua.

COMISSAO ESPECIALIZADA DE AGUAS
DE ABASTECIMENTO E RESIDUAIS
(CEAAR)

Da coordenadora do grupo de trabalho desta
Comissio, Eng?® Helena Alegre recebemos o texto
que transcrevemos sobre as actividades a promover:

Actividades a promover (ideias pretfiminares):

* Elaboragio de folhetos, destinados aos técnicos
municipais e autarcas, comexemplos quechamem
a atenglo para a necessidade de alterar
profundamente os padries de exploragdo das
redes actualmente praticados.

* Elaboragio de folhetos, destinados ao piiblico
em geral, com informagdes sobre o uso da 4gua,
dos cuidados a ter, dos seus direitos e deveres
enquanto utilizadores de um servigo.

* Articulagfo activa de actividades com a CE de
Qualidade da Agua.

* Inclusfo, no Congresso da Agua, de um lugar
destacadoparaotema "Aguase A guas Residuais™.




EQUIPA DO PROJECTO DE APLICACAO EM PORTUGAL DOS RESULTADOS DA
CONFERENCIA DO RIO - ECO 92

Por despacho do gabinete da Seretdria de Estado Adjunta do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais (Desp.
33/SEAMARN/92), de 25 de Agosto p.p., foi nomeado COORDENADOR DA EQUIPA DO PROJECTO O
PROF.FRANCISCO NUNES CORREIA, professorassociado, com agregagio doIST, e investigador do LNEC.

' i . (b
JUNTA NACIONAL DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA "

Por despacho do Ministério do Planeamento e da Administragio do Territério, ficou nomeada em Setembro, em
Comissdo de Servigo, a Nova Direc¢do da INICT:
Presidente: Professor Doutor Mério Adolfo Monteiro da Rocha Barbosa

Yice-Prestdentes: — Prof. Doutor Fernando Manuel Cardoso Ramda Ribeiro
— Prof. Doutor Augusto Orlando de Queiroz Novais

’----.-------------.------------------\

INEDITO

PRESIDENTE DA REPUBLICA ANUNCIA NOYA “PRESIDENCIR ABERTA"

Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica anunciou na sessdo inaugural, que a
PRESIDENCIA ABERTA iria mudar o seu cariz - "ela passard a desenvolver-ge por éreas
temdticas".

Os objectivos serdo os da grande sensibilizag&o nacional, com passagem pelo terrenc. R
prozima “Presidencia Aberta” serd ecoldgica e a sua temdtica serd precisamente o
AMBIENTE, arrancande j& na proxima Primavera.

Comao explicmi Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica, que convidou desde logo as
ONG’s a dar o seu contribule, a ideia serd a de realizar um grande Coldquio, na sequéncia
desta Conferéncia, no qual devera ser feito um inventédrio nacional dos grandes

- problemas ambientais, sequido de deslocagdo aos locais, que considerados prioritérios,
terdo de ser mais defendidos.

Uma outra drea tem&tica igualmente avangada por Sua Exceléncia o Presidente da
Repiblica foi a da “Area Urbana de Lishaa”

-------'---l’@!--
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(Continuagdo da pag. 6)

hidricos e definigdo das competéncias, a nivel
central, regional e local, de todos os inter-
venientes no sector.

~ Racionalizagio da interven¢do no sector, com
defini¢io de uma concepgdo global, ritmo,
processoe calenddrioda evolugfio prevista, bem
como das competéncias publicas e privadas, e a
criagdo de um “pacto ambiental”.

~ Eficiéncia e competitividade como elementos
prioritdrios para um investimento previsivel de
grande dimensdo.

— No sector do saneamento bdsico o prego
praticado pelo servigo prestado € inferior ao

e necessario para garantir ¢ auto-financiamento,
e deverd cobrir os custos de exploragiio, manu-
tengdo e novos investimentos.

— Defesa da natureza empresarial como forma
mais adequada para organizagio do sector, consi-
derando a solugio mais credivel a que associa
Municipios, Instituigdes Financeiras e
Sociedades Anénimas.

— Necessidade, para acelerar a cobertura nacional
desejada, de recurso a capitais privados, desde
que nao ponham em causa o equilibrio do
mercado e os interesses dos clientes.

— Progressiva substitui¢io da via fiscal pela via
tarifdria para mobiliza¢io dos recursos finan-
ceiros necessdrios nio sé A exploragio, mas

_‘ também ao investimento, como forma de evitar
deseconomias.

~ Necessidade de aumentar o prego real da 4gua
(3/7% a0 ano) durante uma década, como forma
de garantir a substitui¢do da via fiscal pela via
tarifdria, ndo influenciando demasiado, tal
aumento, o orcamento doméstico.

(1% 4

— A gestio cuidadosa do recurso agua”, tendo
€m conta as suas vertentes econdmica, social e
ambiental, € unanimemente considerada como
um “factor-chave” do progresso.

— A adopgio e consequente aplicagio de Directi-
vas Comunitdrias que definem niveis minimos
de qualidade para diversos tipos de d4gua ou que
tém como objectivo a proteccio e preservagdo
do meio ambiente, t€m sido factores impul-
sionadores no desenvolvimento da sociedade e
na melhoria do nivel de vida das populagses.
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Os produtores/distribuidores de dgua para
consumo humano, t8m necessariamente de
atingir objectivos de qualidade nio apenas mais
rigorosos mas também diversificados, peloque
tiveram de desenvolver e implementar novas
estruturas pararesponder a evolugiio do concei-
to da qualidade da 4gua.

O cumprimento da legislagdo nacional e
comunitdria exige um conjunto de meios em
equipamentos e recursos humanos assim como
a permanente actualizagdo desses mesmos
meios, face a evolugdo dos conhecimentos
cientificos e aos efeitos causados na satde
publica, provocados por um niimero cada vez
mais elevado de compostos, sobretudo
orginicos.

Os custos de controlo de qualidade como meio
de garantia da qualidade distribuida sio cada
vez mais elevados tendo expressdo significa-
tiva nos custos de dgua vendida.

A Inddstria da Agua vé-se confrontada com
enormes dificuldades no cumprimento das
Directivas em virtude de os métodos analiticos
disponiveis nio permitirem atingir as concen-
tragOes definitivas ou ndo existirem métodos
economicamente vidveis.

A continua integragdo da aplicagio dos re-
sultados dos programas I&D multidisciplinares
impulsionar4 a Inddstria da Agua para o salto
tecnolégico que a tomard em breve uma
indiistria de ponta ao servico do Ambiente.

A aplicagiio de novas tecnologias as dguas
residuais urbanas, implica I&D em virias dreas,
havendo vantagem no desenvolvimento con-
junto de tecnologias apropriadas pelos Estados
membros da Comunidade Europeia.

Em Portugal, as actividades de I&D terio gran-
de importincia para o desenvolvimento da In-
distria da Agua, nomeadamente devido s
exigéncias decorrentes da Politicade Ambiente.

Portugal € dotado de uma apreci4vel tradigio de
inovagdo, adaptagdo e desenvolvimento cien-
tificos e tecnoldgicos no dominio da gestio da
dgua, nio s6 no seu territério, como também a
nivel Internacional e, em especial, nos paises
africanos de lingua oficial portuguesa.




- Nio existem conflitos entre instituigdes mas
sim discrepancias, entre a iniciativa e o
planeamento (ordenamento), o interesse piblico
eointeresse privado face a qualidade de servigos.

—Existe um conflito entre poder central e o poder
local, todavia os municipios deverio assumir
um papel de lideranc¢a na descentralizagio da
gestdo das bacias hidrogrificas.

-0 actual dmbito de gestio das bacias
hidrogrificas nio € satisfatdrio, por ndo ter em
conta a realidade. A sua gestdo deve ser
descentralizada e ter autonomia administrativa
¢ financeira.

—Nos paises em vias de desenvolvimento a
degradagdo prematura dos sistemas ¢ a
precaridade dos servigos prestados impdem a
mobilizagdo de imponantes recursos. Como
factor preponderante para se alcangarem
solugdes duradoiras foi salientadaaimportincia
doreforgoinstitucional das organizagGes locats,
através, nomeadamente, dos servigos prestados
por uma empresa gestora experiente (como a
EPAL) que assegure, por um periodo de tempo
razodvel, a explora¢do das infraestruturas e a
gestdo comercial ¢ financeira dos servigos de
saneamento bdsico.

—Necessidade indiscutivel da utilizaco de
sistemnas de informagdo para gerir a exploragio
de redes de produgio ¢ distribuigio de dgua.

—Necessidade de adequagdo dos projectos
relativos a sistemas de telegestdo s redes de
produgdo, distribuigdo e abastecimento a que se
destinam.

—~ A grande importincia do factor humano no
desenvolvimento, implementagio ¢ exploragdo
de sistemas informatizados para exploragdo de
redes de abastecimento.

— A importéncia da ligagfo entre a informética e
a organizagdo para produzir sistemas
informatizados que funcionem com eficdcia.

— A importincia da utilizagio de sistemas de
informagfo geogréfica na gestdo de redes de
abbbastecimento.
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PAINEL SOBRE A SECA 1991/92

A Comissdo Portuguesa de Irrigagdo e Drenagem,
preocupada com a situagdo de Seca que se tem
vivido em Portugal, promoveu a realizagfio, no
passadodia 12 de Outubrono’Auditério da Direcgio-
-Geral dos Recursos Naturais, de um Painel de
ambitonacional precisamente sobre otema: ASECA,
dividido em 4 subtemas:

— Medidas para mitigar o efeito da Seca com
referéncia ao caso 1991/92

—  Caracterizagfio hidrometeoroldgica da Seca ()}

— Estratégias de condugio da rega em situagdo de
Seca

— Preparagio para situagfo de Seca

A introdugdo de cada um destes subtemas foi feita
por especialistas convidados para o efeito, entre 0s
quais 0 Doutor Lobo Ferreira ¢ 0 Eng® Mdrio Lino
Correia, respectivamente Presidente ¢ Vice-Pre-
sidente da Comiss@o Directiva da APRH, a que se
seguiu 0 respectivo debate.

Do Doutor Lobo Ferreira,que foiumdosintrodutores
do subtema “Caracterizag2o Hidrometeorolégica
da Seca”, transcrevemos o seguinte texto:

“... realcou na sua comunicagdo a importdncia da
componente subterrdneados recursos hidricos pax ),}
a satisfacdo das necessidades do abastecimento de
dgua publico e industrial. Dados do Livro Branco
do Ambiente referem, em valor, essa importéncia
como ascendendo a 80%. Cdlculos mais recentes do
LNEC chegam a valores globais de cerca de 60%,
commdximos regionais de 99% nas dreas damargem
esquierda do baixo Tejo ¢ Sado e 94% no Algarve.

Na comunicacdo apresentou-se de forma
simplificada o estado dos conhecimentos a nivel
nacional na drea das dguas subterrdneas, tendo-se
desenvolvido o tema da avaliagdo da recarga de
equiferos e da gestdo sustentdvel e integrada dos
recursos hfdricos superficiais e subterrdneos
nacionais, nomeadamente em situacoes de seca.
Abordou-se ainda o tema da intrusdo salina em
equiferos costeiros.

O espirito da comunicagdo poderd ser sintetizado
{com base nas conclusdes j4 divulgadas pela




Comissao Especializadaparaas Aguas Subterréneas
da APRH referentes ao “Semindrio sobre Aspectos
Quantitativos e Qualitativos das Aguas Subterrineas
em Portugal”, realizado em colaboragdo com o
LNEC em Dezembro de 1991) do seguinte modo:

1. Dispoe-se actualmente em Portugal de um
importante conjunto de Institucdes que
desenvolvem a sua actividade de Investigagdo
de Docéncia Universitdria, de Administragdo
Publica e de Projecto na drea cientifica das
Aguas Subterrdneas.

I1. O conjunto de técnicos nacionais especialistas
emdguas subterrdneas adquiriu, principalmente
ao longo da década de 80, notdvel rigor cien-

0 tifico, possuindo hoje um nivel de conhecimentos
que pode ser equiparado ao dos restantes paises
da Comunidade Europeia.

II. O nivel de Ensino Universitdrio actualmente
existente e os projectos de expansdo apre-
sentados, tanto a nivel de licenciaturas como de
mestrados, e espalhados por praticamente todo
o Pals, permitirdo, seguramente, um
aprofundamento e wna continitagdo da ac¢do
jd desenvolvida, tornando a linguagem das
dguas subterrdnes acessivel a um cada vez
maior ntimero de técnicos.,

V. A nivel de implementacdo nacional das
Directivas Comunitdrias, nomeadamente da
qualidade da dgua, rornou-se clara a dificulda-

@ de actualmente existente de exercer uma
minitorizagdo e vigildncia eficazes e atempadas,
quer no que se refere aos pardmetros quan-
nrativos (quantificacio dos caudais actualmente
extraidos, controle da implaniagdo de novas
capragées, etc.) como qualitativos (relativos
aos diversos pardmetros de controle da
qualidade da dgua, erc). Parcialmente tais
dificuldades poderdo estar a ser causadas pelo
facto de as novas leis relativas aos recursos
hidricos em Poriugal, nomeadamente dos
subterrdneos, tanto quanto se sabe, ndo se
basearam ainda em conhecimentos cientificos e
hidrogeoldgicos actuais. Torna-se assim cada
vez mais imporiante dispor, em Portugal, de
uma Base de Dados de Quantidade e Qualidade
de Recursos Hidricos Subterrdneos, actual e
acessivel ds institui¢des que desenvolvem a sua
actividade nas dguas subterrdneas. Nesta drea
a distdncia que nos separa dos Palses mais
desenvolvidos da CE € ainda muito grande.”
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Por sua vez, 0 Eng? Mdrio Lino, que foi um dos
introdutores do Subtema “Preparagdo para asituagio
de Seca”, comegou por referir, na sua comunicagio,
algumas das muitas defini¢Ses ¢ dos vérios
pardmetros que tém sido utilizados, nos tltimos cem
anos, por diferentes autores nacionais e estrangeiros,
para identificar a situagdo de Seca, apds o que
procedeu a caracterizagio do conceito de Seca em
que iria centrar a sua comunicago.

Assim considerou a Seca simultaneamente como:

a} Fendmeno natural (com pequena ou nula
interferéncia do homem na sua ocorréncia), e
em que o pardmetro identificador é a pre-
cipitagdo.

b) Fendémeno externo, traduzindo-se por um
afastamento significativo daprecipitagdo caida
num determinado periodo (por exemplo um
més,vdrios meses seguidos, umano)emrelagdo
a precipitacdo média esperada, chamando, a
propésito, a atengdo para a diferenca entre
seca e aridez,

c) Fendmeno com reflexos econdmicos, sociais e
ambientais relevantes, dando origem a
insuficiéncias aprecidveis de dgua para
satisfacdo das necessidades domésticas, das
actividades econdémicas, dos equiltbrios
ecolégicos, etc., num periodo e drea
relativamente extensos.

Segundo o conceito exposto, diz-se entdo que se estd
perante uma situac¢do de seca quando a precipitagdo
calda durante um determinado periodo igual ou
superior a um perfodo critico, numa drea igual ou
superior a uma drea critica, tem um valor igual ou
inferior a um valor critico. A defini¢do de pertodo
critico,dreacritica evalor critico estdo relacionadas
com a relevdncia dos efeitos econdmicos, sociais e
ambientais causados.

Explicitando este conceito de Seca, o Vice-Pre-
sidente da CD da APRH referiu que a primeira
grande medida de fundo a tomar, ao nivel de uma
bacia hidrogrdfica, de uma regido ou de um Pais,
como preparagdo para uma situacdo de Secaeraa
adop¢do e implementa¢do, em cadaumdesses niveis,
de uma correcta politica de gestdo dos recursos
hidricos, tendo por isso passado em revisia as
principais ac¢des a realizar no quadro de uma
pollticade gestdo dos recursos hidricos, eilustrado,
comexemplos, a contribuicdo decisivadarealizagdo
destas acgoes para se poder fazer face, com €xito,
as situagdes de Seca.




O Eng® Mdrio Lino passou depois a abordar as
medidas especificas a tomar para fazer face i
situag¢do de Seca, dividindo estas medidas em trés

grandes grupos:
Medidas preventivas

Medidas de emergéncia e controle
Medidas de minimizagdo dos efeitos

-Relativamente ds medidas preventivas e para além
das que tém por objectivo aumentar as dis-
ponibilidades, diminuir as necessidades, e melhorar
as formas de utilizagdo de Agua, informar e formar
os cidaddos sobre a importdncia de prevenir as
Secas, etc., foi referida a necessidade da existéncia
de um Plano Nacional de Prevengdo, Emergéncia e
Controle contra as Secas (o que actualmente nio
sucede em Portugal, situacdo que mereceu uma
apreciagdo critica por parte do Vice-Presidente da
CD da APRH), que contemple as situagées de Seca
1ante a nivel nacional, como regional e da bacia
hidrogrdfica, e que respeite os principios da
precaucdo e da subsidiariedade.

Relativamente ds medidas de emergéncia e controle,
cuja aplicacdo tem lugar quando se confirma a
ocorréncia de uma situacdo de Seca, foram dados
diversos exemplos de medidas quer para aumeniar
as disponibilidades de dgua (transferéncia entre
bacias hidrogrdficas, controle das perdas por
infiltracdo, melhor utilizagdo do armazenamento
subterrdneo, redugdo tempordria de algumas
exigéncias da qualidade da dgua, etc) quer para
reduzir a procura (sensibiliza¢cdo da populacéo,
imposig¢do de restri¢oes ao consumo, reutilizacdo e
recirculagdodadgua,incentivagio econdmica, eic).

Relativamente ds medidas para minimizar os efeitos
das Secas, foram referidas, entre outras, a cedéncia
de equipamentos € a prestagao de assisiéncia 1éc-
nica aos utilizadores por parte dos érgdos centrais,
regionais e de bacia hidrogrdfica com respon-
saboiidades na gestdo dos recursos hidricos, com
vista a realizagdo de obras ou d tomada de medidas
para atenuar os efeitos negativos provocados pelas
Secas, a concessdo de créditos bonificados ¢ a
concess@o de subsidios.

Finalmente, é de referir que o Eng® Mdrio Lino
salientou na sua intervengdo que, nos planos
cientifico e técnico, Portugal dispde dos elementos
de campo, dos meios humanos especializados e dos
conhecimentos necessdrios e suficientes para definir
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€ implementar um Plano Nacional de Prevengdo,
EmergénciaeControle contraas Secas, semprejufzo,
evidentemente, de ser necessdriq prosseguir e
aprofundar os estudos e trabalhos de recolha e
tratamento de dados, de investigacdo, etc., neste
dominio.

JNICT/FLAD

A Junta Nacional de Investiga¢io Cientifica e
Tecnolégica (JNICT), assinou, em Lisboa, corr”)
Fundagio Luso-Americana paraoDesenvolvimento
(FLAD), o protocolo “Portugal Bioscience In-
vestment Portfolio™,

Tratou-se de um projecto inédito através do qual se
pretende comercializar nos Estados Unidos alguma
da investigagdo cientifica efectuada em Portugal.

O “Portfolio” visa a obten¢io de contratos com
companhias norte-americanas e de verbas para o
funcionamento de novos projectos, uma vez
determinado o tipo de investigacio com mais
interesse para o mercado norte-americano.

PARQUE DE CIENCIAE

TECNOLOGIA

A TAGUSPARQUE - Sociedade de Promogdo e
Desenvolvimento do Parque de Ciénciae Tecnologia
da drea de Lisboa, S.A., tem sede na Fundigio de
Oeiras (Oeiras) e visa instalar, desenvolver a
promogdo ¢ 2 gestdo de um Parque de C&T, a par
da prestagio de servigos de apoio necessdrio A sua
actividade,

A actividade do Parque de C&T, desenvolver-se-a
dentre as seguintes dreas:
* Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolbgico;
* Formagdo, organizagdo ¢ preparagdo de
Recursos Humanos;
» Concepgio, projecto e produgio;




* Prestagdo de servigos de Engenharia e gestio;

» Difusdo e utilizagfio de tecnologias avangadas
com efeito de demonstragio;

» Divulgacio das actividades cientificas e
tecnoldgicas;

» Além das referidas, deverdo ainda considerar-
se actividades de apoio, de natureza comercial
e cultural.

No Parque nido serd admitida qualquer actividade
industrial utilizadora de tecnologias poluentes.

As acgdes a desenvolver pela TAGUSPARQUE
'ﬁo:

» Instalagdo de instituicdes de investigacio e

desenvolvimento, bem como de projectos de

I&D (Investigagdo e Desenvolvimento) de
natureza industrial;

Criagdo e desenvolvimento de pequenas € mé-
dias empresas que utilizem conhecimento
avangado;

» Formag3oem dreasestratégicas, nomeadamente,
a nivel de pds-graduagio;

* Atracgio de investimento estrangeiro em
sectores de alta intensidade tecnoldgica;

L]

Q Insergdo nas redes europeias de Purques de
® Ciéncia e Tecnologia;

Cooperagdo com organizacdes internacionais
da especialidade;

* Prestagdo de servigos de 1&D (Investigacio e
Desenvolvimento) e de difusdo cientifica e
tecnoldgica, tanto no dmbito do Parque como
para entidades exteriores;

Implementagdo de um sector de servigos
especializados de alto nivel;

+ Criagdode umambiente de elevadonivel técnico-
-cientifico, modelo de ligagdes investigagio/
/industria, catalizador de transferéncias de
tecnologia;

Estabelecimento de um modelo exemplar de
ordenamento territorial, defesa do ambiente,
arranjo paisagistico e arquitectura.
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VALE DO AVE - Programa SINDAVE
apoia diversificacio dos

investimentos produtivos

Com o objectivo de contribuir para a diversificagdo
das actividades econémicas da regifo do Vale do
Ave, a Comissfio da CE langou recentemente o
programa Sindave, dotado de fundos comunitarios
no valor de mais de um milhio ¢ meio de contos até
ao final de 1993. Esta soma que dcverii gerar um
investimento global de mais de cinco milhdes de
contos, destina-se a proporcicnar, aos agentes
econdmicos , meios que lhes permitam reorientar os
seusinvestimentos paranovos sectores de actividade.
Na ceriménia que assinalou o anincio piblico desta
iniciativa, ¢ que decorreu na Pévoa do Lanhoso, o
comissdrio Bruce Milan, responsdvel pela politica
regional no Executivo comunitdrio, declarou: “A
regiio do Vale do Ave sofre hoje severamente
devidoasuaexcessivadependéncia dedeterminados
sectores econdmicos, como os téxteis e o calgado,
que enfrentam actualmente ao nivel mundial uma
concorrénciacrescente. Este novo programa, que ird
complementar a iniciativa Retex, cuja efectiva
entrada em vigor estd actualmente em fase de
preparagdo, destina-se justamente a encorajar os
investidores nesta regido a diversificarem as suas
ortentagdes. “ De acordo com o texto de base que
regulaaactuagdodeste novoesquemade incentivos,
a prioridade serd conferida aos seguintes tipos de
investimento:

—aquisicao e desenvolvimento de tecnologia;

~inovagio e modernizagio, compreendendo a
introducio de tecnologias avancadas e de
novos produtos e processos de fabrico, bem
como a reorganizacdo industrial;

—investimento na melhoria da gestio em-
presarial, do designindustrial e da protecgio
do ambiente

- Investimentos em novo equipamento;

~investimentos em servigos de apoio




SISTEMA NACIONAL DE
GESTAO DA QUALIDADE

NORMALIZACAO

A adesao de Portugal s Comunidades coincidiu
comalteragles politicas-estruturais no seio daprépria
Comunidade Europeia, as quais consagraram a
Normalizagdo como uma importante varidvel
estratégica na concretizagdo do Mercado Interno.

O Instituto Portugués da Qualidade - IPQ - entidade
que geree desenvolve o sistema Nacional de Gestdo
da Qualidade - SNGQ (Dec-Lei 165/83 de 27 de
Abril), tem vindo a pr em prética na vertente da
normalizagdo uma politica baseada nas seguintes
linhas de orientagdo:

—apolo a uma estrutura descentralizada baseada
em Organismos com fun¢des de Normalizagio
Sectorial (ONS), que assegurem a coordenagio
¢ o dinamismo das actividades das Comissdes
Técnicas de Normalizagio nacionais em
dominios definidos;

—atribuigo de prioridade no acompanhamento e
participagdo portuguesas nos trabalhos de
normalizagdo que se desenvolvem a nivel re-
gional, pela andlise dos documentos recebidos e
presenga de peritos nacionais nas reunides dos
diferentes comités técnicos europeus.

A nivel europeu as actividades normativas, contam
com 235 comités técnicos do Comité Europeu de
Normalizagio (CEN), os quais t¢émno seu programa
cerca de 5 000 items de trabatho, sendo destes
apenas 20% mandatados pela Comissio das
Comunidades.

E neste contexto que a Comissdo técnica de
Normalizagio CT 72 - Qualidade da Agua - tem
acompanhado os trabalhos de normalizagio -
internacional (ISO), em particular os do “TC147 -
Water Quality”, funcionando de modo idéntico e
englobando seis sub-comissdes (tecnologia, métodos
fisico-quimicos, radiolégicos, bacteriolégicos,
biolégicos € amostragem)

Além disso o CEN tem a funcionar um comité
técnico “CT 230 - Water Analysis”, criado na
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sequéncia da necessidade de produzir a curto prazo,
normas na drea da qualidade da 4gua O objectivo é
desenvolver normas europeias para andlises de

dgua, tendo como base as correspondentes normas
ISO.

TREINAMENTO E TRANS-
FERENCIA DA TECNOLOGIA
CETESB

No 4mbito das suas fungdes, a Directoria /\)

- Treinamento e Tranferéncia de Tecnologia da

CETESB, sediadaem S. Paulo, Brasil, realiza cursos
com a finalidade de promover a capacidade técnica
de profissionais de todos os niveis, das instituicBes
publicas e privadas, de molde a contribuir para o
desenvolvimento harménico da sociedade.

Os interessados em obter mais informacio deverio
dirigir-se a:

Luiz Anténio Ercolin

Director de Treinamento e¢ Transferéncia de
Tecnologia

Companhiade Tecnologia de Saneamento Ambiental
Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - CEP (05489
Sao Paulo SP - BRASIL )
Tel: (011) 210.1100 -Telex: 1183053 D)
Fax: (011) 8130227 '

SAUDE E AMBIENTE NA UNIAO

EUROPEIA

Por inciciativa das Administragdes Regionais de
Sadde de Castelo Branco, Evora e Portalegre,
realizou-se a 15 ¢ 16 de Outubro p.p., em Portalegre,
um Encontro Técnico subordinado ao tema acima
registado, que contou com o apoio cientifico da
Escola Nacional de Satide Publica.

Os objectivos primordiais do Encontro visaram:

- Fazer um balango global, em termos de Satide,
da politica de ambiente defenida pela CE e dos
resultados da ECO 92;




— Analisar as suasimplicagbes emtermos juridicos,
técnicos e organizacionais, nos servicos de
savde;

— Procurar mecanismos de acgiio dos servigos de
salide, de forma a permitir-lhes umaintervengio
mais correcta e eficaz.

A temdtica do Enconrro, de grande actualidade
embora, pela sua vastidio e complexidade, exija
continuidade, foi desenvolvida e analisada por peritos
de diversos servigos do Ministério da Saidde, numa
perspectiva de intervengio dos mesmos, na vigi-
lancia e controlo dos factores de risco ambiental.

As comunicagbes do Enconiro centraram-se em
Ao das seguintes dreas:

- Perspectivas da CE sobre Saiide e Ambiente

—Intervenciio dos Servigos de Sadde & luz dos
principios comunitdrios;

— Aspectos organizacionais dos servigosde saide;

— A intervengio das Autoridades de Saide

Das conclusdes do Encontro publicamos alguns
EX{Tacios:

Ponto 2 - O encontro revelou a necessidade de
potenciar, na prdtica da salide ambiental,
asnovas perspectivasdo tratadoda Unido
Europeia respeitante a wrés aspectos
inerentes a realizagcdo do desen-

3‘ volvimento e a coesdo econdmica e so-
cial:
a) a politica no dominio do ambiente:
b) o elevadonivel de protecgiio da saide;

¢) orefor¢o da defesa dos consumidores

Ponto3- A transposi¢do das directivas
comunitdrias no dominio do ambiente
deverd ser mais aprofundada na sua
aplicacdo e contemplar, de acordo com
o principio da subsidiaridade, a
reparticdo das responsabiiidades das
diversas entidades competentes. Assim,
oprocessode mransposicdodasdirectivas
para o direito portugués niio devers
concluir-se sem que sejam ouvidos os
respectivos servigos, dentro do
Ministério da Satdde ¢ a nivel regional,
na matéria que a cada um diz respeito.

Ponto 5 - E necessdria uma modificagdo das
mentalidades demasiado ambientalistas,
no sentido de dar maior contetido humano
as actuais nogdes pan-ecolGgicas. Daf
serprioritdriaa defini¢do de uma politica
nacional de Satide Ambiental baseada
nos principios da Mesologia da Saide,
comaindispensdvel jungiodos aspectos
psicossociais aos factores biofisicos.

Ponto 6 - Eessencial pér-seem priticaumreforgo
das estruturas do Ministério da Saiide,
com atrtbuigdes e responsabilidades na
cada vez mais ampla drea de Saide
Ambiental.

Ponto 8 - Demonstrou-se cabalmentea capacidade
dos servigos de saide na concepgio,
execugdo e avaliagdo de planos,
programas e projectos de Satde
Ambiental e as possibilidades que tém
na sua utilizagdo em pleno. Toma-se
necessdrio, no entanto, reforgar os meios
disponivels para o cumprimento das
suas atribui¢des em matéria de Saide
Ambiental, tendo em consideragio as
exigéncias do novo Programa de
Ambiente da Comunidade Europeia em
matéria de protecgio da Satide Humana.

BASE DE DADOS DA BIOTEC-

NOLOGIA EM PORTUGAL

A Base de Dados agora editada pela JNICT e
compilada pelo Professor Doutor Jilio Maggiolly
Novais, vem na sequéncia da Importancia vital que
a Biotecnologia ultimamente adquiriu.

O indice da informagdo disponivel nesia base de
dados € o seguinte:

» Formaciao em Biotecnologias (ou Ciéncias ¢
Tecnologias afins)

I. Introdugdo; II. Bacharelato; I'V. Mestrado
+ Investigagdo em Biotecnologia

1. Introdugio; I1. Universidades; III. Institutos
Politécnicos; 1V. Laboratérios Associados i




Univesrsidade; V. Laboratérios do Estado; VI.
Laboratorios Privados

+ Financiamentos a Investigagio
» Organizagdo da Investigagdo em Biotecnologia

« Enderecos Uteis

a} Centros de Investigagio,

b) Universidades;

c) Institutos Politécnicos;

d) Entidades Relacionadas com Ciéncia e
Tecnologia;

¢) Organismos de Ligacdo Universidade-
-Indistria;

f) Empresas

A JNICT a todos aqueles que encontrarem
incorrecgfes ou que esperariam encontrar mais algum
elemento de trabalho, lembra que esta nio € a edi-
¢do final e definitiva, pelogue solicitaa colaboragiio
escrita que serd introduzida na préxima edigdo da
Base de Dados.

Os pedidos de exemplares poderio ser feitos & Co-
missdo Coordenagdode Investiga¢iode Biotecnolo-

gia
IJNICT - Av. D. Carlos I, 126, 2¢
1200 Lisboa

Telef.: (01) 3979021
A/C Prof. Jilio Maggiolly Novais

HIDROMOD - MODELACAO EM

ENGENHARIA, Lda.

Criada oficialmente a 1 de Julho de 1993, a
HIDROMOD teve a sua génese no trabalho de
investigago emmodelagdo hidromecinica, costeira
e estuarial, desenvolvido no Departamento de
Engenharia Mecinicado IST, e na politica de apoio
a formagdo e desenvolvimento de novas empresas
seguida pelo Instituto Tecnolégico para a Europa
Comunitdria - ITEC - arravés do seu Centro Promotor
de Inovagiio e Negdcios - CPIN.

Muitos dos modelos desenvolvidos e em
desenvolvimento no IST e na HIDROMOD
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resultaramde programas de investigagdo financiados
pela JNICT.

AHIDROMOD, cujos principais responsdveis sdo
os Prof. Doutores Adélio Silva e José Chambel
Leitdo, pretende pér & disposi¢do um conjunto de
modelos e “ferramentas”, sempre que possivel com
recurso a “Know-how” nacional, garantindo
simultaneamente a sua permanente actualizagio,
quer com base num protocolo estabelecido com o
Departamento de Engenharia Mecénica do Instituto

- Superior Técnico, quer com recurso A colaboragio

com outras entidades de investigagio cientifica.
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“SEMINARIO SOBRE O AMBIENTE

1992»

Realizou-se no passado dia 18 de Novembro no
Forum Picoas, em Lisboa, 0 Semindrio emepigrafe,
promovido pela Cimara de Comércio ¢ Inddstria
Luso-Sueca, que contou com a presenga do Ministro
do Ambiente e Recursos Naturais, Prof. Carlos
Borrego. Apés a sessao de abertura presidida pelo
embaixadorda Suécia, a primeira parte do Semindrio
decorreu com a apresenta¢do de temas gerais, da
responsabilidade de técnicos ambientaisdoGover; )
Sueco: '

—“Hazerdous Goods - the Ecologycal Cycle”
{Ministério do Ambiente da Suécia)

— “Life Cycle Analysis - a Powerful Tool in the
Environment Management”

(Instituto Sueco para Controlo da Polui¢do do Ar
¢ da Agua)

~ "Environmental Policy - Swedish Esperience”
(Administragdo Sueca para a Proteccio do
Ambiente)

A segunda parte do Semindrio foi dedicada a temas
industriais, mats concretamente i apresentacdo da
experi€ncia sueca na resolugiio de problemas
ambientais, por parte de empresarios de prestigiada
companhias suecas, dentro das dreas da Agua, Are

Residuos Industriais e Domésticos




PREMIO “MA REGION,

LA PLANETE"

Por ocasido da ECO-92, a Comissio das
Comunidades Europeias e a Associagiio Europeia
de Editores de Jornais, langaram um prémio que visa
distinguir as publicagBes europeias que mais se
evidenciaram em campanhas de defesa do meio
ambiente e desenvolvimento,

OPrémio co-financiado pela Lisgrdfica portuguesa,
foi criado com o objectivo do desenveolvimento de
. “uma cidadania ambiental europeia activa®,

m Outubro, um jiri reunido em Iudlia, tendo
seleccionou, dentre 171 publicagdes de 24 paises,
sete jornais dos seguintes paises: Roménia, Turquia,
Suécia, Paises Baixos, lidlia, Austria e Alemanha.

Em Sessio presidida pelo Presidente da Repiiblica
Mario Soares, presidente do Comité de honra, foi
entregue no dia 18 de Novembro p.p., em
Estrasburgo, este prémio europeu pari a informagio
sobre o ambiente, '
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QUALIDADE DA AGUA PARA

CONSUMO HUMANO

A Associagdo Portuguesa dos Distribuidores de
Agua, promoveunodia 17 de Dezembrono Instituto
Superiorde A gronomia, arealizagiio de um Encontro
desunado a proceder a andlise e discussiio de um
documento elsborado pela EUREAU - Unido
Europeia das Associagdes Nacionais dos
Distribuidores de Agua - CUja Propostil tem em vista
proceder a revisio e alteragiio da Directiva 80/778/
CEE, elaborada j4 no inicio dos anos 70, visando a
sua melhoria, sem diminuira seguranga ¢ protecgio
do consumidor.

A seguir & apresentagiio global du proposta
EUREAU, seguiu-se a apresentagio dos 1lemas:

- Concentragdes Midximas Admissiveis

— Niveis-guia

Comentirios sobre os Parimetros
Monitorizagio du Qualidade das Aguas paru
Consumo Humano

{
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O desenvolvimento destes temas, foi da
responsabilidade da Comissfio Especializada da
Qualidadeda Aguada APDA, tendo sido convidados
a participar nos debates vdrios especialistas:

Prof. Armando Duarte (Universidade de Aveiro)
Eng? Carlos Pdssaro (DGQA)

Eng® Eduarda Beja Neves (Instituto Sup. Técnico)
Prof. Fernando Santana (Univ. Nova de Lisboa)
Eng?Luisa Gouveia (Escolé Nac. de Salide Piiblica)
Dra.Sofia Peleteiro (Ass. Port. de Defesa do Cons.)
Eng? Fernando Barwlomeu (Direcgiio-Geral dos
Cuidados de Sadde Primdrios)

Eng* Vera Bruto da Costa (DGRN)

As conclusdes finais, seriio apresentadas pelos
representantes nacionais na EUREAU Conferéncia
que se ealizard em Madrid a 3 ¢ 4 de Margo 1993 sob
otema: “La qualité del’ecau potable en Europe-
-Application de la Directive 80/778".

A CONFERENCIA MUNDIAL SO-
BRE A EDUCAGCAO PARA TODOS

Convocada pela UNESCO, UNICEF, Banco
Mundial e PNUD, esta Conferéncia teve lugar em
Jomuen (Taildndia), de 5 a 9 de Margo de 1990,

Nela participaram cerca de 1 500 pessoas,
representando 155 governos, 33 organizagdes inter-
governamentais, 125 ONG's, institutos ¢ fundagdes.
A Conferéncia adoptou por unanimidade a
Declarag¢iio Mundial sobre a Educagio Para Todos
em Quadrode Acgiio pararesponder asnecessidades
de Educagio Bisica.

Na sequéncia destes instrumentos, foi instituido um
IForum Consultive Internactonal sobre a Educagio
Para Todos, que se retine de dois em dois anos para
assegurar o "follow-up" da Conferéncia. A primeira
reuniiio decorren na UNESCO, em Dezembro de
1991,

O seu Comité Director, composto por 14 membros,
reune-se duas vezes por ano (a dltima das quais
muito recentemente: 17 € 18 de Setembro p.p. em
Genebra), para aprovar um plano de trabalho das
actividades de promogio ¢ avaliar os progressos

alcangados.
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Num mundo de grande dinamica e transformagao, em que as fronteiras delineam novos
contornos, as sociedades se transformam, as técnicas evoluem rapidamente, a crise
economica mundial, e talvez mesmo a recessio se agravam, mais do que nunca o elemento
vital - a 4gua - se tornou num verdadeiro produto estratégico no desenvolvimento da
economia mundial com reflexao, como é evidente, nas politicas nacionais e regionais. Ha
pois uma reflexdao permanente a fazer que necessita da colaboragéo de todos.

Por isso no fecho de mais um ano, momento sempre propicio a balangos e a projectos,
reafirmamos o empenho da APRH em contribuir para a tao esperada e desejada mudanca
na politica da Gestao de Recursos Hidricos em Portugal, e continuamos a contar com a
participagao de todos vos, caros associados, individuais, colectivos e aderentes, para fazer
mais e melhor face aos desafios do presente e do futuro neste dominio.

Mas, antes de tudo, a Comissao Directiva da APRHdeseja atodos vos um ano de 1993, cheio
de realizagdes pessoais, profissionais e, claroestd, associativas, através do desenvolvimento
do vosso trabalho empenhado de “actores”, em todas as iniciativas da Associagao, na
medida das vossas disponibilidades.

Porque néo, neste novo ano, por a render em beneficio da APRH, alguns dos vossos
talentos? A Associagéo, nio ¢ somente a Comissio Directiva ou os outros Orgaos Sociais
e estruturas que dela fazem parte - TODOS somos Associa dos logo, corresponséveis pela
sua edificagao. Muito mais pode a APRH realizar se mais associados poderem e quiserem
dar a sua insubstituivel contribui¢ao para a nossa actividade colectiva.

No decurso de maisum ano de labor, em prolda afirmagao e dignificacido de uma verdadeira
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Comissdo Directiva da APRH

investiu grandemente no desenvolvimento das relagbes com outras Organizagbes nao
Governamentais (ONG's) na area do ambiente e desenvolvimento que deu resulta-
dos muito relevantes. As ONG's, jafizeram e continuam a fazer um trabalho a todos
0s titulos notavel, e podemos afirmar que a contribuicao da APRH é merecedora
de destaque por um conjunto de iniciativas em que se empenhou e que tiveram

(Continua na pag. 1
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