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PROGRAMA LIFE

~ ‘mminou em 31 de Margo, a recepgio de projectos
candidatos a este programa.

Até Setembro serdo publicados noJ. O. osresultados
deste concurso.

Relativamente 3s prioridades do Life para 1994,
pretendeu-se que ¢le se enquadrasse no 52 Programa
Ambiente versus Agricultura, Energia, Transportes,
Turismo e Inddstria. Assim, os projectos para 1954
deveriam abranger a Natureza, o Meio Rural € ©
Meio Urbano.

Para auxilio da Comissdo no ano de 1992, foi aberto
concurso a consultores do LIFE. Neste momento s6
a Itdlia, Franga, Reino Unido e Irlanda dispSem de
consultores, devido fundamentalmente a
dificuldades financeiras. No entanto, estd previstaa
abertura de novo concurso, por formaaqueem 1994

s os E. M. estejam cobertos por Redes de
Consultores.

(Fonte: Telex 12 - Comisso das Cbmunidadcs
Europeias)

AGUAS DA COSTA EUROPEIA:

MELHORIA NA QUALIDADE

Apesar de ainda nfio se encontrarem totalmente
limpas, € not6ria a melhor qualidade das dguas da
costa europeia; em 1991, 87% das 4guas costeiras
passaram o exame biol6gico e foram declaradas em
conformidade com os parametros exigidos. Campea
detodasascategorias,averde Irlandaregistamesmo
umna taxa de 97%, seguida de muito préximo pela
Dinamarca. Para aqueles que temem o frio,
precisamos que Portugal ostenta igualmente um
bom resultado (89%) e que a Grécia e a Itdlia
também t€m numerosas zonas conformes (84%).

Com umresultado modesto de 75%, a Bélgicadeixa
um pouco a desejar e a Franga € a Espanha sdo os
paises menos aplicados, respectivamente com 69 ¢
68% de 4guas em conformidade com a legislagdo
europeia. Em dltimo lugar vem a Alemanha com
64%. E contudo necessdrio atender ao impacte das
condigbes meteorolégicas. O Verdo de 1991 foi
particularmente quente e seco, facto que impediu a
renovagiodadgua, sendocertas zonasmais afectadas
do que oufras.

Os lagos e rios foram particularmente afectados, o
que explica que apenas 70% das 4guas interiores
identificadas na Comunidade respeitem os valores
dereferéncia. E sobretudo nos rios que se encontram
as situa¢des mais criticas, principalmente devido
aos fracos débitos dos perfodos estivais e das
evacuagdes urbanas e industriais.

O nono relatério comunitdrio sobre as 4guas
balneares da Comunidade permite no entanto retirar
uma nota de optimismo prudente, tanto mais que
incide sobre um elevado nimero de zonas (mais de
13 000) ¢ utiliza pela primeira vez critérios comuns
que permitem a comparagdo dos dados. E sobretudo
evidente que os Estados-membros tém vindo desde
h4 vérios anos a efectuar esforgos considerdveis
para intensificar a fiscalizagdo das 4guas balneares,
tendo aumentado o niimero de zonas vigiadas e a
frequéncia da amostragem.

PARLAMENTO EUROPEU PROPOE
MEDIDAS CONTRA DERRAMES

DE PETROLEO NO MAR

As descargas acidentais de petréleo no mar ocupam
as primeiras piginas dos jornais e so noticia de
abertura das televisdes. Fala-se entdo de “marés
negras” ¢ mostram-se imagens de paisagens
devastadas e de pdssaros atingidos. Infelizmente, no
entanto, a poluicdio dos mares por produtos
petroliferos € permanente e, sobretudo, as suas




origens nio sdo sempre aquelas que imaginamos.
Segundo o relatério adoptado pelo Parlamento
Europeu, os acidentes apenas explicam 21% das
descargas de produtos petroliferos nos mares do
planeta. Em 72% dos casos a causada poluigaodeve
ser procurada na limpeza das cisternas, pogos ¢
outrosreservatérios. Damesma forma, os petroleiros
provocam apenas 15,2% das descargas, sendo os
84,8% restantes daresponsabilidade de outros barcos.
Nio existem solugdes simples para um problema
desta dimensZo. Numa resolugdo adoptada em
simultineo com o relatério, os eurodeputados
sugeriram certas solugdes aniveleuropeudadoque,
porum lado, a 4gua do mar ndo tem fronteiras e, por
outro, as convengdes internacionais de dimensdo
mundial mostram-se muitas vezes insuficientes €
ndo sdo aplicadas. Assim, os eurodeputados
solicitaram A Comissio Europeia que proponha um
c6digo de conduta, proibindo as companhias
petroliferas a limpeza das cubas dos navios no mar.
O Parlamento Europeu estima também que deveria
aumentar-se o nuimero das instalagbes de limpeza
dessas cubas nos portos, de forma a evitar prejuizos
para 0 ambiente maritimo. O Parlamento preconiza
também a criagdo de um sistema de fiscalizag@o
aérea das costas da Comunidade Europeia para
detectar os navios poluidores, para que sejam €stes
a suportar 0s encargos ¢, sobretudo, para que nao
tenham vontade de recomegar depois de terem sido
apanhados em flagrante delito. Seriam por outro
lado necessdrias, na opinido do Parlamento, multas
muito mais elevadas do que as impostas actualmente.
Mas as multas continuam a ser da competéncia de
cada um dos pafses... Os eurodeputados reclamam
ainda normas europeias para a construgao de barcos
destinados a efectuar o transporte de substincias
perigosas ¢ a proibigdo da navegagdo de petroleiros
nas zonas perigosas. O Parlamento preconiza ainda
a instalagio de uma quilha dupla e de um fundo
duplo nos petroleiros. As ideias, como se v€, ndo
faltam...

CIRCULACAO DE RESIDUOS

Nio haverd liberdade para a circulagdo dos residuos
na Europa sem fronteiras.

A livre circulagio dos produtos, um dos pilares do
grande mercado sem fronteiras, ndo se aplicard aos
residuos. Para reduzir os riscos impostos ac ambiente
por um tipo de produtos diferentes dos outros, os

ministros dos Doze decidiram, em 20 de Outubro de
1992, aplicar-lhes umregime especial. Os principios
deste sfo: reciclar em vez de destruir ¢, se for
necessdrio eliminar, fazé-lo o mais perto possiveldo
local de “produgio”. Cada um dos Doze poderd
proibir a entrada aos resfduos destinados a serem
eliminados em proveniéncia de outros paises da
Comunidade. No caso de residuos destinados a
serem reciclados, serd necessdrio o acordo das
autoridades nacionais interessadas e um contrato
entre o expedidor e o destinatério. Seré proibida a
importagdo ¢ a exportagio de residuos para pafses
terceiros. Este regime poderd ainda ser adoptado de
forma definitiva sob a forma de “lei”.

Os Doze acordaram igualmente que os rcsi'dqu)i
perigosos ndo poderdo circular livremente - oque e
uma vitéria do ambiente sobre a livre circulagio.

Foram estes os termos utilizados para qualificar o
acordo “histérico” obtido entre os ministros do
Ambiente dos Doze em 20 de Outubro de 1992,
Com efeito, os Doze deram luz verde a um
regulamento que prevé que um Estado-membro
possa fechar as suas fronteiras aos resfduos em
proveniéncia dos outros Estados-membros, decisdo
que pode parecer surpreendente a algumas semanas
do grande mercado. Este futuro regulamento parte
da hipétese de que os residuos ndo sdo um produto
idéntico aos outros. Existe uma importante diferenga
entre o transporte de méquinas de costura ¢ o de
residuos poluentes ou perigosos. O regulamento
visa pois permitir que os Estados-membros
introduzam, emrelagioaosresiduos, umaderrogaga™:
a um dos principios fundamentais da Comunidade
Europeia, isto €, o da livre circulagdo dos produtos.
Os Estados-membros nio poderdo todavia proibir
todo e qualquer produto de forma indiscriminada.
Embora o principio de base do regulamento seja a
proibigdo da circulagdo de residuos entre Estados-
membros, 30 previstas vdrias excepgdes relativas a
casos particulares. Os pequenos pafses, porexemplo,
nem sempre possuerm instalagdes de tratamento dos
residuos perigosos que produzem ou a reduzida
quantidade de residuos desse tipo ndo justifica a
criagdo de novas instalagbes. Nesses casos, o pais
vizinho, caso disponha de instalagdes adequadas,
ndo lhes poderd fechar as suas fronteiras. Da mesma
forma, os transportes entre dois Estados-membros
devem ser autorizados sempre que o pais de origem
nio seja capaz de eliminar os resfduos que produz
através de métodos respeitadores do ambiente. Um
ponto sobre oqual oregulamento ndo transige é o da
exportagdo para paises terceiros de residuos

destinados a serem eliminados. E neste domfnio que




se constatam os maiores abusos ¢ atentados ao
ambiente. As exportagdes apenas sdo autorizadas
para os pafses da EFTA que tenham assinado a
Convengdo de Basileia, a qual estabelece regras
bastante rigidas para a transferéncia de residuos.
Para além disso, o Estado-membro que exporta 0s
resfduos dever4 ter todas as garantias que eles serdo
transportados, armazenados ¢ tratados dentro do
respeito do ambiente. Impossivel, pois, exporiar
resfduos para os pafses do terceiro mundo que nao
possuem as infra-estruturas necess4rias e onde pode-
riam provocar verdadeiras catdstrofes ecolégicas.

ORCAMENTO COMUNITARIO

PARA 1993

Para que serve o dinheiro comunitirio?

A transferénciade competéncias previstano Tratado
de Roma para a Comunidade implica que esta
disponha dos meios necessdrios 2 sua acgdo. A
Comunidade deve, portanto, efectnar despesas em
seu préprio nome, tanto para aplicar as disposigdes
dos tratados comunitdrios (por exemplo, a politica
agricolacomum})como para financiar “despesas ndo
obrigatdrias” (comoo financiamentodainvestigagdo
ouaajuda dex-Unido Soviética). Deurnmodo geral,
as despesas nio tendem a acrescentar-se as despesas
nacionais, mas a substituir-se-lhes, quando uma

\Jacgéo comunitdria se revela mais eficaz € menos
‘onerosa que as acgdes nacionais levadas a cabo de
modo descoordenado. No que serefere a 1993, estdo
previstos 69 058 milhdes de ecus em dotagdes para
autoriza¢des, um volume global do orgamento
préximo do proposto pela Comissdo no seu
anteprojecto de orgamento.

— A PAC - Com 34 052 milhdes de ecus, o
financiamento da polftica agricola comum
representa cerca de 50% das despesas
comunitdrias. No entanto, embora a proporgdo
das despesas agricolas diminua no orgamento,
estas despesas continuam a aumentar em volume.

~ Acgdes estruturais—Para este tipo de acgoes, estd

previsto um montante global de 22 178 milhdes

de ecus.

— 20 193 milhdes de ecus irdo para os fundos
estruturais FEOGA - Orientagdo, Fundo Social
Europeu ¢ FEDER, o que permite atingir o
objectivo da duplicagdo dos fundos estruturais
entre 1989 ¢ 1993,

— OFundo de Coesdo dispde de um orgamento de 1
565 milhdes de ecus. Este fundo, previsto pelo

Tratado de Maastricht, tem porobjectivo financiar
projectos nos quatro pafses menos présperos
(Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia), nacondigao
de que estes apliquem um “ptograma de
convergéncia” econémica.

- Polfticas internas — As polfticas internas serdo
consagradas 4 109 milhdes de ecus. Com2,55 mil
milhes de ecus, a investigagdo € a rubrica mais
importante. Seguem-se a educagdo/formagao/
profissional/juventude(270 milhdes), as redes
ranseuropeias (209 milhdes), a energia (202
milhdes), o mercado interno (118 milhdes) e o
ambiente (100 milhdes).

~ Acgbes externas—A politica externa da
Comunidade receberd 4 110 milhdes de ecus.
Estas dotagdes destinar-se-80 essencialmente 2
cooperagdo com os paises da Europa Central ¢
com os paises independentes da ex-URSS (1,57
mil milhdes de ecus), 2 ajuda alimentar (574
milhdes), & cooperagio com os pafses em vias de
desenvolvimento (634 milh3es) € com os paises
terceiros de bacia mediterrnica (408 milhdes).
Deve-se referir que a ajuda aos 69 paises
signatdrios da Convengio de Lomé (2,3 mil
milhdes de ecus em 1992) ndo estd inclufda no
or¢amento comunitério. Além disso, estd inscrita
noorgamento umareserva de ajudade emergéncia
de 209 mithdes de ecus.

~ Despesas de funcionamento das instituigdes — 3,4
mil milhdes de ecus sdo consagrados &s despesas
de funcionamento, ou seja, cerca de 5% do
orgamento comunitdrio, quando, por exemplo, s6
o multilinguismo implica uma necessidade de
gastos adicionaisa que asadministragBes nacionais
nfo estdo sujeitas.

PROGRAMA EUREKA - ISMAP #

Para resolver o problema das poluiges ligadas 2
agricultura, aEuropa dos Doze concebeu o programa
em epfgrafe, cujo grande mérito € igualmente de
federar, pela 1* vez, o conjunto dos “actores” a que
diz respeito. Esperam-se resultados dentro dos
préximes 4 (quatro) anos.

O perfodoexclusivamente produtivistada PAC vive
os seus tltimos ¢ belos dias... Ela obriga a olhar o
aspecto negativo da questdo. S a Franga, por
exemplo, 3% consumidor mundial de pesticidas,
utiliza 100000 toneladas/ano: desta utilizagdomaciga
de produtos fitossanitdrios e de préticas de sobre-
utilizago resulta a patente degradagio de qualidade
das 4guas.




Este comportamento vai pois, ter que terminar e,
durante as préximas décadas h4 que atender ao novo
enquadramento regulamentar emitido de Bruxelas.

As agéncias de bacia e os distribuidores de 4gua
estio ao lado dos agricultores, e A Franga,
coordenador do projecto, jdseassociaramos Italianos
¢ Ingleses.

Oobhjectivoéreagrupar e sintetizar os conhecimentos
actuais e simultaneamente desenvolverinstrumentos
dedetecgdo de medida essenciais 3 inventariagio da
poluic@o. A normalizagio, o automatismo, os
métodos analfticos representam, com efeito, um
ponto de passagem obrigatdrio para dar este passo.
E necessério igualmente, compreender as origens
das poluigBes, bem como a sua evolugio antes da
modelagdo das transferéncias identificadas. Trata-
se, pois, de definir procedimentos de vigilancia e de
reconhecer 0s parimetros ambientais representativos,
avaliar os riscos € propor normas comuns, afim de
valorizarastecnologiasde informagio e de optimizar
0s processos de tratamento das 4guas contaminadas.

Este programa representa umcusto de 20 milhdes de
ECU, para o perfodo de 4 (quatro) anos.

CAPITAL HUMANO E MOBILIDADE

UM ESPACO EUROPEU PARA
INVESTIGADORES

O Programa “Capital Humano e Mobilidade” tem
como objectivo central o aumento qualitativo e
quantitativo dos recursos humanos disponiveis no
dominio de I/D, de modo a formar uma comunidade
cientifica genuinamente europeia.

Para a concretizagdo dos grandes objectivos atrds
enunciados, procedeu-se A estruturagiodo Programa
em quatro actividades principais:

1 -Sistema comunit4rio de bolsas para formagio de
investigadores: a) bolsas agrupadas; b) bolsas
individuais;

2 -Redesdeinvestigagdoparaa cooperagio cientifica
¢ técnica;

3 - Acesso 2s grandes instalagBes cientificas e
técnicas;

4 - Sistema comunitério de “euroconferéncias” de
I&D.

As actividades relativas aos pontos 1b (bolsas
individuais), 2 (redes) e 4 (euroconferéncias) estio
abertas permanentemente,

Resultados da participagio portuguesa

Conforme se verifica, Portugal apresentou 304
propostas, tendo sido aprovadas 71 (Ver quadro I.
No quadro global europeu, as aprovagdes da
participago portuguesa representavam 10 porcento
(ver Quadro II).

QUADRO!
PROGRAMA CAPITAL HUMANO E MOBILIDADE
Participagdo Portuguesa (1892}

Actividades Total Tokat %
candidaturas aptovages aprov, nac.

Adividade 1:

+ bolsas individuai: 12 5 415

« bolsas a institules

de acolhimenio €2 9 24 k))

Acvdade &

Redes 250 54 216

Aclividade 3;

Acesso a Grandes

Inslalaches 1 1 100

Activdada 4;

Euroconferéncias 9 2 222

TOTAL 304 Tt 233

QUADROQ Il - PROGRAMA CAPITAL HUMANO E MOBILIDADE
Candidaturas Aprovadas em 1992 (Quadro Comparatliva)

Aclividades Total Total %
CE P_onugal

Adividada 1;
= bolsas indviduais 252 5 2
» bolsas ainstilutos
de acolhimento 239 9 z 0}
Actividade 2: ’
Redes 80° 5 35

5000
Adlividade 3: .
Acesspa Gl 20" 1 5
Adividade 4: ]
Euroconferéncias 59 2 . 1L
TOTAL il * n 10

* a financiar em 1892; " a financiar em 1993

Gragasaeste programa baptizado“Capitalhumano
¢ mobilidade”, mais de 700 jovens investigadores
altamente qualificados receberdo bolsas destinadas
a financiar o aprofundamento dos seus
conhecimentosem conceituados institutos cientificos
de outros Estados-membros. O programa “Capital
humano € mobilidade” é um pouco o programa
Erasmus da investigagfo. Este, mais conhecido do
grande publico porque existe hd mais tempo, permite
anualmente a milhares de jovens estudantes
aprenderem novas matérias em universidades de
outros pafses da Comunidade gragas a bolsas de




mobilidade. ““Capital humano e mobilidade” funciona
exactamente com base no mesmo principio, mas
através da concessdo de bolsas de mobilidade a
jovens investigadores de nfvel pés-doutoramento.
Este poderfo assim passar dois anos num instituto
de investigagao doutro Estado-membro ¢ obter uma
s6lida formagio gragas aos contactos estabelecidos
com os melhores especialistas europeus. Os
investigadores das regides menos favorecidas
poderdo até receber um ano suplementar de bolsa
para valorizarem a preciosa experiéncia obtida ao
regressarem a0 pais ou regiao de origem. No quadro
deste programa a Comissdo a 7 de Agosto de 1992
deu luz verde 2 outorga de uma primeira série de
bolsas: no ano de 1992, 252 investigadores
Thdividuais beneficiario ainda de bolsas e 239
laborat6rios ou equipas de investigagdo terdo a
possibilidade de acolher mais de 470 jovens
investigadores. Com a segunda série de bolsas,
atribuida no Qutono de 1992, subiu a 700 o nimero
total de investigadores que beneficiario do programa.
O programa“‘Capital humano e mobilidade™ estende-
se também a outros dominios, como a organizagio
de conferéncias cientfficas ou a criagio de redes de
cooperagdo em matéria de investigagdo. Estd assim
prevista a organizagdo de 59 séries de conferéncias
referentes aos dominios cobertos pelo programa,
isto &, as ciéncias exactas ¢ naturais, as ciéncias
sociais ¢ humanas ¢ as ci€ncias econdmicas ¢ de
gestdo ligadas ao melhoramento da competitividade
econdémica europeia. Dado que o programa est
também aberto aos paises da EFTA e aos paises da
. £uropacentral e oriental comos quais a Comunidade
desenvolve acgbes de cooperagiocientificae técnica
(Checoslovdquia, Hungria, Polénia, Bulgira,
Roménia, Albdnia e pafses bélticos), a Comissdo
aceiton financiar os projectos de acolhimento de
jovens cientistas desses pafses por 28 grandes
institutos cientificos da Comunidade. A Comissio
afectouumtotal de 66,9 milhdes de ecus As primeiras
acgbes, tendo o orgamento para 1992 sido de 104
milhges de ecus. O programa dispde ainda de 378
milhdes de ecus em reserva para os anos de 1993 ¢
de 1994. Iniciativa semn precedentes naEuropae sem
nada verdadeiramente equivalente no resto do
mundo, o programa “Capital humano e mobilidade™
¢ um dos mais vastos programas com cardcter
transnacional de concessio de bolsas a jovens
investigadores. Estima-se que no final deste ano o
programa desenvolva mais de 1 Q00 institutos
diferentes, ou seja, algo como 4 000 investigadores.

O programa visa pois, criar umespago sem fronteiras
para os investigadores europeus e aumentar a
competitividade da Europa, semesquecer asregides

desfavorecidas. Além disso, a concessdo de bolsas
suplementares de um ano visa estimular os
investigadores europeus a regressarem ao seu pafs
de origem para nele aplicarem os conhecimentos
que possuem,

J4 Jean Monnet dizia que “...se rivesse de refazer a
Europa, comegaria pela cultura”.

Projecto BIOREP

A JINICT, através do Servigo de Informagdo
Cientifica ¢ Técnica, foi designada Ponto de
Convergéncia Nacional para o projecto BIOREP -
Inventdrio Permanente de projectos de investigagio
em curso nos Doze Estados Membros da CE no
campo da Biotecnologia.

Para o efeito estd a ser desenvolvida uma base de
dados de projectos nacionais nesta drea, financiados
pelo sector piiblico, Esta informagéo serd integrada
na base comum BIOREP que € acessivel em linha
através do distribuidor oficial das Comunidades -
ECHO.

Os principais objectivos da BIOREP sdo:

« identificar as tendéncias da investiga¢io em
Biotecnologia nos Estados Membros da CE;

» melhorar os contactos cientificos entre
investigadores;

» fornecer uma base para a coordenagdo ¢
planeamento da investigagdio no campo da
Biotecnologia a nivel nacional.

Contactos: Faminia Ramos, JNICT
Av.D. Carlos 1, 126 - 2°

1200 LISBOA

Tel.: (01) 397 90 21/7

CYTED

O Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento - CYTED, langado pelo Governo
Espanhol, e que conta com a participagio de Portu-
gal, Espanha e 19 pafses da América Latina, tem
como objectivo promover a cooperagao entre os
pafses participantes com vista 2 obtenglo de
resultados cienificos e tecnolégicos transferiveis




para os sistemas produtivos com impacto na
qualidade de vida e no desenvolvimento econémico
da Regido Iberoamericana.

Além deste objectivo de cardcter geral, o CYTED
fomenta também a integracdo regional através da
consolidagdo de uma comunidade cientifica
iberoamericana.

O CYTED proporciona o financiamento para que as
redes temiticas desenvolvam actividade de
capacitagdo, intercimbio, mobilidade ¢ interacgio
cientifica, proporcionando a transferéncia de
conhecimentos ¢ tecnologias entre as unidades
associadas.

A segunda modalidade, os projectos de
investigacdo, sio semelhantes aos projectos de
investigagdo que tradicionalmente se desenvolviam
no Programa desde o seu inicio. Os seus objectivos
sio a obtengio de resultados cientificos e
tecnolégicos de interesse comum, através da
realizagdo conjunta de actividade de I&D por parte
dos grupos associados no projectoque se configuram
como equipa internacional,

Acterceira figura, “nascida” em 1990, sdo os projectos
de inovagdo CYTED que tém como objectivo
fomentar a cooperagdo empresarial no campo do
desenvolvimento tecnolégico e a inovago. A sua
estrutura ¢ procedimento baseiam-se na experiéncia
europeia EUREKA, daf o nome adoptado de
IBEROEKA. Os projectos de inovagao sio projectos
desenhados e executados por empresas de, pelo
menos, dois pafses diferentes, podendo também
associar-se centros de investigagaodo sector piiblico.
Os projectos devem ter em vista a obtengfio de um
evidente progresso tecnolégico: produto,
procedimento ou servigo que seja competitivo no
mercado.

Programa STRIDE

A Comissio Nacional do Programa STRIDE, no
dmbito do Programa Comunitdrio STRIDE, abriu
concurso parao Subprogramal, Internacionalizagio
do Sisterna Cientifico e Tecnol6gico para despesas
associadas a preparagio de propostas aos Programas
Especificos do Programa Quadro de Investigagio e
Desenvolvimento da Comissdo das Comunidades
Europeias.

Serdoconsideradas elegiveisdespesasdedeslocagio
e aquisi¢des de servigos, sendo comparticipadas a
100% as despesas até ao montante méximo de 500

CONtos por proposta.

Sdo potenciais destinatdrios deste Programa as
Institui¢Ses de Ensino Superior, Laboratérios do
Estadoe outros Organismos Publicos especialmente
vocacionados para actividades de I&D, bem como
instituigdes privadas sem fins lucrativos.

Candidaturas: Até 31 de Qutubro de 1993

Informacgées:

Junta Nacional de Investlgaqao Cientifica e
Tecnolégica JNICT

Av.D, Carlos I, 126- 2

1200 LISBOA

Te.: (01) 397 90 21/7 - Fax: (01) 60 74 81

ou ,
Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional
Av.D. Carlos I, 126 - 7¢

1200 LISBOA

Tel.: (01) 396 81 69 - Fax: 397 71 65

“Sth European Community Contest for Young
Scientists 1993"

Vai decorrer uma Feira de Ciéncia e um concurso

para jovens cientistas, entre 28 € 29 de Setembro de
1993.

Contacto:

CCE - Comissdo da Comunidade Europeia
200 Rue dela Loi, B

1049 Bruxelles, Belgique

Tel.: (32) 2-2955276 - Fax:(32) 2-2963307

EUROPA - AMBIENTE

DGXI Para a Qualidade de Vida

Direc¢do-Geral — Ambiente, Seguranga Nuclear e
Protecgdo Civil: '

Competéncias dos Servigos

(ver folheto na pag.10)

Papel da Comissiio em matéria de protecgdo do
ambiente:

A polftica europeia de protecgiio do ambiente é
elaborada pela DGXI, a quatro niveis:

Legislativo

A Comiss@otem odireitode iniciativacom base nos
Tratados e em aplicagdo dos programas de ac¢do em
matériade ambiente. O Conselhode Ministros aprova
a legislagdo proposta pela Comissdo, ap6s parecer
do Parlamento Europeu e do Comité Econémico ¢

- Soctal. Foram aprovados desta forma mais de 200




textos legislativos em maténia de ambiente.

Investigagiio

Para fornecer uma base idéntica & aplicagdo e 2

elaboragdodapoliticado ambiente, a Comissao gere

uma série de:

- contratos de investigacao;

—acgles directas (efectuadas pelo Centro Comum
de Investigacdo de ISPRA);

— acgBesconcertadasde investigagdo comobjectivos
idénticos ou andlogos, efectuados nos Estados-
membros ou em paises terceiros.

Aplicagio

A Comissio fiscaliza permanentemente 2 adopgio
pelos Estados-membros das leis, regulamentos e
YisposigSes administrativas necessdrias para darem
cumprimento aos instrumentos legislativos
adoptados pelo Conselho e, caso necessdrio,
desencadeia os processos de infrac¢io previstos no
artigo 1692 do Tratado. As questdes de infracgio da
regulamentagio comunitariaemmatériadeambiente
sdo submetidas ao Tribunal de Justiga.

Incentivos Financeiros

A Comissdo ¢ outros organismos comunitdrios
concedem uma série de auxilios financeiros sob a
forma de subveng¢des ou de empréstimos para
incentivar a realizag@o dos objectivos da politica
comunitiria do ambiente.

Comissério Responsdvel: Carlo Ripa di Meana
Director-Geral: Laurens Jan BRINKHORST
Direcgio-Geral X1

00, rue de la Loi, B - 1049 Bruxelles

"Tel.: 235 11 11 - Fax: 299 03 07

ERASMUS

+ 1991/1992 - Um balango positivo

Noanolectivode 1991/92 cercade 60000 estudantes
europeus tiveram, gragas ao programa de
intercimbios Erasmus, a oportunidade de efectuar
um perfodo de estudos noutro pais da Comunidade
ou da EFTA e 3 600 professores universitdrios
tiveram a oportunidade de leccionar em
estabelecimentos de outros pafses europeus.
Intercimbios com esta dimensfo permitiram darum
cardcter sensivelmente mais europeu ao ensino su-
perior nos 19 pafses participantes - 05 sete pafses da
EFTA tendo panticipado pela primeira vez este ano
no programa. Adoptado no inicio de Jutho de 1992
pela Comissdo, o relatdrio sobre as actividades do

programa Erasmus no ano lectivo 1991/92 sublinha
alids essa “europeizagio”.

Noanolectivoemquestdo oprograma Erasmus teve
um orgamento total de 73,7 milhdes de, ecus, isto €,
22% superior ao do ano anterior. Esta soma permitiu
financiar 1645 programas inter-universitdrios de
cooperagdo, implicando cerca de 1200
estabelecimentos do ensino superior. Gragas a esses
programas, foramdesenvolvidas actividades comuns
entre universidades de vdrigs pafses europeus,
nomeadamente intercimbios de estudantes e de
professores e programas de estudos conjuntos.

A Comissio Europeia elevou de 84 para 120 o
nimero de estabelecimentos incumbidos da criagdo
de férmulas destinadas a permitir o reconhecimento
dos estudos efectuados noutro pais evropeu. Esta €
alids uma caracteristica tipica do programa Erasmus:
o periodo de estudos “europeus” € considerado
sistematicamente no diploma final concedido pela
universidade de origem dos estudantes que
beneficiam do programa.

Além disso, no ano findo o programa Erasmus
alargou-se a vdrios tipos de estabelecimentos ¢ de
regides que até agora haviam permanecido dmargem
do programa. Refira-se nomeadamente a Alemanha
de leste, que participou pela primeira vez.

Mas apesar do éxito registado podem ainda ser
realizados progressos, dado que, de acordo com um
inquérito efectuado junto de 3 000 estudantes que
participaram no programa, Certos aspectos praticos
- como o alojamento - deixam muito a desejar. Eis
pois matéria para reflexdo no préximo ano lectivo.

» 1992/93 - bolsas para 80 000 estudantes

No ano lectivo de 1992/1993 cerca de 80 000
estudantes da Comunidade vo poderestudar noutro
pafs membro gragas a uma bolsa financiada pela
Comunidade no 4mbito do programa comunitinio
Erasmus. O periodo de estudos efectuado fora do
pafs de origem serd tomado em consideragio para a
obtengdo do diploma final. Cada estudante
beneficidrio estudard numdos 1 500 estabelecimentos
do ensino superior que participa 2 135 programas de
cooperacio entre universidades aprovados pela
Comissio Europeia em 4 de Maio de 1992. Gragas
a um outro programa, Lingua, 6 700 estudantes de
Ifnguas poderfio fazer um estdgio noutro pafs da
Comunidade. Para alémdisso, nomesmoanolectivo,
5 700 professores terdo a possibilidade de dar aulas
noutro pafs membro. Por fim, naquilo que constitui
umaestreia, alguns estudantes da Comunidade terdo
aoportunidade dereceber uma bolsa para estudarem
num dos pafses da Associagdo Europeiade Coméreio
Livre (Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suécia ¢ Suiga) e vice-versa.
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“OFFICE INTERNATIONAL DE L’EAU”

Por iniciativa dos ministérios franceses do Ambi-
ente, da Agricultura, dos Negécios Estrangeiros, da
Cooperagio, da Indiistria e da Saiide, a Associagdo
Francesa para o Estudo das figuas (AF.EE), 0Cen-
tro de Formag3o Internacional para a Gestdo dos
Recursos Hidricos (CEFIGRE) € o Instituto da Agua,
decidiram por unanimidade efectuar a fusdo dos
seus meios para criar o *“Office International de
I’Eau”, o qual viria a ser uma realidade emn Setem-
bro de 1991.

Do organigrama abaixo, fazemos ressaltar a voca-
¢io internacional desta institui¢do que, neste dm-
bito, tem por papel intervir:

NAL

+ emFranga, para prestar apoiodeinteresse colecuvo
a todos os organismos piiblicos e privados;

* na cena transeuropeia, com finalidade de:

- desenvolver, no seio da CE, permutas € servi-gos
comuns para melhorar, por meio de uma
abordagem mais integrada entre os diferentes
utilizadores, a gestdo dos recursos hidricos, a
qualidade ecolégica dos meios aquéticos, o
tratamento das dguas residuais e a prevencao
das poluigdes difusas;

— participar no esforgo comum de apoio aos paises
da Europa Central e Oriental, que se confrontam
com problemas cruciais de gestdo de recursos
em 4gua, de saneamento e de ecologia;

— privilegiar a cooperagdo internacional com os
paises em desenvolvimento.

OFFICE INTERNATIONAL DE L'ERU

(L aetatgl- ]
PURLIQUES

TR bE O oniToecxs
TECHNOLOD | DVES

EWTEEFR A
PUILIOUTS T MUVETS

. Grgealastions de coopiration

- Imstitetions ew

+ Callwctivités tarriterisies

Intwrnationalas

+ HMinlatdrea {ranchla
. da 1'Erw
+ Etabllowesents publice

« nivereivia
: Cantree de
« Imetitwrs &

Srendst Eooles d'Lngéniewrs
THChaTThey
publica st privie
Erwmpary

» Entrepripas publiquas
4" t régional

+ Biatributaurn # e

+ Entreprivee de
1 Rorv} rorne——nt

« Feddrutiens
professeslorrslles

T

OFFICE DFTROUTIoEAL MK L'EAG

CowiELL BCIENTIFIOUE
T

Cowrkilh INTCoATIoHAL
»

INTORAT LOW EEPINTIEE
FOueA Y 1OM AFry.
POCUMEWTAT IOM FROFEL LOPVELLE ImTivyriomantts
SO LR LETAAT 100
S DOl IngE1EALR CDOFERAT 1 OM
PEAOOA 10U INTERMAT P ERALE
YALDAIEATION ER
ETVOrE §T AECNIRCRES
| ; ]
1 I | 1
MIRNGTEY CRCLAN T AT TOW FREvIIE IOW KTbRArL] e
X7 oErtlow JNTECAH T DES MOALUT I vl o CTLE
ol BASAIN VERBANTH BES FERVICKE mUWICIFATE ., 1vETRLRLLE T FmALL

n




A Direcgio de Cooperagio Internacional € her-
deira do “Centre de Formation International a la
Gestion des Ressources en Eau” - (CEFIGRE).

Este foi criado em 1976 por iniciativa do Governo
Francés com o apoio do Programa das Nagdes
Unidas para 0 Ambiente; a sua missdo foi confir-
mada em 1977 aquando da Conferéncia Mundial
da Agua de Mar del Plata. A DG! - CEFIGRE € um
instrumento de desenvolvimento de recursos
humanos, posto ao servigo dos pafses que desejem
a sua intervencio para assegurar a gestdo racional
do seu patriménio “4gua’. A sua missio especifi-
ca no seio da organizagio € miltipla; ela € simul-
taneamente:

» de promover e desenvolver a formagio a todos os
niveis ¢ em todos os dominios institucionais,
técnicos, econdmicos, documentais,...

» de sensibilizar os responsdveis e técnicos;
« deestimular as trocas de experiéncias ¢ a reflexio;

« de difundir a documentagdo e as referéncias so-
bre as abordagens e tecnologias inovadoras;

+ de reforgar as capacidades especializadas e de
avaliagiio na organizagio institucional, na
estruturagdo dos servigos e na gestio dos recursos
humanos locais.

Para além deste contexto internacional as seis mis-
sGes prioritdrias de que o “Office International de
I’Ean™ se encarrega sdo:

1. Difusio de informagdo geral, especializada e
institucional no conjunto dos dominios res-
peitantes A dgua;

2 - Disponibilizag3o ¢ andlise de documentagio
cientifica, técnica, econdmica e institucional
completa;

3 . Formagdoprofissional nodominioda d4guaedas
actividades ambientais conexas;

4 . Gestio de bases de dados permitindo a obser-
vagdo da qualidade dos meios aquéticos e re-
cursos em 4gua, no enquadramento da rede do
Instituto Francés do Ambiente;

§ - Dinamizagio de programas de estudo e expe-
rimentagao;

6 - Exame e avaliagio dos cinco domfnios acima
anunciados.

Os interessados deverdo contactar;

“Office International de I’Eauy”
Direction Générale ,
21, rue de Madrid / 75008 Paris

Tel: 45.22.14.67

ou

“Office International de I’Eau”

Direction de la Coopération’Internationale
CEFIGRE

BP75

06902 SOPHIA ANTIPOLIS CEDEX

Tel: 92.94.58.00

Telex: 461 311 F

Fax: 93.65.44.02 )

EUA - Recomendacio para a

Qualidade da Agua

No deabar do século XXI, os EUA interrogam-se
sobre o futuro do recurso AGUA e o “Clean Water
Act” iniciou uma grande campanha de sensibiliza-
¢io junto dos americanos no sentido de a proteger
e melhor gerir. A reflexdo conjunta aconselhada
pelo CWA baptizada de “Water Quality 20007, le-
vouaclaborarjdumrelatSrio preliminar. “Challengg
forthe Future, éotitulodadoaestedocumentoeque
concretiza o trabalho de 150 peritos em dgua e tem
o mérito de abordar todos os te-mas em torno da
matéria: qualidade da dgua — 4guas subterrdneas,
dgua potdvel e aspectos ecoldgicos.

Os grupos de trabalho reunidos no seio do “WQ

2000” identificaram os sete principais obstdculos

a obtengdio de uma dgua de qualidade:

-uma polftica da d4gua pouco ambiciosa nos seus
objectivos, que ndo toma em consideragdo a
comunicagao; :

. =0s conflitos entre organismos;

- 0s obstdculos que constituem as leis e regula-
mentos;

~a insuficiéncia dos financiamentos;

- ando-qualificagdo do pessoal ¢ a falta de interesse
que esta questio levanta;

—uma I/D limitada;

—o desinteresse do grande publico.




Quer comparar?!...

— Nos E.U.A. uma centena de recomendagdes foi
jAredigida paraque a“Qualidade da Agua 2000”,
desenvolva desde j4 as suas actuagOes;

- Tais recomendagdes dizem respeito & necessi-
dade de promogio da proteccio e gestio do
recurso; A prevengio e antecipacio dos
problemas; ao desenvolvimento de acgbes de

encorajamento para obtengdo dum maior sen-

tido de partilha de responsabilidades da parte de
todos: Administragdo, Governo e Sociedade Ci-
vil;

~ A préxima etapa— a realiza¢io de um calendério
de planos € programas — serd brevemente langa-
da;

— Cada participante tem assim a possibilidade de
dar uma nova dimensao, a da aplicagio ao ter-
reno, desta longa reflex@o que interessa directa-
mente a milhoes de americanos.

E nés, que fazemos? Nada?!! Somos s6 os 10
milhges.

@ Conselho da Terra

Criado um comité organizador, cujo secretariado
sediard em San José - Costa Rica, cujos objectivos
sdo o de que o Conselho se converta numa voz for-
te e independente, que responda e facilite o segui-
mento ¢ o cumprimento dos compromissos € acor-
dos assumidos na Cimeira da Terra, em Junho de
1992, no Rio de Janeiro.

Se bemn que a Cimeira trouxe consigo acordos sobre
0s principios que guiarfo a comunidade mundial a
caminho de um futuro mais sustentdvel e equitativo,
0S mecanismos para o cumprimento de tais decisdes
ndo foram ainda definidos.

Para determinar quais 0os mecanismos mais
apropriados, a seguir, é imprescindivel a participa-
¢ao de todos os elementos da sociedade, desde as
ONG's até ao nivel mais elevado do Governo, dos
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organismos inter-governamentais e do sector
privado, como também o acesso a uma informacio
objectiva e a oportunidades equitativas de interac-
¢do e diflogo.

O Conselho da Terra tem como finalidade contri-
buir para a resolugfo destas necessidades: promo-
ver uma consciéncia mundial e chegar a uma me-
lhor compreensio e resolugio dos maiores pro-
blemas actuais do nosso planeta; proporcionar apoio
rigoroso e independente na sua continuidade; e
também aspirar a ser um ponto central de recom-
pilagdo, acompanhamento e disseminagdo de infor-
magao sobre os esforgos mundiais para alcangar o
desenvolvimento sustentivel.

Para atingir tais metas, o Conselho da Terra depen-
de da cooperagdo das organizagBes nacionais e
internacionais, para assim se poder edificar uma
rede de organizagdes associadas e cooperantes. Trata-
-se, pois, de complementar e facilitar o trabalho
dos organismos j4 existentes e contribuir para a
multiplicagio e amplia¢io dos seus préprios esfor-
¢os.

Todas as entidades interessadas em participar
neste Conselho, deverdio preencher o questiondrio
anexo e dirigi-lo a0 Comité organizador que ird por
em marcha o processo de consulta entre a comuni-
dade de ONG’s e outras entidades independentes
do sector, em nome de:

Alicia Bércena

Directora Ejecutiva del Comité
Organizador

Consejo de 1a Tierra
P.O.Box 323 - 1001

San José

Costa Rica

Tel: (506) 23 - 1001
Fax: (506) 55 - 2197

Comité Organizador

* Presidente — Maurice Strong (Canad)
* Directora-Executiva — Alicia Barcena (México)
* Secretdrio — Janos Pasztor (Hungria)
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CUESTIONARIO

El1 Consejo de la Tierrz desea asegurarse de enviar informacién a un pablico numeroso a escala mundial, Pan
ello necesitamos organizar una buena listz de orgznismos ¢ individuos pan fines de envio. Deseamos conocer
‘qué temas son de interés para cada organismo parz detectar aquellos cuyo seguimiento se podria desarrollar
conjuntzaments con ef Consejo de la Tierra. Le solidtamos atentamente dedique unos minutos a lenar este
cuestionzrio y nos lo remita por fax, correo o correo electrénico.

Por favor, considere que el cuestionaro se compone dz dos partes: la primera se refiere 2 12 organizacién en
st, y 12 segunda solicita recomendaciones mis sustantivis sobre ¢6mo se puede orgzmzar el proceso de se-
guimiento desde una perspectiva independiente,

Primera Parte
Nombre de 1a Organizacién:
Persona Cohtacto/C.a.rgo-
Apecllido: .. Nombres:
Direcdén: Donante D
Ciudad: Industria/Negocios 1
Esuado/Provindia: Académica/Investigacién ]
Cédigo Postak: Desarrollo Sostenible -
Pais: Educaci6n/Capacitacién/Condientizacion piblica [ |
Codigo de drea; ' Cuos (]
Teléfono:

Idioma preferido en correspondencia

Telefax in ional
Correo Electrénico: Inglés C] Francés ':]
Telex: Espaiiol [ owes []
Por favor marque las palabras clave '
aplicables a su organizacién: Su organizacién
Internacional’ [[] wmplea compuuadora? 1
Comunicacién social/Periodismo ] emplez modem? ]
Gubemamental [}  «mpleaun(D-ROM Drive? ]
Medio Ambiente (] mpleacomeo electrbnico? ]
Desarrollo []  ausasistemas de informacion “on-line? ]
Sodizl/Economia [  Enescaso, jculles?
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Segunda Parte

¢De los acuerdos de Rio, cufles son mis impornantes para su organizacién?

{Qué capitulos y porciones del programaz de 1a Agendz 21 le zmcrcsaﬁa seguir mis de cerca asu
organizacién?

. ¢Qué experiencia tiene su organizacién en estos temas?

Podria usted enviarnos antecedentes al respecto?

. ¢Cuena su organizacién con un grupo de expertos que podriamos incluir en nuestro directorio?

En caso afirmativo, podrian ustedes pedirles que llenen copias del cuestionario, y que nos las
envien junto con copias de su C.V.?

¢Podrian informarnos en qué sistemas de redes ONG's estd participando su organizacién?

;Cuentan ustedes con un boletin informativo o alguna publicacién periédica? Por favor, podrian
incluirnos en su lista de suscriptores y/o envio.

;Tienen ustedes algunas sugerencias para mejorar los mecanismos existentes de intercambio de
informacién?

. ¢Podrian ustedes ofrecemos sugerencias sencillas y pricticas para amplificar y mejorar la partici-

pacién de ONG’s en el proceso de seguimiento de la Cumbre de 1a Tierra y mecanismos especi-
ficos a través de los cuales el Consejo de 12 Tierra pudiera complementar, facilitar y apoyar a su
organizacién y a sus objetivos?

¢Qué 4reas prioritarias sugieren ustedes para un proceso de seguimiento?

. ¢éCudles son sus puntos de vista acerca de la estructura organizacional propuesta para el Consejo
_de la Tierra, sobre sus objetivos y actividades, y en qué temas podriamos colabom.r’

Esperamos con gran interés su contestacién.

Comité Organirador del Consejo de 1a Tlerra
Apartado Postal 323-1001, San José, Costa Rica
Tel. (506) 23 34 18, Fax: (506) 5521 97
w - E-mail: abmomaosgg.apcorx
En 1odas Ias Redes APC “consejotierra® conferencizs electrénicas




Os Pregos da Agua no Mundo

(em 1991)

(pregos médios, sem IVA, em FF/m3
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A Repiblica de Mogambique, reconhecendo a
importdncia vital da problemitica ambiental,
ratificou j as-eenvengdes:

"+ Africana sobre a Conservagdo da Natureza e dos
Recursos Naturais;

* Do Comércio Internacional de Espécies da Fauna
¢ Flora Silvestres ameagadas de extingfo.

Além disso, Mogambique estd igualmente j4 ins-
crito na Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza e dos Recursos Naturais.

O Decreto Presidencial 2/92 de 3 de Junho,
institucionaliza um 6rgfio destinado A coordena-
¢io e tratamento de assuntos referentes ao meio
ambiente, criando a Comissdo Nacional do
Meio Ambiente, que fica subordinada ao
Conselho de Ministros, mas que dispSe de perso-
nalidade juridica e autonomia administrativa, com
sede em Maputo podendo, no entanto, abrir
delegacdo ou centros regionais em qualquer parte
do Pafs,
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Os objectivos fundamentais da CNMA sdo:

a) Coordenar, estudar, promover ¢ dinamizar
actividades no dominio do meio ambiente;

b) Promover a gestfo, preservagio e utilizagio
racionais dos recursos naturais do pafs;

¢) Impulsionar ¢ apoiar o esforgo nacional de
educagdo do piblico sobre o meio ambiente;

d) Fomentar a interdisciplinaridade das estruturas
planificadoras e executoras das acgdes de
aproveitamento dos recursos naturais.

No mesmo Decreto € definido o Estatuto organico
da Comissdo Nacionial do Meio Ambiente com as
seguintes atribuicdes:

a) Propor politicas, planos e regulamentos para a
protecgdo e preservagio do meio ambiente as
estruturas competentes e acompanhar a sua
implementagio;

b) Realizar estudos e sistematizar conhecimentos
sobre o complexo dos ecossistemas nacionais
¢ avaliar o impacto sobre eles das ac¢es do
desenvolvimento e pressdes demograficas;

c) Assegurar que sejam sempre estabelecidos os
mecanismos de monitoragdo, avaliagio e
controlo sisterndtico do impacto ambiental dos
empreendimentos sécio-econdémicos;

d) Preparar materiais de educagdo piblica sobre o
meio ambiente;

e) Coordenar o esforgo nacional de preservagioe
conservagido dos recursos naturais com as
actividades dos organismos internacionais
congéneres.

Alémdas fungGes da estrutura entdocriada, que serd
dirigida por um Presidente, coadjuvado de um Vice-
Presidente, sdo igualmente criados:

-Uma Direcgio Executiva;

=Um Departamento de Pcsqi]isa, Planificagio €
Gestao Ambiental;

~Um Departamento de Educagio Ambiental;

- Um Departamentode Administragioe Finangas.

Na CNMA da Repiiblica de Mogambique funciona-
rio igualmente os colectivos:

~ Conselho de Direcgio;
- Conselho Técnico;
= Grupo Consultivo permanente
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dimenso, a organizagtio do trabalho ¢ a ¢
mesmas, ¢ uma face Importante da harmonia

addivalgagdo paraoexterior de nbs
¢cldaddos,; os técnicos

faze esta publicagdes:“uma. pul
profissionais em Recursos Hidricos.

A responsdvel do Bl
Maria Luisa Gouvela

SO P

Sintese do contetido da Dissertacao de Mestrado sobre

“INTERVENCAOQO MUNICIPAL PARA UMA GESTAQ
INTEGRADA DOS RECURSQS HIDRICOS®

Maria Susana Neto
curso de Mestrado em Planeamento Regional e Urbano
Universidade Técnica de Lisboa, 1987

NOTA PREVIA

Esta sintese é relativa a uma Dissertacdo de Mestrado apresentada
em Setembro de 1987, no Curso de Mestrado em Planeamento Regional
e Urbano da Uhiversidade Técnica de Lisboa; apesar dos cinco anos
decorridos, e do facto de o enquadramento juridico e
institucional se ter entretanto alterado, pode considerar-se que
essas mudancas e, principalmente, os resultados obtidos, nao
atingiram globalmente os objectivos que se propunham, para uma
gestao integrada dos recursos hidricos. Por outro lado, as
alteracdes legislativas entretanto ocorridas, ndo se podemn
considerar completas ou definitivas, prevendo-se inclusivamente
reformulacdes substanciais do seu conteido, num futuro préximo.

Assim, pelo cardcter abrangente com que & feito o tratamento do
tema, principalmente no que se refere a caracterizagdo das véarias
dimensdes presentes no estudo dos problemas da gestdo da &gua,
considerou~se oportuna a divulgacdo do conteldo deste trabalho,
que, pela sua natureza académica, pode fornecer uma
sistematizagdo de informagdes potencialmente tteis a todos os que
trabalham nesta &rea, e em particular, aos responséaveis e

técnicos da Administracdo Local.
18




1. ENQUADRAMENTO DO TRABALHO REALIZADO

Ne inicio deste trabalho, partiu-se da observagio de determinados
aspectos da realidade presente, relativos aos problemas de gestdo
da 4gua a nivel local e gque se poderdo sintetizar do seguinte
nodo:

A intervengiao municipal no dominio dos problemas da agua, foi,
até 4 data, gquase exclusivamente orientada para a construgdo de
infraestruturas fisicas a jusante da ocupag¢do urbana.

Subsistem, por isso, dentro dos territérios municipais, outros
problemas relacionados com o funcionamento dos sistemas
hidrolégicos que, dada a sua natureza, ndo podem ser scolucionados
apenas por aquela via; de entre esses problemas, podem destacar-
se:

Escassez de Aqua para abastecimento (devida a poluigido de cursos
de &gua, inquinacio ou esgotamento de aquiferos, & diminuigdo dos
volumes disponiveis & superficie, etc);

Inundacdes em zonas urbanas (devidas & ocupagdo indevida das
margens, ao estrangulamento dos leitos das ribeiras, &
impermeabilizagdo generalizada das &reas disponiveis para
infiltracdo das &guas pluviais, ao incremento das velocidades de
escoamento, etc);

Deqgradacio ambiental das zonas ribeirinhas (devzda ds descargas
de efluentes ndo tratados, & erosio das margens, a deposigdo de
detritos nos leitos e margens, & ocupagio urbana indevida, etc).

As razdes mais frequentemente apresentadas pelos responsévels
autarquicos locais, para as dificuldades de uma intervengdo mais
global, tendo em vista a resolugdo destes problemas, sao,
genéricamente: a falta de capacidade e meios técnicos e
financeiros; a falta de competéncias legais especiflcas, a falta
de capacidade efectiva de fiscalizagdo; a auséncia de organismos
competentes de ambito regional, entre outros.

Por parte da Administragio Central, reconhece-se a necessidade de..
uma coordenagao global dos problemas de gestdo dos recursos
hidricos, presente nas recentes orientagdes neste dominio
(legislagdo, criagcdo de novos organismoes). (1)
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Por outro lado, a investigag3o mais recente no dominio da gestido
dos recursos hidricos tem vindo a demonstrar a necessidade
crescente de uma abordagem integrada dos problemas da Agua, tanto
na sua dimensdo interdisciplinar (abordagens concertadas pela
hidrologia, ecologia, engenharia, economia, sociologia, etc),
como na intervengdo intersectorial por parte dos diferentes
dominios da Administragdo Piblica relacionados com este recurso e
com os seus usos (indlstria, agricultura, turismeo, politica de
salGde, gestdo de recursos naturais, politica de ambiente, etc).

2. FORMULAGAO DO PROBLEMA DE INVESTIGAGAO

E sabido gue todas as actividades humanas carecem da utilizagio
de agua, em determinadas condigdes de quantidade e qualidade.
Sendo a &gua um recurso natural renovivel, a sua disponibilidade
para as diferentes actividades pressupde a existéncia de
condi¢des minimas para a sua auto-regeneragio.Como recurso
'transversal' ou como meio natural, a &gua estd presente em todos
0s processos essenciais de reprodugdo da vida e desempenha um
papel essencial no transporte dos elementos constituintes dos
ciclos biogeoquimicos. Ora, os mecanismos de regeneragido da &gua
estio, relativamente &s fases terrestres do ciclo hldrologlco,
estreitamente relacionados com o solo. Esta & uma primeira
aproximagdo & premissa de que a gestdo dos recursos hidricos nio
pode ser dissociada da gestdo do solo, entendido este como
entidade fisica.

E 3 Administragdo Local que compete licenciar, gerir e planear os
usos do solo, entendido sobretudo como entidade espacial, dentro
do territdério municipal. Logo, ac afectar o sclo aos diferentes
usos, os municipios estdo, implicitamente, a interferir nas
utilizagdes posteriores de &gua (decorrentes dos usos), e nas
relagbes exikstentes entre o so0lo e os mecanismos do ciclo
hidrolégico.

Partindo desta formulagdo, a questdo gque se coloca, como eixo
central do problema de investigacdo é:

Poderdo os Municipios perspectivar a sua intervenc¢do sobre os
respectivos territdérios, por forma a contribuirem para uma gestio
integrada dos recursos hidricos ?

J‘g
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E reconhecido que os Municipios tém vindo a ocupar um papel
privilegiado na dinamizacdo e mobilizag8o de energias locais
(vontade e recursos), para a resolugdo de problemas especificos
das suas comunidades. Existem também diversos exemplos de
experiéncias inovadoras, por parte dos executivos locais, em
diversos dominios. E por issc aceitfvel como primeira hipdtese de
QartidaI gue a sua actuagéo se possa extendér a outras greas

como um recurso natural rer renovdvel gue carece de e certas condlgoes
para a manutencdo da sua renovabilidade.

Por outro lado, sendo a Agua um recurs¢o natural renovéavel, e
sendo uma parte importante do seu ciclo associada ao solo, a
gestio dos recursos hidricos, no que respeita & fase terrestre,
nio devera ser dissociada da gestdo do solo; um modelo de gestao
integrada da Agua nd3o poder&, assim, deixar de considerar a
importé&ncia do nivel da administrag@o que detém, em geral, as
competéncias de gestdo do solo. A sequnda hipdtese de partlda
seri, entiio, a de gue os municipios devem ter uma posicio de
relevo, num modelo de gestio gue vise a integracdo dos diferentes
recursos naturais.

3. METODOLOGIA E RESUMO DO CONTEUDO

Para analisar a questd3o central enunciada, e aceitando como
hipéteses de partida as anteriormente descritas, o trabalho foi
orientado no sentido de responder a grupos de questbes que
permitissem preencher, com informagdo sistematizada, o percurso a
percorrer. Assim, procurou saber-se:

a) Como se relacionam os diferentes usos do solo com as virias
necessidades de agua?

b) Que repercussdes tém os diferentes usos do solo sobre os
mecanismos do ciclo hidrolégico?

c¢) Qual & a autonomia municipal, em termos institucionais, face a
problemdtica da gestio dos recursos hidricos?

d) Como pode a Administracgdo Local contribuir explicitamente para
uma gestio integrada dos recursos hidricos, em termos de uma
metodologia de intervengio?




Os diversos Capitulos deste trabalho constituem o resultado da
recolha e do tratamento das informag¢des com gue se procurou
responder as questdes enunciadas de modo sistemiatico, em termos
conceptuais e metodoldgicos.

No inicic do primeiro capitulo sdo discutidos alguns conceitos
furdamentais a este trabalho como o de solo e de territdério, por
exemplo; na segunda parte, fornecem-se informagdes quantificadas
sobre as necessidades em &gua para as diversas actividades
humanas localizadas sobre o territério. Trata-se de uma descrigdo
que embora nio seja exaustiva, pretende fornecer o maximo
possivel de indica¢des sobre os consumos da dgua pelas diferentes
actividades, referenciadas pela sua insergdc em meio rural ou
urbanoc. Procura-~se, assim, responder i primeira questdo formulada
no enunciado do problema.

0 segundo Capitulo ocupa-se da caracterizagio dos efeitos sobre o
regime hidrolégico, pelos diversos usos e transformagdes de uso
dos solos, de forma a responder & segunda questio enunciada. O
objectivo final deste Capitulo &€ o de delimitar e descrever as
tsreas-problema‘', nomeadamente em zonas urbanas, emn relagdo as
quais serdo posteriormente analisadas as possibilidades de
interven¢do dos municipios.

O terceiro Capitulo contém uma discussfo dos parémetros que
delimitam em termos institucionais, a autonomia da actuacdo da
Administracdo Local. Realgam-se aspectos relacionados com os
principios de actuagdo da Administragido em geral, quantc ao sen
papel de representagdc e defesa dos interesses colectivos; faz-se
também uma resenha breve da legislac¢do mais importante em vigor,
no capitulo da administragdo das &guas. S80 analisados os
principais diplomas gue enquadram a actuagdo das Autarquias
Locais e procuram-se contornos para as pistas a seguir, na
perspectiva da autonomia existente (terceira questao anunciada na
formulacdo do problema), e visando a gestdo integrada dos
recursos hidricos.

0 quarto Capitulo consiste na gconstrucdo de uma ‘tipologia' de
actuacio dos responsiveis pelos Servicos Municipalizados, com
base em informagdo empirica recolhida nalguns municipios da Area
Metropolitana de Lisboa (através de inguéritos directos aos
responsaveis). Pretende-se dar uma ideia geral da forma como
funcionam esses servicos, relativamente & 'Concepgdo do Sistema
Hidrico', a 'Organizacdo e Informagdo', & 'Autonomia'’, & 'Atitude
Negocial' e as 'Acg¢des Realizadas'.
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Finalmente, no quinto Capitulo, identificam-se medidas de
intervencdo, is escalas municipal e sub-regional (associagdes de
municipios), para cada uma das diferentes t&reas-problema’
jdentificadas anteriormente, e caracterizadam-se estas medidas em
fungdo da sua natureza (estrutural, econdmica, conservativa,
etc), respondendo-se, assim, & Gltima guestao formulada. Nesta
caracterizacdo tipolégica das acgdes a desenvolver complementam-—
se as medidas preconizadas no &mbito de intervengdo municipal con
accdes de apoio e coordenagdo, a desenvolver por entidades de
&mbito supra-municipal (Comissdes de Bacia, Assoclagdes Inter-
Municipais, ou outras).

CONCLUSOES

Em sintese, as conclusdes gque se puderam tirar deste trabalho, a
data em que ele foi concluido, foram as seguintes:

i)A componente local de uma gestao integrada da agua &
indissociavel de uma adegquada gestdo dos usos do solo, no quadro
de uma abordagem global, ou 'compreensiva’, do territério

municipal.

ii)A intervengio municipal orientada para uma gestdo integrada
dos recursos hidricos & possivel, & luz das actuais atribuigdes e
competéncias das Autarquias Locais. (2)

iii)Embora a 'pratica corrente' dos Municipios nao seja
dominantemente orientada para uma perspectiva integradora do solo
e da &gua, essa orientagdo & possivel e existenm, inclusivamente,
indicios de uma mudanca qualitativa nesse sentido.

(1) - & data da realizagdo deste trabalho, estava em estudo- a
reformulacdo de todo o sistema de Gestéao da Agua (1985/1986);

(2) - De acordo com a Legislagdo em vigor na altura (1987) .




INSTITUTO NACIONAL DO
AMBIENTE

O Dr. José de Almeida Fernandes, cessou as suas
fungdes de Presidente do INamb.

Ao Sr. Dr. Almeida Fernandes, a APRH através da
sua Comissio Directiva, ndo pode deixar de
manifestar publicamente todo o seu aprego pela
forma atenta e espirito de grande colaboragio com
que sempre encarou © relacionamento com a
Associagio.

A APRH apresenta-se, ainda, votos sinceros do
melhor €xito nas novas fungdes que lhe forem
cometidas.

Nomomentoemque oDr. AlmeidaFernandescessa
a sua actividade a frente do INamb, os participantes
do 32 Encontro sobre Educag@o Ambiental, realizado
em Outubro de 1992, elegeram-no, por
unanimidade, Presidente HONORARIO E
VITALICIO DOS ENCONTROS DE
INVESTIGACAQ AMBIENTAL

ATE AO ANO 2000 PORTUGAL VAI

REDUZIR A POLUICAO

As cargas poluentes industriais para os nfveis
estabelecidos e a resolugdo dos problemas de
abastecimentode 4gua sio dois objectivos a cumprir
até ao ano 2000.
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NOTICIAS
E
FACTOS

OProf. CarlosBorrego, ministro do Ambientee
Recursos Naturais, na sessdo de abertura das IIIB
Jomadas daInddstriada Agua, salientouque contava
com trés instrumentos fundamentais: pacto
ambiental, empresarializagio do sector ¢
reestruturagio administrativa. “Com eles vamos
conseguir dar corpo ao lema “prevenir, preservar e
recuperar’”, afirmou o ministro.

I GESTAO DA AGUA EM PORTUGAL I

Do Presidente da Associagio Portuguesa de
Projectistas e Consultores, (J. Caldeira Rodrigues)g
recebeu a Comissao Directiva da APRH uma carta
da qual assinalamos:

¥... Consideramos, em especial, que deverd ser
mantida 2 mais vigorosa defesa dos principios
basilares seguintes, cujo valoréclaramentereforgado
pelas nossas dificeis condigdes geohidroldgicas:

— Nio pode, em caso algum, ser adoptada, no
estudo e em toda a implementagdo prética da
polftica da 4gua, em Portugal, unidade territorial
diferente da bacia ou grupos de bacias
hidrogrificas, contiguas ou ndo .

— A interligagio - fundamental - entre 4gua e
ambiente ndo pode dar origem A subalternizagio
das especializagdes que devemintervir noestudo
¢ em toda a implementagdo prética da politica da
dgua.

'Niorespeitaros princ{pios enunciados teria forte
probabilidade de nos colocar em posi¢do fmpar




em todo o mundo, implicando notoriedade
totalmente indesejdvel.”

Igualmente, em carta dirigida ao Sr. Secretdrio de
Estado dos Recursos Naturais, a APPC manifestou
tais preocupages:

“Exceléncia,

&

I - Esta Associagdo dirigiu a Sua Exceléncia o
Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, em
23 de Julho tltimo, o telefax n® 425/92,
acompanhado de documento em que formulou
sugestdo relativa a eventual cooperagdo de
Consultores no estudo de questoes relativas a
gestdo da dgua em Portugal.

.. 3 - A Associagdo Portuguesa dos Recursos
Hfdricos promoveu, em 1 de Dezembro ultimo,
uma “Jornada de Reflexdo” sobre “O Novo
Sistema Institucional da Gestdo da Agua em
Portugal” . Tendo-se feito representar, a APPC
exp ri-miu o seu apoio & iniciativa daquela
Associacdo através da carta que lhe dirigiu em
23 seguinte e que, no seguimento da jd referida
sugestdo de cooperagdo, pede licengaparalevar,
transcrevendo-a, @ alta consideragdo de Vossa
Exceléncia:

“Realizada a recente Jornada de Reflexdo sobre
a Gestdo da Agua em Porwugal, permite-nos esta
Associacdo atribuir o maior interesse ao
prosseguimento de ac¢do empreendida pela
APRH em tdo importante matéria. A APPC tem,
pelo seu lado, procurado agir no mesmo sentido,
dando todo o valor & cooperagdo coma APRH.”

CONFEDERACAO PORTUGUESA
DAS ASSOCIACOES DE DEFESA DO

AMBIENTE - ADA’S
CONFEDERADAS

A CD da APRH, recebeu as conclusdes do III
Encontro das ADA’s que passamos a transcrever:

“As Associagles de Defesa do Ambiente, reunidas
no seu III Encontro Nacional, em St® André, Con-
celho de Santiago do Cacém, nos dias 5 ¢ 6 de De-
zembro de 1992:
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1. - Reafirmam a importincia da continuidade de

ac¢des que visem a melhoria do ambiente ¢ da
qualidade de vida em Portugal; ,

2. - Reconhecem a continuada importancia da exis-

téncia de uma estrutura supra-associativa que
possa dinamizar e reforgar o movimento
ambientalista; "

3. - Decidem promover um amplo debate sobre a

revisio da lei das Associagdes do Ambiente (10/
87, de 4 de Abril), com o objectivo de adequar o
normativo A realidade actual, no sentido de
assegurar, entre outros aspectos, uma maior
participagio dos cidaddos nas questdes
ambientais;

. - Reconhecem, face & actual realidade, a

necessidade da existéncia de um regulamento de
representagio das ADA’s em organismos
publicos, tendo sido analisada ¢ debatida uma
proposta de trabalho, apresentada pela
Confederagio Portuguesa das Associagbes de
Defesa do Ambiente em seu devido tempo;

. - Consideram importante promover um amplo

debate, a nivel nacional, sobre as actuais
condi¢des de exercicio da caga, com vista a
encontrar ¢ mais amplo consenso entre as
associagdes, em ordem a uma melhor ¢ maior
intervengdo nesta drea;

6. - Afirmam a vital imponiincia da existéncia de

uma estratégiacomum de enquadramento paraas
suas actividades e actuagdes, de modoacontribuir
para o reforgo do movimento associativo e,
assim, caminhar para uma sociedade
ambientalmente vidvel em Portugal, tendo, para
o efeito, analisado um documento de trabalho
queconstituiuopontode partida para a elaboragao
dessa estratégia;

. - Agradecem todo o apoio e patrocfnio

dispensados por diversas entidades, ¢ em particu-
lar A Associa¢io de Defesa do Ambiente de St®




André - Grupo Lontra, pelo grande contributo,
dado ao sucesso deste I Encontro Nactonal das
Associagdes de Defesa do Ambiente.”

Santo André, 6 de Dezembro de 1992

PLANO HIDROLOGICO

ESPANHOL

Do Didrio da Assembleia da Repiiblica, de 3 de
Fevereiro de 1993, II-Série-A-n? 18, transcrevemos
o Projecto de deliberagdo n?54/VI - Realizacdo de
um debate parlamentar, com presenca dos
membros do Governo, sobre as consequéncias
para Portugal do plano hidrolégico espanhol.

PROJECTO DE DELIBERACAO N¢ 54/VI

REALIZAGAO DE UM DEBATE PARLAMENTAR, COM
A PRESENCA DE MEMBROS DO GOVERNO, SOBRE
AS CONSEQUENCIAS PARA PORTUGAL DO PLANO
HIDROLOGICO ESPANHOL.

Atendendo a que a consecugdo do designado plano
hidroldgico espanhol implica a alteragdo dos
caudais de importantes rios internacionais que
correm em Portugal com inevitdveis consequéncia
nos caudais dos trogos nacionals desses mesmos
rios;

Atendendo a que, segundo consta, as entidades
portuguesas ndo foram consultadas;

Atendendo a que as alteragées que inevitavelmense
ocorrerdo ndo deixardo de, positiva ou negat-
ivamente, afectar os recursos hidricos nacionais,;

Atendendo a que neste contexto importaequacionar
ndo apenas as consequéncias directas para Portu-
gal das alteragdes provocadas em territério
espanhol mas também todo o problema da gestio
dos recursos hfdricos existentes num contexto de
prolongada auséncia de pluviosidade:
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O Deputado abaixo assinado, do Grupo Parlamentar
do Partido Ecologista Os Verdes, nos termos
constitucionais e regimentais aplicdveis, apresenta
o seguinte projecto de deliberagdo:

A Assembleia da Repiiblica delibera realizar um
debate parlamentar, com a mdxima brevidade
posstvel, sobre a alteragdo dos caudais dos rios
Minho, Douro, Tejo e Guadiana, prevista no plano
hidrolégico espanhol, e as respectivas consequéncias
para o nosso pafs, contando para o efeito com a
presenga do Governo.

Assembleia da Republica, 28 de Janeiro de 1993, B

O Deputado de Os Verdes, André Martins

ORCAMENTO DO MARN

Do Didrio da Assembleia da Repiiblica de 15 de
Dezembrode 1992, I1 série C-n2 10- 52Suplemento
vamos iniciar a transcrig@o da intervengdo do Sr.
Ministro do Ambiente e Recursos Naturais para
além das outras intervenges subsequentes, sobre o
Orcamento do MARN.

“.. O Sr. Presidente (Guido Rodrigues): - Srs.’
Deputados, vamos reiniciar os nossos trabalhos.

)

eram 15 horas e 20 minutos.

Srs Deputados, quero chamar a vossa atengdo para
o facto de que, para além desta audi¢o com o Sr.
Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, que
estava marcada para as 15 horas...

+Comoéhabito, vou dara palavraaoSr. Ministro
do Ambiente e Recursos Naturais para uma
explanacao inicial, posteriormente os Srs.
Deputados colocariao as questdes que enten-
derem e no fim o Sr. Ministro dard as suas
respostas;

Tem, pois, a palavra, o Sr. Ministro do Ambiente e
dos Recursos Naturais.




O Sr. Minlatro do Amblente ¢ dos Recursos Natu-
rals (Carlos Borrego): -~ Sr. Presidente, Srs. Deputados,
hoje nfo vou, com certeza, repetir aquilo que j& no outro
dia tive oportunidade de dizer no Plenirio acerca das

" Grandes Opgdes do Plano ¢ do Orgamento do Estado para

1993 no que respeita a0 Ministério do Ambiente e Recur-
sos Nalurais, particularmente na 4rea do ambiente, dos
recursos naturais e da defesa do consumidor, De qualquer
maneira, vou-me permitir recordar duas ou trds ideias fun-
damentais para as enquadrar precisamente em relagio ao
detalhe de alguns nimeros do Orgamento que referirei ao
longo da minha intervengio,

Daf gue, perante aquilo que foi, de factn, o grande
objectivo da politica de ambiente do actual governo — in-
tegrar a componente ambiental no desenvolvimento glo-
bal do Pafs ¢, de algum modo, considerando também as
condicionantes do enquadramento nacional e internacio-
nal —, vamos manter a linha que temos vindo a definir
a0 longo deste ano através das trds palavras chave do lema

: intervengo destz Ministério, que s30 exactamenie o
jrevenir; preservar ¢ recuperar. O prevenir, na linha de
impedir a degradagio; o preservar, para potenciar a boa
qualidade ambiental que ainda temos em Portugal; o re-
cuperar, porque infelizmente hi que reparar situagGes de-
gradadas.

E neste contexto, que pretenlemos modemo ¢ realista,
por um lado, antecipativo ¢ compatfvel com a sitvagiio do
Pafs, por outro, jdentificamos trds vectores estratégicos que
consideramos como complementares ¢ que s3o determi-
nantes do saldo qualitativo da politica de ambiente do
XIt Govemo,

Primeiro vector: institucionalizar a economia do am-
biente, com o que pretendemos dizer, criar novos instru-
mentos econdmicos e financeiros que substitirio o con-
ceito de politica de ambiente financiada pelo contribuinte,

Segundo vector: integrar o ambiente nas politicas secto-
riais, com o que pretendemos reforgar a articulagio entre
a polftica de ambiente ¢ as politicas sectoriais, nio igno-
rando, no entanto, 3 Jégica sectorial de actuagio na 4rea

Ao ambiente,
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Terceiro vector; menas Estado, melhor Estado, em que
pretendemos reservar para o Estado um papel essencial-
mente incentivador, regulador ¢ arbital, transferindo pro-
gressivamente para a sociedade civil larefas para as quais
s encontra mais vocacionada,

Dentro desta linha estabelecem-se prioridades ¢ instru-
mentos de intervencio que, necessariamente, s30 aquelas
trés grandes dreas que jd tenho vindo a definir ¢ que na
ditima intervengio em Plendrio tive a oportunidade de
detalhar, Sio elas as dreas de intervengho da politica, a
politica da dgua, a polftica de valoriza¢io e conservacio
dos espagos naturais e a polftica de informaclio & educa-
¢do ambiental.

Ao nivel dos instrumentos merecem, para nds, priori-
dade absoluta trés instrumentos fundamentais, que s3o,
alids, wtilizados na linha destas prioridades poilfticas que
referi ¢ que concrelizam, também, o lema do prevenir,
preservar ¢ recuperar. 530 ¢les 0 pacto ambiental, os ins-
trumentos econdmico-financeiros ¢ a empresarializacio ¢
modemizagdo do Ministério. Qu seja, estamos a gerir o
ambicnte pensando no futuro, E esta & ldgica que tem
presidido 3 intervengio na 4rea do ambiente ¢ dos recur-
508 naturais nesie govemo, e que, alidx, comesporle s
justas expectativas dos Portugueses,
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Nio vou entrar em detalhes, Sabemos bem que cada
uma das Areas que foram aqui referidas necexsita de uma
intervencio importante, Temos tido algumas dificuldades,
como sabcmos, na drea ambicntal, particularmente nos
nossos cursos e dgua. Isto resulta da necessidade de me-
lhorar a qualilade da dgua que fornecemhos aos Poruguoe-
ses ¢, inclusive, de garantir cada vez mais riok ¢ praias lim-
pos. Na dltima intervenciio tive oportunidade de dizer que
25 % das 4guas do comprimento total dos rios portugue-
ses estAo classificadas de mediana a muito polufdas. 25 %
dax praias portuguesas apresentam Aguas de mé qualida-
de. Apenas 78 % da populacio portuguesa estd abrangida
pela distribuigio de dgua ao domicflio, enquanto na Co-
munidale, sabemo-lo, esta percentagem € de 95 %. 55 %
dos portugueses %0 servidos por redes de esgotos quando
essa percentagem &, em média, d2 86 % nos paises da
CEE, o quz mostra bem como € necessério intervir na drea
da politica da dgua, .

Fizeram-se granles esforgos nos dltimos anos e, feliz-
mente, a situagio tem vindo a melborar, pois consegui-
mos inverter a tendéncia de agravamento desta situacdo.
Todavia, reconhecemos que ainda nio foi atingido o nivel
desejado num sector de tlo grande importincia, principal-
mente, para a protecgio da saiide ¢ do bem-extar dos
Portugueses. Queremos ir maix longe, é exse o objectivo
desta politica da dgua e impde-se, por isso, a continuagio
¢ até mesmo o acréscimo de esforgos.

Em relacio A valorizaghio e conservagio dos espagns na-
turais, tive a oportunidade de referir que entendemos que
as dreas protegidas tém um papel fundamental na preser-
vagio do nosso sistema bioldgico ¢ até da nossa bio-
diversidade. Porugal é um dos pafses da Europa com
maior biodiversidade, queremos mantd-la e guardd-la, mas
também entendemos que as dreas protegidas ndo estio
apenas e exclusivamente associadas A conservagio das
espéeies. Elas s80 um instrumento de gestdo ¢ de orde.
namento fundamental ¢ podem ser associadas 3 gestio da
4gua, como tive a oportunidade de exemplificar no Pkni-
rio quando me referi 3s origens da dgua que, na grande
maioria das vezes, estio associadas a zopas protegidas.

No 2mbito da polftica de informacfio ¢ de educagdo
ambiental, vamos continvar a apoiar as associagfies de de-

fesa do ambiente e a incentivar a participagio do piblico,
principalmente nos processos de tomada de decisdo. Para
isso & sem ddvida alguma neoessdrio avancar com vdrias
acgdes — que j4 referi — e que, necessariamente também,
v30 alterar os padries de comportamento do pablico, por-
que serdo essencialmente de educagio ¢ de sensibilizagio
dos cidadios.

A outra verienie da politsca deste Ministeério ¢ a do con-
sumidor. A grande apasta da nova estrutura do Ministério
& precisamente a ligagio mais estreita entre 0 consumidor
¢ 0 ambiente tendo em conta que um consumidor avisado
¢ conhecedor é um bom defensor do ambiente. Esia tem
sido a légica que preside precisamente a esia ligagdo en-
tre 0 consumidor ¢ o ambiente.

No que diz respeito A polftica d= investimentos, gosta-
va de dar algumas informagOes mais detalhadas, O Orga-
mento do Estado para 1993 &, no caso deste Ministério,
de investimento ¢ de reestruturago: de investimento, por-




que as despesas de capital continuam a crescer significa-
tivamentie em termos reais; de recstruturaciio, porque assen-
ta num csforgo intenso de racionalizagio dos gastos de
funcionamento ¢ de luta contra o desperdicio que — es-
peramos — conduza a uma forie contengdo das despesas.
Pretende-se consolidar o deseavolvimento econdmico,
apastanto, portanto, na quatidade de vida, razio pela qual
vamos continuar o esforgo de investimento em infra-es-
truturas.

A estrutura do Orgamento global — e com certeza que
os Srs. Deputados tiveram a oportunidade de analisar os
ndmeros — mostra-nos que a relaghio do orgamento de
funcionamento do Ministério Jo Ambients ¢ Recursos
Natyrais relativamente a0 Orgamento do Estado ¢ de 19 %,
enquanto o investimento no ambiente, também relativa-
mente a0 Orgamento do Estado, represenia 81 %.

Daqui pode concluir-se que 0 MARN & um Ministério
de capital intensivo, em que os custos de funcionamento
representam apenas 19 % e os inveslimenios ascendem a
81 % do Orgamento do Estado total, facto que explica o
peso particularmente expressivo — 9 % — do investimento
do ambiente na globalidade dos investimentos do Estado
em comparagic com o peso felativamente pequeno das
despesas de funcionamento, que & apenas de 0,3 % do
Orgamento do Estado, E, portanto, wn Ministério que, com
pequenas meios, que representam 0,3 % do total, conse-
gue gerir um investimento vultoso da ordem dos 9 %,

E esta, alids, a linha que est4 a ser seguida pela reestru-
turagdo da Administragio Pdblica e que o Ministério ja
tem vindo a concretizar a0 longo destes dMimos meses, o
que mostra, alids, que o Orgamento para 1993 encaminha-
=5¢ precisamente nessa direcgo, ou seja, j4 estamos no ca-
minho da modemizagio e da reestruturagio actal da
Administrag3o Publica.

No que diz respeito a0 crescimento de cada uma das
camponentes do orgamentn, funcioramento ¢ PIDDAC, o
PIDDAC cresceu 10 % desde o0 ano passado 3 semethan-
¢a do que sucedew com o PIDDAC do Estado enquanto o
funcionamento diminuiv cerca de 1,2 %. Isto mostra que
© cardcter de capital intensivo a que b4 pouco fiz referén.
cia tem razfo de ser ¢, de alguma maneira, di-nios vma
ideia sobre as aplicaglies de dinheiro e o modo como s3o
feitas pelo Ministério,

Terei a oportunidade, se os Srs, Deputados estiverem
interessados, de analisar mais em detalbe alguns destes ni-
meros que referi. No entanto, gostava, desde j4, de avan.
¢ar com a andlise globa! do orgamento de investimento
para clarificar evenluais dividas que possam resoltar de
uma [eitwra apeessada de alguns ndmercs.

O PIDDAC do orgamento do Ministério € de 17,3 mi-
lhtwes de contos; no entanto, o investimento na 4rea do am-
oweate vai ser de 31,2 milhdes de contos, porque devemos
ter em consideracdo outras fontes de financiamento, & sa-
ber, #3 comunitdrias, as nacionais e inlernacionais e as
receilas prdprias do Minisiério, Portanto, num irvestimento
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de 31,2 milhdes de conios, 55 % s3o, de facto, relativos
a0 PIDDAC e 45 % dizem respeito a outras footes que
representam parte do financiamento recebido da Comuni-
dade,

Apesar de um investimento significativo — 81 % do or-
¢amento global do Ministério no mbito do PIDDAC ¢
perg investimento —, entendemos, no entanto, que € ne-
cessirio encontrar altemativas, que s30 fundamentais par
que a convergéncia camunitiria, que todos desejamos, te-
nba lugar, e para que consigamos atingir os nfveis de aten-
dimento da Comunidade. Contdo, essa convergéncia ba-
seig-se igualmente na capacidade que tivermas para manter
um crescimento controlado — que € 0 maix importante -
sem que sc verifiquem derrapagens nos grandes indicado-
res macroccondmicos.,

O orgamento do Ministério estd enquadrado na perspec-
tiva global de desenvolvimento do Orgamento do N
para 1993. Por easa razfio, defendemos que o necessd,
crescimento do investimento no ambiente seja sobretudo
feito com base no reforco dos financiamentos extemos,
coaforme esperamos que acontega nio s4 em relagiio ao
Fundo de Coesfio, As contrapartidas do Quaro Comunits-
rio de Apoio, bem como As receitay priprias geradas pe-
los utilizadores do ambiente, Assim, com certeza que con-
seguiremos um melhor usufruto dos recursos naturais e,
simullaneamente, que sejam geradas receitas para, cu di-
ria mesmo, as infelizmente necessdrias acghics de re-
cuperagiio,

. Pam terminar, gostava de deixar duas ou 1rés notas
sobre a distribuiggo sectorial do orgamento face s peiori-
dades que b4 pouco referi. Como disse, &40 trés os domi-
nios prioritdrios da polftica do Minisiéria: a politica da
dgua, em que o investimento total em curso €, até agora,
de cerca de 152 mithdes de conlns, s¢ bem que, para 1993,
0 orgamento da polftica da dgua seja de 23 milhdes de
contos; a prolecedo e valorizagio dos espagos naturais, na
qual tivemos, até agora um investimento global em cursn
de 38 milhes de contos € em que o investimento pa, )
1993 vai ser de 9 milhdes de contos; quanto A informa.
30, educagio ¢ wensibilizagio da populagiio, o investimen-
0 em curso € da ordem dos 154 milhdes de contos ¢, para
1993, vai ser da ordem dos 3 milhées de contas,

As trds prioridades do Ministério representam global-
mente 98 % do orgamenta de investimento no Ministério,
dos quais 75 % estio dedicados A primeira prioridade, a
polftica da 4gua, 16 %, 2 segunda, protecgio e valoriza-
£30 dos espagos naturais, ¢ 7 % 2 informacio ¢ educaclo
dos cidados. O tota! dos investimentos, como refesi, no
PIDDAC, vai ser de 31,5 milhdies de contos.

Este € o modo como pensamos ser correcto conseguir
aproximar o orgamenlo das prioridades, que refloctem,
alifis, as necessidades que o Pals tem face a0 conhecimento
real da situagio exisiente e que, felizmente, nos Ultimos
dois anos tem vindo a ser melhorada com um maior nd-
mero de dados cada vez mais fidveis que nos permitem,
rapidamente, ajustar as intervengfies em fungio da real
necessidade do Pafs. Srs, Deputados, estas s3o, pois, as
nossas prioridades e, desde j4, agradeco a aten¢io que me

(continua nos préximos niimeros)
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~ AMEGA - Est4 para breve a constituigio de mais uma Associagdo, Associagio de Municipios e Gestao
da Agua, que pretende congregar os municipios abastecidos pela EPAL, S.A_, orgdo institucional que serd
constitufdo comos objectivos o aumentar odidlogo, acolaboragioea cooperagio comas entidades Jigadas
A problemética da 4gua. Os estatutos da AMEGA foram j4 aprovados pela grande maioria das Cimaras e
Assembleias Municipais, vindo esta Associagio a representar um papel semelhante ao do CRM - Conselho
de Representagdo dos Municipios - orgdo do estatuto da EPAL enquanto empresa piiblica. Na passagem da
empresa a sociedade anénima, de capitais piblicos, o CMR foi retirado dos estatutos, pelo que os municipios
ficaram impossibilitados de dialogar em conjunto com a EPAL.

«. O Dr. Rui Roda licenciado em Finangas, actual Director-Geral da DGRN, era vogal do Conselho de
4 Administragio da EPAL, antigoassessordos Secretdrios de Estado do Tesouro (1979), das Finangas (1980

: “‘a 1985) e do Ambiente e Recursos Naturais (1985 a 1986) ¢ membro do grupo de trabalho para a revisio do
sisterna institucional de gestdo dos recursos hidricos nacionais (1985 2 1987). Participou igualmente em 1987,
na Comissdo de extingZo das Direcgdes-Gerais de Saneamento Bésico ¢ dos Recursos e Aproveitamentos
Hidr4ulicos, a primeira presidida na altura pelo Eng? Miguel Cavaco, a quem o Dr. Rui Roda agora substitui
¢ a segunda pelo Eng®? Moura Antunes, igualmente Vogal do Conselho de Geréncia da EPAL.

... O LNETI - Laboratério Nacional de Engenharia ¢ Tecnologia Industrial, foi reestruturado (Dec-Lei 240/
/92 de 29 de Outubro de 1992 e Dec. Regulamentar 30/92 de 10 de Novembro) - passou a designar-se de
Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial - INETI, - embora mantendo-se sujeito a todas
as disposigdes legais que o vinham regendo.

~Foi criadaem Lisboa, a7 de Setembrode 1992, Dia Nacional do Brasil, a Fundagio Luso-Brasileira para
o Desenvolvimento do Mundo da Lingua Portuguesa, sediada na Quinta dos Alfinetes - Chelas, numnovo
edificio da autoria de Oscar Niemeyer, arquitecto que projectou a cidade de Brasilia.

Os objectivos da Fundagdo sfo; “...apoio 2 realizagfo de iniciativas de cardcter cultural, educativo, cientifico
empresarial, a serem concretizadas em Portugal e no Brasil ¢, sempre que se coadunem com os seus interesses,
com os pafses africanos de l{ngua oficial portuguesa™.
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Para consecugdo destes fins, a Fundagfo, numa perspectiva de integragio da Lusofonia poderd promover
iniciativas ¢ apoiar realizagBes que se coadunem com os seus objectivos, nas comunidades de lingua
portuguesa no estrangeiro, bem como na Galiza.

«— O encontro promovido pela UNESCO, que se realizou em Manaus em 1992, ap6s a reunido da “Cimeira
daTerra”, reuniu 230 pafses sobre otema “A cidade e a floresta”. Na conferéncia propuseram-se seis grandes
temas de investigacio comparada - Gestdo de recursos renoviveis, meio ambiente urbano, sadde, reserva
da biosfera, recursos minerais e hidrologia - ¢, ainda um reforgo do potencial cientffico do Sul.

... Ocientista americano Philip Fearnside do Instituto Brasileiro de pesquisa sobre a Amaz6nia, calcula que
desdeoinfciodaexploragdo humanacerca de 400000 Km2de floresta desapareceram ou ficaramdegradados:
E muito: € quase a superficie total de Franga! Mas, proporcionalmente, representa apenas 9,2% da mancha
florestal mundial - uma questio de relatividade...

...Ementrevista, concedida drevista Hydroplus 0220, de 1992, 0o Eng® Frederico de Melo Franco, Presidente
da EPAL, SA, afirmava que os investimentos previstos para 1992, a partir dos fundos estruturais,eram de 5,2
milhares de escudos (35 milhdes de d6lares), dos quais 85% destinados ao desenvolvimento e renovagio do
sistema de produgdo-adugao-distribuigio de d4gua (190 milhdes de m3), & regifio de Lisboa (tratando 225
milhdes de m3) ¢ 15% a modemizagio da empresa.

—... O presidente da EPAL, SA afirmou ainda que “... a gestdo municipal, a inica autorizada actualmente
relativa ao sector pblico - 46/47, - ndo é a melhor forma de conseguir suportar o esforgo financeiro
necessdrio no sector da dgua e do saneamento em Portugal - cedo ou tarde a lei terd de mudar, tal como
aconteceu com os sectores do gis e da electricidade”.

— ... A Europa poderd tornar-se “une montagne de boue” (Tribune de I’Eau, oct. 1992), igual a 100 vezes
o volume do “Mont Blanc”, se as vias de evacuagio nio forem multiplicadas.

Em consequéncia da nova legislagdo sobre ambiente, o volume de lamas aumentar4 de 160% nos préximos
oito anos. Actualmente os Estados-membros da CE produzem 30 milhares de m3 de dguas residuais, das
quais 70% sao colectadas e 30% tratadas.

—... A directiva CE sobre {'4guas residuais urbanas” permitird certamente melhorar o ambiente mas, 2
custa de um aumento espectacular do volume de evacuagio de lamas, o que pressupde igualmente a extensio
dossistemas colectoresde4guasresiduais em zonaurbana, aqual serd extremamente dispendiosa. ... A situa¢io
europeia actual, do tratamento de dguas residuais € uma produgdo de 6 milhdes de toneladas de lamas secas:
30% das quais sio reutilizadas na agricultura ou na exploragio florestal, 50% sio enterradas no solo, 14%
sdo incineradas, 6% langadas no mar (até 1998) e menos de 0,5% s&o submetidas a novas tecnologias,
apropriadas 2 produgio de “composto”; de materiais de construgiio, etc; ... E pois necessério encontrar as vias
de evacuacgao capazes de gerir o dobro da quantidade de lamas hoje existente.

«.~Opresidente da“European Waste Water Group”,M. BELLAK, afirmou que “Em numerosos Estados-
-membros, aindiistria dasdguas residuais é fragmentada e a suaestrutura varidvel: ela faz parte oradosector
publico, ora do sector privado. O EWWG pode fornecer pareceres de peritos, a partir dos seus membros
implicados em diferentes sectores, e que proporio solugSes adequadas e realistas A escala europeia™.
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~w.. O Conselho da Europa, deu o primeiro passo no sentido de minorar o “deslize” linguistico, o qual a
continuar a0 ritmo actual, levard a que metade das l{inguas faladas no mundo desaparegam até ac final do
século XXI, paralelamente com a modernizago do desenvolvimento sécio-econémico e uma educagio cada
vezmaisavangadaeespecializada. Assimo Conselhoadoptou a Carta das Linguas Regionais ¢ Minoritdrias
da Europa, que foi integrada no Tratado de Maastricht,

... O INIC foi integrado na JNICT e, nessa sequéncia as actividades realizadas no imbito dos Niicleos INIC
passam a realizar-se no mbito das seguintes unidades funcionais, dependentes directamente da Direcgdo da
JNICT:

A - RelagGes Internacionais;
B - Publicagées (incluindo teses de doutoramento);
C - Centros;
}"9 D - Bolsas (longa e curta duragdo);
E - Centro de Documentagéo Cientifica e Técnica (CDCT).

Estas unidades funcionardo na Av. 5 de Outubro, N® 85, 72 andar, 1000 LISBOA, com excepgio do CDCT,
que funcionard na Av. Prof. Gama Pinto, n? 2, 1600 LISBOA

Os membros da Direc¢io responséveis pela coordenaciao destas unidades sio os seguintes:

- Presidente da JNICT,
Prof. Mario Barbosa - Centros;

— Vice -Presidente da JNICT,
Prof. Ramoa Ribeiro - Relagées Internacionais e Bolsas;

— Vice-Presidente da INICT,
Doutor Augusto Novais - Publica¢des ¢ CDCT.

~  responsdveis pelas Unidades Funcionais sdo:

% _Prof Maria Manuela Campos,

Relagbes Internacionais e Publicagdes;

— Eng? Gabriela Lopes da Silva ,
CDCT;

—Dr. José Clarinha ,
Centros e Bolsas,

Contactos telefénicos das unidades:

+ABCD - Tel.: (01) 793 49 01,
+E - Tel.: (01) 797 28 86,
Telefax: 76 56 22

Progressivamente serd feita uma coordenagio de actividades com as que decorrem nas Direcgdes de Servigos
¢ Niicleos ndo integrados na JNICT.
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