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Editorial

por
J.P. Cdrcomo Lobo Ferreira

Presidente da CD da APRH

A actualizagio da legislagdo nacional sobre a Agua, com bases cientfficas sélidas e
consensuais, constitui uma das dreas de acgdo que mais tem interessado a APRH. Para tal
a APRH organizou, ao longo dos seus 15 anos de vida, miltiplos debates sobre o assunto,
tendo a mais recente ac¢io sido organizada em Dezembro de 1992, na Torre do Tombo. Essa
Jornada de Reflex3o permitiu explicitar quais s3o, do nosso ponto de vista, as bases
cientificas necessdrias e a experiéncia nacional existente para a elaboragdo de uma nova
legislagio sobre Recursos Hidricos, que se pretende cientificamente actualizada e eficaz na
pritica. Na Jornada contou-se com a participagdo de oradores e comentadores-convidados da
APRH e da QUERCUS, e de membros do Governo e da Administragdo Central ¢ Regional
(na sua qualidade de técnicos de recursos hfdricos). '

Recentemente, em 13 de Maio passado, foi solicitada 2 APRH pela Secretaria de
Estado dos Recursos Naturais (SERN) um parecer sobre trés dos novos Diplomas da Agua,
em fase final de elaboracio no MARN. Para dar resposta a essa solicitagdo, no &mbito da
CD, decidiram-se promover as seguintes acgdes: (1) enviar um primeiro comentério aos
projectos recebidos, para marcar a presenca da APRH e manifestar 0 nosso interesse em
discutir mais aprofundadamente as propostas recebidas; (2) elaborar um parecer no 4mbito
da CD, ouvidos quatro associados oradores e comentadores-convidados da Jornada da Torre
do Tombo; (3) promover a discussdo dos projectos de diploma no &mbito do Conselho Geral;
(4) constituir um grupo de trabalho para elaborar uma versao, eventualmente, mais profunda
¢ abrangente das propostas de diploma; e finalmente (5) apresentar e discutir o parecer do
grupo de trabalho numa sessZo aberta a todos os sécios.

De Maio até agora decorreram jd as trés primeiras ac¢des referidas. Dé-se a conhecer
neste BI o seu desenvolvimento,

Em relagdo A primeira ac¢do (i.e. enviar um primeiro comentdrio aos projectos
recebidos), apds discussdo dos diplomas no 4mbito da CD, foi enviado para 0 MARN, em
17 de Junho, em nome do Presidente da CD, um texto que em linhas gerais contém as
seguintes reflexdes:

1. Estaria de acordo com a centendria experiéncia nacional e a de grande niimero de
pafses estrangeiros criar ARHs (Administragdes de Recursos Hidricos) em vez de dar
competéncias de gestdo de recursos hidricos 23s DRARNSs (Delegagdes Regionais de Ambiente
e Recursos Naturais), O facto dos PBH (Planos de Bacia Hidrogrifica) e dos licenciamentos
virem a ser competéncia das DRARNs ¢ ndo de ARHs deverd ser analisado durante um
periodo limitado de tempo (no médximo 6 anos) podendo-se vir a concluir o seguinte:




® se 0 novo sistema se mostrar eficaz deverd ser mantido, real¢ando-se contudo a
importincia dos Conselhos de Bacia, cujos pareceres deverdo ter preferencialmente cardcter
vinculativo, em vez de se limitarem a ser simples aconselhamentos. Casos de transferéncias
inter-bacias e de gestio conjunta de aquiferos, divididos por DRARNS, devem ser
devidamente ponderados; ou

® alterar as competéncias da DRARNs para ARHs (com limites geogrificos
adequados) caso o novo sistema se mostre ineficaz num prazo ndo superior a 6 anos (data da
primeira revisdo dos PBHs). :

2. E importante associar sistematicamente os conceitos "planeamento e gestio” de
recursos hidricos, como se faz na introdugdo da proposta de diploma de plancamento dos
recursos hidricos. A partir da introdugéo, no texto, sé € referido o "planeamento”.

3. E importante prever quais as percentagens das verbas que vierem a ser colectadas
na Ambito da aplicagdo do principio utilizador-pagador (que nio terdo de ser necessariamente
as mesmas para todo o Pafs), dentro de uma unidade de gestdo de recursos hidricos, que
virdo as ser (re-)investidas na preservagdo dos recursos hfdricos da prépria unidade de

gestao.

4. Torna-se imperioso prever na legislagio e dotar o INAG e as DRARNSs de meios
de fiscalizagdo adequados, a implementar a curto prazo, para evitar o ndo-cumprimento da
nova legislagio.

5. Especificamente no que se refere ao articulado sobre dguas subterrineas considera-
se que o conjunto de propostas de Diploma constitui um avango na legislagdo nacional.

6. Dever-se-4 conciliar sistematicamente a definigio de domfnio piblico com o de
domfinio privado. O Art® 1 do Diploma do Utilizador-Pagador ¢ os Art°s 1 e 2 do Diploma
de Licenciamento ndo estio em sintonia. Tal concordéncia é particularmente importante para
a gestdo das dguas subterrdneas. Deve ficar claro que embora a 4gua subterrinea seja (ainda)
privada nos domifnios privados, a legislagdo sobre o licenciamento deve ser aplicada e
cumprida em todos os dominios, tanto no piblico como no privado.

7. E importante aprofundar o conceito "protecgio de captagSes subterrdneas”, Cap.
IT do Diploma de Licenciamento - Art® 95, Alfnea h). Deve ser precisado o que se entende
por "junto de captagBes”. Sugere-se a revisdo deste artigo e a revisio da NP 836 (sobre
protecgdo de captagdes), de acordo com critérios cientificos actuais, utilizados pela maioria
dos Estados-membros da CE, nomeadamente o conceito de "tempo de percolagio”, que
poderd ser de 50 dias (tal estd em sintonia com as conclusdes e recomendagdes do Seminério
Aguas Subterrineas ¢ Ambiente, realizado pela CEAS da APRH em Maio passado, cf.
Actual deste BI). '

Em relagdo A segunda ac¢do (i.e. elaborar um parecer no 4mbito da CD, ouvidos
quatro associados oradores e comentadores-convidados da Jomada da Torre do Tombo)
divulga-se neste BI o texto integral do parecer enviado & SERN em 6 de Julho.

Em relagdo a terceira acgdo (i.e. promover a discussio dos projectos de diploma no
dmbito do Conselho Geral) realizou-se em 14 de Julho passado um Conselho Geral alargado,




para o qual foram convidados todos os membros do Conselho Geral da APRH, dos Niicleos
Regionais, das Comissdes Especializadas e das Comisses Organizadoras do 2° Congresso
da Agua e do 6° SILUSB/1° SILUSBA. Uma das sessdes do Conselho Geral foi dedicada
3 andlise e debate dos diplomas e do parecer da CD, tendo os membros do CG manifestado,
nas suas linhas gerais, sintonia com os pontos de vista e as preocupagdes transmitidas pela
CD a SERN.

Para dar inicio 2 realizagdo da quarta acgdo, i.¢. para se constituir o grupo de trabalho
que elaborard uma versdo mais aprofundada e abrangente das propostas de diploma, a CD
vem por este meio convidar os associados da APRH a integrarem o grupo de trabalho. Caso
nos d& o prazer de aceitar o convite solicitamos que manifeste o seu interesse, ao
Secretariado da APRH, até & segunda semana de Setembro préximo, para posterior contacto.
Prevé-se a safda, no Didrio da Repiblica, da autorizagfio para a legislagdo durante a primeira
quinzena de Agosto, tendo o Governo 90 dias para a concretizar, apds a data de publicagio
da autorizagdo. O parecer do grupo de trabalho deverd assim estar concluido em finais de
Outubro.

Finalmente a ultima acgfio, i.e. a apresentagdo e discussdo do parecer do grupo de
trabalho numa sessdo aberta a todos os sécios, dever-se-4 realizar em Novembro deste ano.

Pensamos assim contribuir eficazmente para poder ver transcritos na nova legislagao
sobre a Agua os pontos de vista que a APRH tem defendido ao longo dos seus 15 anos de

vida e realgar a fundamental importincia que uma (correcta) legislagdo tem na defesa integral
dos nossos recursos hidricos.

Desejo-vos boas férias e espero a vossa adesdo activa ao grupo de trabalho.

Lisboa e APRH, em 30 de Julho de 1993




* "COQUILLAGES ET SANTE PUBLIQUE - DU
RISQUE A LA PREVENTION"

J. LESNE
ed. ENSP, av. du Prof. Léon Bernard
35043 Rennes Cedex

Consumir mariscos pode ser perigoso? Como se podem
dominar ¢s riscos epidémicos? Respondendo a estas
questoes, este livro pde em evidéncia as relaghes entrea
satide piblica e a qualidade do ambiente litoral,

A cbra inicia-se pela identificagfio dos riscos ligados ao
consumo de mariscos crus. O leltor é entdo conduzide,
tendo em atengio a avaliagio e a gestdo dorisco, a uma
visdo de conjunto baseada nos principios da prevencio.
Seguidamente descreve-se uma estratégia de prevencio
dupla associando as abordagens sanitaria e ambiental;
protecgio do meio litoral, vigilanclas epiderniolégica e
ambiental, contrdle da cadeia de producio e de dis-
tribuigio para seguranga doconsumidor, Obalanco das
lacunas e imperfeicéio do sistema actual, bem como as
perspectivas coreretas de melhoria sdo o tema do
capitulo de conclusio.

A obra compreende sels partes:
- Os mariscos;
- Os contaminantes;
- A avaliagio e a gestdo dos riscos;
- A proteccdo do litoral;
- A vigilancia sanitiria;
- A seguranga do consumidor.

“INNOVATIVE AND LOW COST TECHNOLO-
GIES UTILIZED IN SEWERS"

Prof, Azevedo Neto

-

A "WHO Regional Office for the Americas”, publica
0 Ultimo livro do autor, o qual representa o
pensamento téenico deste ea sua procura constante
de solugdes alternativas que possam beneficiar
largos sectores da populagado, apesar da escassez
de recursos econémicos.

Uma edi¢do emn espanhol, encontra-se em prepa-
racio.

C. - HPE, WHO Regional Office for the Americas”,
Washington, DC, United States.

© “WATER AND HEALTH”
Unesco, Parls, 1692

Esta publica¢do de 48 piginas, passa emrevisioas
vérias doengas de origem hidrica, o papel dos
cuidados de satide, a lgacdo entre a demografla e
o declinio do abastecimento em &gua potavel e as
expectativas do desenvolvimento sustentawv
através da melhoria dos sistemas de abastecimento
de dgua, da informagéo, educagéo e particlpagio
comunitarias.

The Director

Division of Water Sciences
UNESCO

Place de Fontenoy

75 700 Parls

“INTERNATIONAL GLOSSARY OF
HIDROLOGY"
English/French/Russian/Spanish
UNESCO/WHOQ/, 1992

ISBN 92 - 3 - 002745 - 6, 413 pp. 3

p—]

Esta é a 2% edicéoc revista do Glossarloe Internacio-
nal, publica¢ic conjunta da UNESCO e da *World
Metereological Organization” - WMO - dividida em
trés partes essenciais:

- termos equivalentes nas 4 linguas, com
as suas definigoes:

- indices alfabéticos nas diferentes lin-
guas;

- classificacdo decimal universal (UDC)
para a hidrologia.,

UNESCOQ Publishing
Sales Division

7 Place Fontenoy

75 732 Paris 07 P France

(Price 200FF)




ACTUAL

Por: J. Lopo Mendonga’, Teresa Eira Leitdo’, Luls Ribeiro® e J.P. Cdrcomo Lobo
Ferreira™

* Membro da CEAS
** Presidente da Comissiio Directiva da APRH

AGUAS SUBTERRANEAS E AMBIENTE

A contamina¢do das dguas subterrdneas estd a adquirir um indiscutivel protagonismo na
problemética ambiental do final do século XX. A expansdo urbana, o desenvolvimento
industrial e mineiro, a intensificagdo das actividades agricolas e agropecudrias conduziram
a progressiva degradacio do ambiente natural, ao consumo cada vez maior da dgua e &
consequente alterag¢do dos regimes hidroldgicos e A contaminagdo das dguas subterrineas.

A detecgBo de diversos fendmenos como a intrusao salina em dreas litorais, as elevadas
concentracles em nitratos em 4reas agricolas, a contaminagdo por metais pesados de algumas
regides industriais de Portugal e a contaminagdo orgénica constitui motivo de preocupagio
e reflex3o para uma mais correcta planificagdo hidroldgica onde se considere a proteccdo
deste meio.

Tendo em conta o actual interesse do tema Aguas Subterrdneas e Ambiente, a Comissio
Especializada para as Aguas Subterrineas da APRH organizou no passado més de Maio um
Semindrio sobre esse tema onde foi apresentado e analisado o panorama da contaminagio dos
recursos hidricos subterrdneos do Pafs.

Pensando no interesse de uma mais ampla divulgagdo das conclusdes que resultaram dos
temas debatidos, pareceu-nos oportuna a sua publicagio no ACTUAL. Apresentam-se em
seguida as Conclusdes e Recomendagdes do referido Semindrio:

Decorreu em Lisboa, no LNEC, nos dias 20 e 21 de Maio do corrente ano, o Semindrio
“Aguas Subterrineas ¢ Ambiente®, organizado pela CEAS da APRH.

Estiveram presentes mais de uma centena de técnicos, docentes e investigadores de todo o
Pafs. Houve uma participagiio activa notdvel, traduzida pela apresentacio de 21 comunicagdes
a que se seguiram vivos debates. Conseguiu-se obter uma visao realista ¢ alargada do estado
dos conhecimentos técnico-cientificos existentes em Portugal no domfnio das &4guas
subterrdneas ¢ as suas rela¢cdes com o ambiente,

No final do Semindrio, reflectindo sobre os principais temas debatidos, concluiu-se o
seguinte:

a) O conjunto de técnicos nacionais especialistas em dguas subterrdneas adquiriu,
principalmente a partir da década de 80, notdvel rigor cientffico, possuindo hoje um nivel de




conhecimentos que pode ser equiparado ao dos restantes pafses da Comunidade Europeia.

b) A caracterizacdo da hidrogeologia do Pafs é ainda precdria. H4 falta de muita
informacfo bdsica sobre a qualidade ¢ quantidade das 4guas subterrineas nacionais. Este facto
radicou, até um passado muito recente, no ndio reconhecimento, por parte das entidades
oficiais, da sua verdadeira importincia sécio-econémica, na quase auséncia de investimentos
para investigagio hidrogeol6gica e na falta de vontade polftica para desenvolver uma gestio
integrada dos recursos hidricos.

¢) Algumas das comunicacdes e relatos apresentados confirmam a existéncia de
contaminagdes importantes em algumas unidades hidrogeoldgicas do Pafs. Os casos de maior
relevancia associam-se a poluigdes de origem industrial e agricola e a fenémenos de intrusio
salina.

d) Torna-se urgente uma rédpida actualizagfio das Normas Portuguesas que regulam
a preservagdo ¢ protec¢do dos recursos hidricos subterrdneos. As novas normas deverio ter
em conta os conhecimentos cientificos ¢ hidrogeolégicos actuais e deverdo ser feitas em
consondncia com a comunidade cientffica especialista neste dominio, fazendo uso da
tecnologia disponivel.

e) E fundamental considerar a possibilidade de recorrer a indemnizagdes para
ultrapassar 0s entraves econdmicos resultantes da implementagio de medidas de protecgio
das captagBes e dos recursos hidricos subterrineos em geral. Para as "Regiles carenciadas
da CE" as indemnizages poderiam ser parcialmente financiadas pela alfnea ambienta! dos
novos Fundos Estruturais (Pacote Delors II).

f) Torna-se importante e urgente proceder 2 formagiio de mais técnicos ligados as
dguas subterrineas. A informagfo e a divulgagio da problemética das 4guas subterrineas
entre as camadas mais jovens e os técnicos de planeamento e gestio de recursos hfdricos
constituem tarefas altamente prioritdrias para uma visdo integrada dos recursos hfdricos e
‘para a sua proteccdo.

No dmbito da temdtica 4guas subterrineas e ambiente a APRH/CEAS pretendeu dar a sua
contribui¢do cientifica e técnica e langou, com o apoio do Instituto da Agua, o folheto
denominado "Aguas Subterrdneas. Conservaclio®, que teve uma tiragem de 30 000
exemplares. Apraz-nos informar que o folheto tem tido uma boa aceitagio por parte das
universidades, autarquias, centros de investigagio e escolas, que tém enviado cartas de
solicitacio de mais exemplares para uma divulgagio mais alargada. Espera-se que o seu
conteiido sirva para apoiar uma melhor utilizagio e protecgio deste importante recurso
hidrico.

No final deste ano ou no principio de 1994, a CEAS vai organizar uma sessio de
esclarecimento sobre "Préticas de exploragdo e protecgio de recursos hidricos subterrineos”.
Essa sessdo, a organizar no 4mbito das ac¢Bes preparatérias do "2° Congresso da Agua”, ters
por objectivo contribuir para uma melhoria dos conhecimentos no domfnio das técnicas
apropriadas 2 exploragio de dguas subterrineas, tendo em vista a sua correcta exploragdo e
o controlo e proteccio da sua qualidade.

§
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Carlos Matias Ramos

/ Eng® Civll, Investigador Coordenador do LNEC
' Presidente da Comissio Organlzadora do
¢ ") 22 Congresso da Agua

“ ~ De onde vem a electricidade? Do
interruptor.

— De onde vem o dinhelro? Do Banco.

— De onde vem a dgua? Da torneira.”

Assim se exprimia Alfred Sauvy para traduzir
a forma despreocupada com que a grande
.[ jnaioria dos homens nas sociedades mais

“desenvolvidas encaram as problematicas
dos grandes “fluidos” que, de forma marcante
determinam a nossavida (in:LaHouille Blanche
n® 5-1992).

Em oposicdo a esta visdo despreocupada
desenvolveram-se recentemente, com a
perspectiva de penuria de alguns recursos
naturais, correntes pessimistas que, de forma
militante, procuram “contrariar o inevitavel fim
catastrofista da humanidade esbanjadora”.

A gestéo dum recurso tdo importante como a
agua, cuja utilizagdo é cada vez mais in-
tensiva, ndo se compadece destas formas de
actuagdo, pressupondo, isso sim, uma
abordagem integrada e multidisciplinar que
contemple, por um lado, os aspectos de
qualidade e de quantidade e, por outro, as

" exigéncias de sensibilizagio e de educagio

que & preciso intensificar para mobilizar as
populagbes. : '

Permanecendo validos os pressupostos que
levaram arealiza¢édodo 12 Congresso e actuais
os problemas com que se defrontam os ges-
tores e utilizadores da &gua em Portugal,
nomeadamente "... a ndo existéncia de
inventarios (eleborados de forma completa e
com o adequado rigor) dos recursos hidricos
existentes, abrangendo tanto os aspectos de
quantidade como os de qualidade..." e que"...
o mesmo se pode afirmar relativamente aos
inventariosde necessidadesde égua..."aAPRH
vai realizar o 2¢ CONGRESSO DA AGUA

Com a realizagéo deste Congresso, subor-
dinado ao tema geral: "O PRESENTE E O
FUTURO DA AGUA EMPORTUGAL" pretende a
APRH que este evento constitua, a exemplo
do anterior, um forum aberto onde se possam
analisar os diversos aspectos relacionados
com a utilizagdo correcta da agua em Portugal,
considerando o estado actual e as perspectivas
futuras.

Com esse objectivo foram considerados quatro
temas especificos:

Tema A - Planeamento e Gestdo Integrada
de Recursos Hidricos

Tema B - Caracterizag#o, Previsdo e Controlo
Quantitativos de Recursos Hidricos
Superficiais e Subterrénsos

Tema C - Qualidade da Agua, Contole da
Poluigédo e Ambiente

Tema D - Investigaggo, Ensino ¢ Formagio
em Recursos Hidricos

A guisa de conclusdo, misturada de desejo,
uma mensagem de esperanga para que o
Congresso constitua uma contribuigao decisiva
para uma melhoria da “Satde” da dgua em
Portugal.
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. A proteccdo do ambiente ji custou s quatro empresas do sector das celuloses
19,7 milhGes de contos.

Em 1993, os investimentos adicionais rondardo mais quatro milhdes de contos.

Segundo nimeros oficiais, a indistria da celulose tem uma quota parte na
responsabilidade do total da poluig¢do nacional de cerca de 13%.

Os empresdrios portugueses comegam a compreender a dupla necessidade de
poupar energia ¢ preservar a qualidade do ambiente. Uma das solugdes encontra-
das para fazer face a esse compromisso € a instalagio do biogés nas empresas.
Segundo os iltimos dados revelados pelo Centro para a Conservagio da Energia
(CCE), nesta altura, sdo cerca de 70 as unidades industriais que aderiram ao
sistema.

Em todo o mundo, o uso de 4gua aumenta de maneira dramética, acompanhando
a explosdo demogréfica. Em 1950, eram 1360 Km3 por ano. Em 40 anos, subiu
para 4 130 Km3. A agricultura é a maior consumidora mundial (69%, contra 23%
da indtstria e 8% do consumo doméstico).

10
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Algansleornentarios Lomissio)Directivy
SHRIE

1 -~ Introducio

Estes comentdrios foram elaborados na sequéncia da solicita¢¥o
feita nesse sentido, & Associag¢do Portuguesa dos Recursos Hidricos
(APRH), por 5Sua Excelfncia o Secretdrio de Estado dos Recursos

Naturaisa.

Os projectos legislativos em apreciagdo s&o os seguintes:

- 0 que regqula o processo de planeamento de recursos hidricos
e a elaboragio, aprovagdio e ratificag¥o d&os planos de
recursos hidricos;

-0 gue estabelece o regime econémico e financeiro da
utiliza¢do do dominio ptblico hidrico sob jurisdig3o do
Instituto da Agqua (INAG);

- 0 que estabelece o regime de licenciamento da utilizagfo do
dominio hidrico sob jurisdi¢3o do Instituto da Agua (INAG);

Tanto quanto se sabe, existe pelo menos um quarto projecto legis-
lativo em curso de aprovac¢do pelo Governo, que eatabelece o regime
de explora¢do e gestlio dos sistemas multimunicipais e municipais.
No entanto, tal projecto ndo foi enviado 4 APRH, pelo que nfo €
tratado nestes comentérios,

Por outro 1lado, considera-se que a apreciag¢8o destes projectos
legislativos nfo pode ser feita sem se ter presente outros nove
diplomas legals recentemente promulgados, designadamente os Decre~
tos-lei ne 187/93, 188/93, 189/93, 190793, 191,93, 192/93, 193/93,
194/93 e 195/93, todos de 24 de Maio, que aprovam as Leis Organi-
cas, respectivamente, do Ministério do Ambiente e Recursos Na-
turais (MARN); dos seus servigos centrais: Secretaria Geral e
Direc¢do-Geral do Ambiente (DGA); dos seus servicos desconcentra-
dos a nivel regional: Direc¢l¥es Regionais do Ambiente e Recursos
Naturais (DRARN):; e dos seus sexrvigos sob tutela: Instituto da
Agua (INAG), Instituto de Meteorologia (IM), Instituto de Conser-
va¢do da Natureza (ICN), Instituto de Promoqﬁo Ambiental (IPAMB) e
Instituto do Consumidor (IC).

Trata-se, assim, de um vasto e complexo conjunto de diplomas
legais gque visa Introduzir altera¢Bes substanciais no quadro le-
gislativo relativo ao Ambiente e Recursos Naturais, em geral, e
aos Recursos Hfdricos, em particular, cujo alcance, sentido, coe-
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réncia, . ajustamento as realidades e necessidades nacionais, e
correcgdo técnica e jurfdica importa analisar com adequado rigor e
profundidade, dadas as enormes repercussies que esse conjunto de
diplomas legais poder4d ter na gestio de um dos mais importantes
recursos naturais de que o Pafs dispBe e, portanto, no seu desen-—
volvimento econémico~social e na qualidade de vida dos cidad3os.

Tal analise n¥%o &, no entanto, passivel de ser feita num prazo
curto, exigindo debate colectivo e participado, e o tempo minima-
mente necessirio para a sua realizago.

Por este motivo, os comentdrios que a seguir se apresentam consti-
tuem, t#%o s6, o resultado de uma primeira reflex3o geral sobre
aspectos considerados determinantes dos referidos projectos legis-
lativos, realizada no 4bito da ComissHo Directiva da APRH, tendo
por base as conclus@es de muitos debates que, nos Gltimos anos,
teém sido promovidos pela Associagdo sobre estas matérias.

O objectivo destes comentarios & responder afirmativamente a4 soli-
cita¢do feita por Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado dos Recur-
sos Naturais e contribuir, de alguma forma, para © eventual aper-
feigoamento desses projectos legislativos.

A APRH nfic deixar4 de lancgar, brevemente, uma discuss¥o alargada
sobre este "pacote" legislativo cujas conclusdes traduzirfo certa-
mente, de forma mais precisa, a opinifo dos seus associados e da
comunidade cientf{fica e técnica nacional, em geral, nesta matéria.

2 - Sobre a Necessidade e Importdncia de Uma Politica Nacional de
Recursos Hfdricos e de Uma Lei da Agua Que Lhe D& Expressfio
Legislativa

A 4gua é, n¥o 86, uma componente privilegiada da prépria vida e um
suporte essencial dos ecossistemas, como um dos factores fundamen-
tais de uma politica de desenvolvimento econdémico~social que tenha
por objectivo a melhoria de qualidade de vida das populagdes.

Trata—se de um facto generalizadamente aceite, hia muitos anos, que
nf%o é alvo de gualquer controvérsia.

Para um pais, como Portugal, que nfo é especialmente rico e diver-
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sificado em recursos naturais, mas que possui abundantes recursos
hidricos, mais importante se torna uma correcta gestdo deste re-
curso, de forma a transformid-lo num dos factorea decisivos do
desenvolvimento sustentdvel do Pafs.

Sucede ainda que a forma de ocorréncia das &quas interiores em
Portugal, apesar da sua abundancia relativa (nf%o esquegamos que
Portugal é o terceiro pafs mais rico da CE em 4guas interiores),
apresenta Importantes factores condicionantes da suva protecgdo,
aproveitamento integrado e utiliza¢3o optimizada, designadamente:

- grande variabilidade da sua distribui¢do no espago e no
tempc (ao longo do ano e interanual);

~ acentuada dependéncia dos caudais superficiais provenientes
de Espanha, os quals representam mais de 40% dos caudais
superficiais totais qgue correm no territério nacional;

- sensiveis desajustamentos entre zonas onde a ocorréncia da
&4gua ¢ mais adundante e zonas onde as necessidades de &gua
(para a agricultura, o abastecimento doméstico, a indistria,
etc) s¥%o mais prementes.

Estes factores, associados ao atrazo do Pafs no gue respeita a
protec¢8o, aproveitamento e utilizagdo dos recursos hidricos, mais
imperiosa e urgente torna ainda a necessidade de se proceder & sua
correcta gest¥o.

A polftica dos recursos hidricos deve constituir assim, em Por-
tugal, um dos principais pilares da poli{tica de desenvolvimento
econémico-social, s8sendo a correcta gest¥o destes recursos uma das
prioridades da nossa estratégia de desenvolvimento,

N4o admira portanto que, principalmente a partir do infcio dos
anos 70, muitos cientistas, técnicos, autarcas, utilizadores da
dgua, etc e populagBes em geral tenham vindo, progressivamente, a
moastrar um crescente interesse pela problemdtica da gesto dos
recursos hidricos, tanto no que se refere s 4dguas superficlais e
subterrineas, c¢omo Aas Aguas interiores e maritimas costeiras, e
aos aspectos de guantidade e gualidade, e uma crescente preo-
cupa¢do pela auséncia de uma adequada politica nacional dos
recursos hidricos,
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O nascimento da APRH em 1977, e a sua actividade ao longo dos
Gltimos 15 anos est¥o, alias, indissoluvelmente ligados ao debate
de ideias que se tem vindo a travar desde os anos 70, no nosso
Pats, em defesa de uma profunda alteraglo da legislagio e da
estrutura organica vigentes de gest3o dos recursos * hidricos, a
luz de principios basicos consensualmente reconhecidos como cor-
rectos pela generalidade da comunidade cientifica e técnica espe-
cializada a nivel mundial, aprovados em importantes reunides in-
ternacionais e adoptados pelos pafses mais avangados nesta maté-

ria.

Neste contexto, n¥o deixa de provocar estranheza que o Governo,
reconhecendo embora gque a "legislagfio sobre recursos hidricos
actualmente em vigor no nosso Pafs, além de dispersa e dasactuali-
zada, mostra-se inadequada & situagHdo real existente", e que
“"torna-se imperioso promover uma profunda alteragHo legislativa da
politica da &gua em Portugal" (ver Exposi¢¥o de Motivos da Propos-—
ta .de Lei 66/VI relativa ao pedido de autorizag¢¥o legislativa no
dominio dos recursos hidrices), tenha optado, uma vez mais, pela
produgio de legislagfo avulsa scbre aspectos parciais da gestdo
dos recursos hidricos (independentemente da import&ncia destes
aspectos e do caracter estruturante do conjunto de projectos
legislativos em apreciagdo), em vez de ter procedido & elaborac¢do
de uma Lei da Agua que institucionalizasse os objectivos gerais
e os principios orientadores de uma polftica de recursos hidricos
adaptada A situa¢fo e as necessiadades do Pais, e que servisse de
enquadramento & legislagfo especifica que a regqulamentasse.

Recorde-se gque o Governo, depois de ter anunciado para breve a
publicag¥o desta Lei da Agua, tem vindo ultimamente a defender a
estranha concepgdo de que tal lei dever4d ser "o chapéu" ou o
culminar da diversa legislagio avulsa que entretanto ira& publicar!

Que razBes determinam tal concep¢do? Tanto quanto se sabe, nenhuma
razfo substancial foi ainda apresentada.

Continua, por isso, a considerar-se prioritario, primeiro a defi-
nigZo de uma nova politica nacional de recursos hidricos, devida-
mente inserida no quadro de adequadas polfticas de ambiente e de
ordenamento do territério,e devidamente articulada com as diferen-
tes politicas sectorais (industrial, agricola, etc) e, depois, a
elaborag8o de uma Lei da Agua que dé& tradug¢fo legislativa a essa
politica.

Por muito boas que sejam as inten¢®es do Governo, n¥o é, certamen-
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te, comegando pela legislagdo avulsa, pondo-lhe o "“chapeG" de uma
Lei da Agua e passando ent8o A defini¢%o de uma nova politica
nacional de recursos hidricos que se promoversd uma alterag¢io
profunda, e de sentido positivo, na situagf8o existente.

3 - Sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos

A Agua, enquanto recurso natural imprescindfvel A vida e as acti-
vidades humanas, deve ser objecto de uma gest3o que tenha por
objectivo optimizar a utilizag8o deste recurso, maximizando os
benef{clos para a colectividade resultantes das diversas utili-

za¢Bes da Agua.

Trata-se, tamdbém, de um facto generalizadamente aceite, hi muites
ancs, que ndo é alvo de qualquer controvérsia.

A gest8o dos recursos hidricos é, por isso, considerada como
"instrumento" privilegiado da polftica de recursos hidricos.

Ora um dos aspectos fundamentais que resssalta da andlise, tanteo
do conjunto de diplomas recentemente publicados sobre a organica
do MARN e dos seus servigos centrais, regionais e sob tutela, como
dos trés projectos legislativos em aprecia¢8io € gque a gest3o dos
recursos hidricos é matéria praticamente omissa nesses projectos.

Quais s3o os grandes principios em que assenta essa gest&o? Quais
08 seus objectivos? Quem é responsdvel pela gestdo dos recursos
hidricos em Portugal, aos nfveis nacional, regional e local?

Estes e outros aspectos relevantes nfo est%o clara e coerentemente
definidos, pelo que, em verdade, serd muito dificil garantir a
implementa¢do de uma polftica nacional dos recursos hidricos.

A titulo de exemplo, veja-se o caso da estrutura orginica de
gestdo dos recursos hidricos.

No Decreto-Lei 187/93 de 24 de Maio, gque estabelece a orgAnica do
MARN, a responsabilidade pela gest3o dos recursos hidricos a nivel
nacional nf3o consta expressamente das atribui¢%es deste Ministé-
rio, sendo mesmo diff{cil sustentar que consta implicitamente.
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Por outro lado, o Decreto-Lei 191/93 de 24 de Maio, que estabelece
a organica do Institutec da Agua (INAG) refere, entre as suas
atribui¢@es, que ao INAG compete:

- "Propor 08 grandes objectivos‘ e estratégias para uma
polftica de gestfo integrada dos recursos hidricos nacio-
nais" (alfnea c¢)); ,

|

- "Estudar e propor as medidas técnicas, econémicas e
legislativas necessidrias A optimiza¢3o da gestfo dos recur-
sos hidricos nacionais” (alfnea 4d)).

Cu seja, o INAG estuda e propBe. Quem assegura a gestdo a nivel
nacional? E aos diversos niveis? Qual é a estrutura organica de
gestdo dos recursos hfdricos do Pats?

O que se poderd talvez inferir é gue o Governo chama a si préprio,
exclusivamente, esta tarefa, solu¢fo inédita e altamente centra-
lizadora e governamentalizada, gque n#%o tem paralelo na generali-
dade dos pafses democrAticos e avang¢ados nesta matéria, e enm

particular nos paises europeus.

A confusdo existente sobre a gestio dos recursos hidricos
manifesta-se também no preambulo do projecto legislativo sobre ¢
regime juridico do licenciamento da utilizag®o do dominioc hidrico,
o qual afirma que tal diploma procura "instituir uma gest&o eficaz
dos recursos hidricos, baseada na articulag¢fio de utiliza¢3es dis-
tintas da 4&gua e terrenos com ele conexos, incluinde as 4guas
subterridneas, sujeita ao principio do licenciamento da utilizag¢#o

do dominio hidrico™.

Ressalvando o aspecto positivo da intengfo de integra¢fo das 4guas
substerrineas na gestf8o dos recursos hfdricos, o preaAmbulo con-
duz a duas conclus@es distintas, com as quais nflo & possivel
deixar de manifestar discordancia:

a) ou o Governo considera que a gest¥o dos recursos hidricos
€ assegurada apenas através do licenciamento da utilizagdo
do dominio hidrico sob jurisdig¢3io do INAG;

b) ou o Governc considera gue tudo vai bem no reino da gestdo

dos recursos hfdricos, com excep¢¥o do licenciamento objec-
to do referido projecto de diploma.
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4 - Sobre a Unidade Bisica de Gest3Ho dos Recursos HIdricos

De acordo com o ArtR 122 da Lei de Bases do Ambiente, "A bacia
hidrografica é a unidade de gestf3o dos recursos hidricos, a qual
deveri ter em conta as suas implica¢Bes socioeconémicas, culturais
e internacionais".

Trata-se de um principio fundamental da gestio dos recursos hidri-
cos, consignado na Agenda 21, aplicado na maior parte dos paises,
em particular nos que tém majiores afinidades com Portugal no que
respeita aos recursos hidricos, e que tem recebido, a nivel nacio-
nal, o apoio consensual da comunidade cientifica e técnica, das
autarquias locais e dos utilizadores da d4gua em geral.

No entanto, inexplicavelmente, tal principio & completamente adban-
donado nos projectos legislativos em apreciag3o, o que constitui
unma alterac%o, de sentido negativo, & j& limitada regulamentag¢do
deste principio consignada no Decreto-Lei 70/90 de 2 de Margo.

A bacia hildrografica aparece apenas referida como entidade gque
serd objecto de planeamento de recursos hfdricos, deixando-se,
assim, de fora todas as ocutras ac¢Bes que devem integrar a gestdo
destes recursos,

Ora, como se sabe, dos trés niveis a que a gest¥o dos recursos
hidricos nacionais deve ser feita — nacional, regional e local - ¢
ao nivel regional que melhor ¢ possivel incentivar a participa¢io
coordenada dos 6rg3os do poder, dos utilizadores, das populagdes,.
dos técnicos, ete) no processo de decisfo, garantindo-se a neces-
sidria coopera¢do e concertagf8o entre todos estes agentes, sendo
geralmente a bacia hidrogrdfica (ou o conjunto de pequenas bacias
hidrograficas independentes) a unidade regional, por exceléncia,
para este efeito.

Acresce que, face A nossa dependéncia dos caudais provenientes de
Espanha, a auséncia de uma gestfio de recursos hidricos por bacia
hidrografica torna muito dificil qualquer negociagdio com os nossos
vizinhos sobre a gest3o das bacias hidrograficas luso-espanholas.
Este facto coloca o nosso Pafs, neste dominio, numa situagdo de
inferioridade conceptual, metodolégica e instrumental face a Es-
panha gque possul uma moderna Lei da Agua e aplica uma gestdo de
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recursos hidricos baseada , d&e uma maneira geral, em princfpios
fundamentais ausentes da nossa legisla¢¥o, entre os quais o da
gestdo por bacia hidrografica.

Note-se, ainda, que o conceito de bacia hidrogrdfica, enquanto
unidade bdsica de gest3o, deve entender—se aplicdvel aos sistemas
aquiferos, nos casos de ocorréncia de importantes recursos de
Aguas subterrineas. :

LY

5§ - Sobre a Gest3o Participada dos Recursos Hfdricos

Outro aspecto fundamental da politica dos recursos hidricos, com
aplica¢do generalizada em pafses democrdticos, é o da participagdo
dos o6rgdos do Estado, aos varios niveis (e n3o s6 a nivel cen-
tral), dos utilizadores, da comunidade cientifica e técnica, das
associa¢Bes de defesa do ambiente, das populagBes, etc no processo
de decisfo.

Ndo se trata, no entanto, de uma intervengfo comoc meros agentes
burocraticos ou apenas em 6rgfos consultivos com muito reduzido
poder de decisfio, como é a concep¢do geral que parece estar pre-
sente nos projectos legislativos em aprecia¢lo, ao arrepio, alias,
das inteng3es de desconcentra¢fo, descentralizac¢do e participagdo
anunciadas pelo Governo e consignadas na Constituig8o da Reptbli-.
ca, na Lei de Bases do Ambiente, etc.

Neste contexto, considera-se particularmente negativo o tratamento
que & dado, nestes projectos legislativos, as autarquias locais,
un dos principais elementos caracterizadores do nosso Estado demo-
critico, sendo de destacar a retirada de competéncias aos Munici-
pios, a atribui¢io de poderes meramente consultivos em matérias de
capital importancia para as respectivas populagles e actividades,
etc. Mesmo em relag3o aos poderes consultivos, verifica-se wuma
insignificante participa¢fio numérica dos seus representantes (como
também sucede com os representantes de outras entidades nfo
governamentais), dilufda num vasto conjunto de representantes de
6rg¥os directamente dependentes do Governo.

As atribui¢Bes, competéncias, fung¥es e responsabilidades dos
Minicfpios e das autarquias locais em geral, a sua presengca e
implantagdo no terreno, o seu permanente contacto directo com as
respectivas populagBes e actividades, impUem uma diferente postura
do Governo para se poder garantir uma gestfio racional, integrada e
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participada dos recursos hidricos.

6 - Sobré a Aplicacdfo do Principio do Utilizador-Pagador

Constitui, igualmente, matéria de alargado consenso nacional e
internacional a considera¢%o dos principios do poluidor-pagador,
ou, mais generalizadamente, do utilizador~pagador como inatrumen-
tos da politica de recursos hidricos vocacicnados para assegurar a
sua correcta gestio, na medida em que visam promover a interiori-
zagdo das deseconomias externas geradas pelas diferentes utili-
za¢des da 4gua.

No entanto, no projecto legislativo gque estabelece o regime econé-
mico e financeiro de utilizag¢do do dominio pablico hidrico saob
jurisdi¢8o do INAG, estes principios sdo entendidos, fundamental-
mente, como procedimentos administrativos para gerar receitas para
o Estado, e n3o como instrumentos de gestio.

Na realidade, segundo aquele projecto de diploma legal, as recei-
tas resultantes da aplicac¢fo das taxas de utiliza¢do constituenm,
na sua totalidade, uma receita prépria do INAG destinada, vagamen-—
te "ao financiamento de investimentos de protecgdo e melhoria dos
recursos hidricos" (express3o onde, na realidade, se pode meter
muita coisa), ndo estando estabelecidos quaisquer orientaglBes e
mecanismos gque assegurem que as taxas cobradas por utilizagfio da
4gua de uma bacia hidrogrédfica ou de um aquifero sejam aplicadas
em investimentos (e porqué 86 investimentos?) com interesse para
essa mesma bacia hidrogradfica ou aquifero.

Os factes, J4 atrdas referidos, de a bacia hidrogriafica (ou o
sistema aquifero,nos casos pertinentes) n3o ser considerada a
unidade bésica de gestdo dos recursos hidricos, e de n8o estar
devidamente assegurada a participa¢do dos utilizadores da Agua nos
processos de decisfo relativos a essa gest8o tornam mais evidente
ainda o cardcter fundamentalmente administrativo e centralizador
da aplicag@io destas taxas,

7 - Sobre o Planeamento dos Recursos Hidricos

A elaborag¢do de um Plano Nacional da Agqua e de Planos de Bacia
Hidrogrdfica, gque h4 nmuitos anos vem sendo reclamada,constitui,bsenm
ddvida, uma acg¢fo prioritdaria a desenvolver no quadro da gesti#o

19




dos recursos hifdricos. 2 de aplaudir, por isso, a inten¢¥o agora
manifestada, assim como a op¢¥o, neste caso, pelo' recurso A bacia
hidrogrdfica como unidade bdsica de planeamento.

O respectivo projecto legislativo contém, no entanto, numerosas
deficiéncias, incoerdncias e debilidades que muito dificultarfo a
realizagdo dos Planos previstos e condicionardo, fatalmente, a sua

eficacia.
Referem-se, a sequir, algumas das mais importantes.

Antes .de mais, & notério o divércio criado entre planeamento e
gestfo dos recursos hidricos, resultante do facto, j& referido, de
tal gest3o n¥o ser feita também com base na bacia hidrografica.

Além disso, o projecto legislativo est4d elaborado sem ter enm
consideraglio a unidade e importancia de diversos sistemas
aquiferos existentes em Portugal, que exigem um planeamento e
gestdo especificos, como é o caso, por exemplo, dos situados nas
bacias ceno-antropozéicas do Tejo e Sado, e nas orlas pés-—
~paleozdicas do Algarve e entre Lisboa e Aveiro,

No que se refere aos rios internacionais, designadamente o Douro,
o Tejo e o Guadiana, e n¥o tendo sido adoptado um modelo de gestHo.
por bacia hidrografica, considera-se acertada a responsabilizag¢fo
de uma estrutura central, neste caso o INAG, pela elaboragfio dos
respectivos Planos de Bacia Hidrografica, na medida em que a parte
nacional das respectivas bacias abrange 4reas pertencentes ao
ambito territorial de mais do que uma DRARN. No entanto, o projec-
to legislativo nfo apresenta qualquer perspectiva de coordenagfio
de objectivos, metodologias, procedimentos, etc, com Eapanha, com
vista a promover o planeamento e a gest¥o integrada das bacias
luso-espanholas,

Como também j& referiu, a interveng8io das autarquias, dos utiliza-
dores, da comunidade cientffica e técnica, das populagBes, etc &
feita de forma muito limitada, n%o se criando as necessirias
oportunidades de didlogo, concertag¢3o, e procura de consensos, nenm
se privilegiando a participa¢¥o responsdvel nos processos de
decisfo.

Pela definig%o dos seus objectivos e conteddo, o planeamento
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proposto é visto mais como um planeamento sectorial a justapor a
outros planos sectoriais e de ordenamento do territério, do gue
como componente integrada do planeamento econémico-social a nfvel
nacional, regional e local, assumindo uma postura neutra e passiva
.face Aas utilizag@es sectoriais previstas dos recursos hidricos e
48 necessidades do desenvolvimento econdémico-social.

Outra importante limitagfo do modelo de planeamento proposto diz
respeito aos aspectos de qualidade, praticamente omissos no
projecto legislativo, contrariando o principio da
indissociabilidade dos problemas de quantidade e gqualidade no
dominio dos recursos hidricos.

Finalmente, refira-se a auséncia (ou, pelo menos, a falta de
“explicitagdo) dos aspectos ecoldgicos e ambientais em geral, na
defini¢¥o dos cbjectivos de planeamento, bem como da exigéncia de
se proceder &' avaliagdo de impacte ambiental dos planos a
elaborar, sempre que estejam envolvidas ac¢Bes susceptfveis de
afectar o ambiente de forma significativa.

8 -~ Comentdrio Final

O=2 comentarios feitos incidiram, fundamentalmente, como se referiu
na Introdug¢fdc, sobre alguns aspectos considerados determinantes
dos projectos legislativos em apreciagio, e que suscitaram uma
opinido marcadamente negativa.

Como é natural,” estes projectos contém também muitos aspectos
(tanto nos seus objectivos como na sua formulagdo) que se
consideram positivos, mas a sua eficdcia fica substancialmente
comprometida pelas raz@es aduzidas nas criticas feitas em relag¢fo
a aspectos determinantes.

Muitos destes aspectos determinantes foram j4 objecto de dis-
cussdo na Jornada de ReflexHo sobre "O Novo Sistema Institucional
de Gestdo da Agua, em Portugal", realizada pela APRH em Dezembro
passado, na Torre do Tombo, e que contou com a participagfo activa
de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado dos Recursos Naturais e
de outros altos responsédveis do MARN.

Nessa ocasifo manifestou-se a opinifio de que, face as orientag¢des
gerais dos diplomas legais em prepara¢do apresentadas por Sua
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Exceléncia o Secretdrio de Estado, tais diplomas legais pareciam’
visar mals fazer a gestfio dos fundos comunitidrios que iriam ser
disponibilizados para a 4rea dos recursos hidricos, do que a

gest&o destes recursos.

Mantendo-se a opinif%o ent#o expressa, coloca-se a questdo se uma
coisa é independente da outra, e se nfo se ir4d disperdigar, em
grande medida, e uma vez mais, avultados meios financeiros postos
4 disposigdo do Pafs, e uma oportunidade privilegiada para se
introduzirem altera¢@es positivas substanciais na situagdo exis-—
tente no dominio dos recursos hidricos.

A conclusfio da reflex3ioc feita aponta claramente no sentido de que
a legislag¢do em aprecia¢fo, se for aprovada tal como consta dos
projectos legislativos em apreciagfo:

.a) ndo introduzird, globalmente, melhorias sensiveis em re-
lagZo & legislagdo em vigor no dominio dos recursos hidri-
cos, j& de si muito insatisfatéria;

b) provocarid dificuldades acrescidas na definig¢d3io e implemen-
tagfo de uma correcta polftica nacional dos recursos hi-

dricos;

¢) n83o contribuira, substancialmente, para aumentar a eficicia
da aplica¢fo dos fundos comunitdrios postos a disposigdo do

Pals.
J

Em consequéncia, recomenda-se a reviafio urgente dos referidos
projectos legislativos, a qual deverd ser feita com a participag¢fio
alargada dos organismos da Administra¢3o Central com interven¢Ho
nos problemas da &gua, das autarquias, dos utilizadores da &gua,
das universidades e institutos de investiga¢Bo, de técnicos de
reconhecida competéncia nesgstas matérias, etc.

Pelo seu lado, a APRH declara-se desde ji4 disponivel para dar toda
a colaboragdo que lhe for solicitada nesse sentido.
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Sintese da Disserta¢do de Mestrado sobre

"DISPERSAO DE POLUENTES EM AQUIFEROS POROSOS EM
VALE ALUVIAL DE RIO COM REGIME CICLICO:
um caso real, o rio Sizandro"

Maria Emilia Novo
Mestre em Geologia Econémica e Aplicada
Bolseira de Investigagio LNEC (GIAS)

1. INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DA ZONA ESTUDADA

Esta é uma sintese duma Dissertagio de Mestrado em Poluigio de Aguas Sub-
terrineas, apresentada por Novo em 1991, a que € acrescentada caracterizagio mais
detalhada do estado de polui¢io da zona ent3o estudada.

A drea estudada situa-se na regido de Torres Vedras, nos depdsitos aluviais do
vale do rio Sizandro, ao meandro de S3o Pedro da Cadeira, sendo uma zona aplanada,
delimitada pelo meandro actual do rio e pelas elevagdes arredondadas envolventes que
marcam o bordo mais distal de deriva do meandro. Estes depdsitos s3o essencialmente
areias finas e siltes de origem marinha e fluvial, assentando directamente sobre o subs-
tracto mesozdico que preenchem a antiga topografia jurdssica (no caso, antigos vales
fluviais em V); a espessura & varidvel, podendo atingir valores até 35 m, a sua geome-
tria interna € irregular, com alternincias de camadas e lentfculas com distribui¢io espa-
cial cadtica, com gradagSes laterais e verticais de uns sedimentos a outros, sendo o con-
tacto com o substrato carbonatado jurdssico feito por camada areno-siltosa com clastos
calcdrios, em S. Pedro da Cadeira.

A inventariacdo das fontes de poluicdo mostra a existéncia de 3 tipos de fontes
poluentes com efeitos sensfveis sobre a drea estudada;

- efluentes domésticos

- efluentes industriais

- efluentes de actividades agro-pecudrias e agricolas

a) Poluigio Doméstica: até um 1989, a maior fonte de poluigio era a cidade de
Torres Vedras; nas proximidades da drea estudada as povoagdes com maior contribui-
¢0 para a polui¢io doméstica (os esgotos eram todos canalizados para fossas) eram as
de Ponte do Rol, S. Pedro da Cadeira, Casalinho de Alfaites e Coutada. E ¢aracteriza-
da por uma elevada carga orgénica e presenga de microrganismos patoldgicos.
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b) Poluigio Industrial: as principais unidades poluentes, até 1989, eram as desti-
larias de vinhos e aguardentes, que se caracterizavam por importante libertagdo de ma-
téria orginica, algumas delas fazendo ainda polui¢do térmica das dguas; em segundo
palno temos matadouros, indistrias de lacticinios (efluentes ricos em matéria orgénica),
tipografias, fbricas de tintas, pldsticos (resfduos téxicos para a biosfera), e outras.

¢) Poluigio Agricola: provocada pela utilizagio excessiva de pesticidas e herbi-
cidas e pelo regadm, particularmente a partir das dguas polufdas do rio, ¢ pela criagdo
industrial de animais (suinicultura perto de Sequeira, avidrios e vacarias essencialmente
a montante de S. Pedro da Cadeira); os rejeitados da actividade pecuéna sdo assinala-
dos por uma forte carga orgénica e por microrganismos.

O inventdrio dos pontos de 4gua efectuado restringiu-se A zona da planicie alu-
vial do rio a jusante de Bonaval, e algumas zonas envolventes captando o Jurdssico e
Creticico. Catalogou-se um total de 159 pontos de d4gua, na sua maioria pogos ou pogos
com furos. Nas formagBes mesozdicas alguns destes pontos de dgua correspondem a
cisternas. Em muitas 4reas os processos de regadio utilizam directamente a 4gua do rio,
pelo que nestas zonas os pontos de 4gua sdo em reduzido nimero ou inexistentes, como
& o caso da zona vestibular do rio, onde os agricultores, segundo informag&o dum habi-
tante, transformaram os seus campos em pastagens para gado devido 2 fécies salobra da
4gua subterrinea neste local.

2. CARACTERIZACAO HIDROQUIMICA

Para a caracterizagdo hidroquimica da zona analisaram-se os pardmetros: Con-
dutividade, Dureza Total, Alcalinidade TAC, Residuo Seco (110° C), pH, CO, Li-
vre, (S§0)%, CI, (NO,), Ca2+, Nat, K+, Mg2+, Cu (total), Pb (total), Zn (total). Ndo
se analisaram a matéria orginica, nem os teores em Fe e Silica. Os metais pesados (Cu,
Zn e Pb) foram analisados por espectrofotometria de absorgdo atémica, enquanto os
restantes pardmetros se determinaram pelos processos cléssicos.

Com base nos resultados das andlises das 4guas dos depdsitos aluviais do Sizan-
dro na #rea de S. Pedro da Cadeira obteve-se a sua classificagdo para as durezas totais,
resfduo seco, ficies hidroqufmica, classificagio SAR. Daqui resulta:

Dureza: As 4guas dividem-se em Algo Duras (50-100 ppm CaCO; ): A2; Duras
(100-200 ppm CaCO, ): Al, A3, A4, A9; Muito Duras (>200 ppm CaCO; ): A6, A7,
A8, Al10, All, AR.

Resfduo Seco: existem dois grupos de dguas: dguas doces, embora com alto
valor de sais dissolvidos, com resfduo seco entre 565 e 1277 ppm, todas as amostras,
menos A8 e Al1; dguas salobras, com residuo seco superior a 2000 ppm, amostras A8
e All.

Indice de Saturagfio: Para a calcite verifica-se que sdo 4guas agressivas, as das
amostras Al, A2, A4, A6, A7, Al0 e as restantes levemente incrustantes. Para o gesso
todas as 4guas sdo agressivas, A excepgdo das amostras A2 e A3.

Fécies Hidroquimica: as 4guas sio dominatemente de ficies cloretada com in-
fluéncia bicarbonatada em 4 de 11 amostras; sé duas dguas s30 bxcarbonatadas célcicas.
O catifo dominante é o sédio logo seguido do célcio.

Classificagio S.A.R.: sdo 4dguas com alto perigo de salinizagdo a muito alto pe-
rigo de salinizagfio (4 4guas) e baixo a médio perigo de alcalinizagio.

3. O ESTADO DE POLUICAO DO AQUIFERO
Atendendo aos dados apresentados na Fig 1 e aos limites dos pardmetros de qua-

lidade da 4gua em vigor na CEE verificamos que as dguas destas formagdes aluviais se
encontram polufdas para priticamente todos os pardmetros, exceptuando o potdssio € o
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chumbo. Assim, a temperatura das dguas estd acima dos mdximos recomendados mas
abaixo dos méximos admitidos, sendo portanto admissfvel mas algo elevada; todas as
dguas ultrapassam largamente o limite recomendado para a condutividade (400 uS/cm),
devendo possuir teores anormais de substdncias i6nicas dissolvidas; em total de s6lidos
dissolvidos, excepto as dguas A2, A3, A7, A9 e Al0, todas as outras ultrapassam o
limite médximo admissfvel, sendo impréprias para consumo humano; sio demasiado
duras para o consumo humano, ultrapassando os 500 ppm de dureza total, excepto para
A2, A3, A9 ¢ Al0; apresentam teores de cloretos bastante acima do limite mdximo
recomendado € quase todas acima dos 300 ppm, sendo que acima de 200 ppm os
cloretos podem ser nocivos para a sadde publica; todas as 4guas se situam acima dos
valores recomendados para os sulfatos, nitratos, cdlcio e magnésio, excepto as 4guas
A2 e A3 (para os sulfatos), A7 e ARI (para os nitratos), as dguas A2, A3 e A9 (para
célcio e magnésio), e com teores muito superiores aos méximos admissiveis para sulfa-
tos as Al, A4 e All e para o cdlcio e magnésio as A1, Ad, A6, A8, All; os teores de
sédio sdo superiores aos méximos recomendados, estando as dguas Al, A4, A6, AS,
Al0Q, All acima dos médximos aceitdveis; todas sio dguas nio polufdas em potéssio;
pelos limites estabelecidos pela EPA (1992) para o cobre, somente as amostras Ad, A6
e All apresentam valores acima dos normais para 4guas subterrineas, todas as dguas
tém valores em zinco superiores aos considerados normais e excepto a amostra A10
com teores de 1 ppm Pb, todas estio isentas de chumbo.

4. CONCLUSOES

Do que acima se apresenta verifica-se que praticamente todas as 4guas se encon-
tram poluidas, em relagdo a quase todos os componentes estudados, sendo o estado de
poluigdo pouco significativo para o caso dos metais pesados e potdssio.

As observagbes de campo mostram que o rio Sizandro se encontra totalmente
polufdo apresentando cor negra a acinzentada com quantidades aprecidveis de resfduos
em suspensdo. A polui¢do no aquifero ndo possui a expressio encontrada no rio; as
dguas ndo apresentam alteragdes de cor nem cheiros desagraddveis. Daqui se conclui
que o aquifero deve exercer uma acgfo filtrante particularmente eficaz das dguas do rio
que nele se infiltrem, o que € de prever se atendermos A fina granularidade textural dos
materiais que o compdem. A textura fina dos depésitos do vale aluvial funciona igual-
mente com retardador da frente de poluigZo que se possa estender a partir do rio, sendo
de considerar que a principal fonte de poluigdo do aquffero seja a actividade agricola e
outras actividades locais e nio tanto a influéncia da infiltragio lateral e de fundo do rio.

A determinagdo das correlagdes linerares entre os ides mostra que todos eles tém
comportamentos geoqufmicos distintos entre si e em relagio aos restantes ides excepto
os cloretos e os ides Na e K, que tém fontes e comportamentos geoquimicos similares,
distintos dos restantes ides; a auséncia de correlacio entre o pH e os vdrios anides pare-
ce demonstrar que o pH ndo é controlado especificamente por nenhum deles.

Considerando as razdes i6nicas, as razdes K/Na, Mg/Ca, CI/HCO, indicam se-
rem as dguas de natureza continental, A razio K/Na é muito uniforme em toda a Z0na,
pelo que ndo € possivel retirar conclusdes quanto a polui¢io por K. A razio CI/HCO,
ndo dd indicagSes de direcgdo regional de fluxo provavelmente porque, entre outros
aspectos, a drea em causa é reduzida e os valores elevados podem dever-se a enrique-
cimento de cloretos por salinizagio por regadio. As razdes Na/Ca, Na/Cl, Na/Mg,
(Ca+Mg)/Cl, (Na+K)/Cl, (Ca+Mg)/Na, (Na-+K)/(Ca+Mg), Na/Cl, Mg/Cl mostram
que as relagdes cloretos/ides alcalinos sdo uniformes ao longo de toda a drea rondando
valores préximos de 1, parecendo haver ligeiro decremento para jusante e o K tende a
seguir de modo muito similar o comportamento do Na face aos cloretos ¢ alcalino-
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terrosos. O fndice Xr = [Ca2*+.(HCO3)"}1/3 tem valores varidveis, seguindo de perto o
comportamento do CO,. O Indfce de Troca de Bases encontra-se dentro dos limites

- para figuas continenitais, situando-se nestas 4gua préximo de zero, com valores negat-

N A

" O esclarecimento da proveniéncia dos vérios ides permitir-hos-4 compreender
melhor que actividades sio mais Tésponséveis pela poluigdo das 4guas da zona estudada.
Por auséncia de dados mais detalhados, o que adiante se segue € uma discussdo essen-
cialmente tedrica, baseada contudo no tipo de utilizagfio da zona e possfveis contribui-
coes desses usos para a poluigio. Os cloretos e ides alcalinos (K, Na) tém provavel
origem nos processos de salinizagio por regadio, que podem ser ampliados pela lenta
circulagio das 4guas infiltrantes, devida 4 textura fina dos depdsitos, que poderd ser
ainda ampliada pela prépria natureza dos materiais constituintes do aquifero, de origem
marinha ou transicional (Hoffmann, 1988), com teores aprecidveis de cloretos e iGes
alcalinos (Na, K); a circulagio lenta nestes materiais permitird um equilibrio entre a
4gua e estes ides, gerando ndo sé uma ficies essencialmente cloretada sédica mas tam-
bém altas mineralizagdes e caracteristicas salinizantes. Os nitratos provirdo de compos-
tos azotados e adubos orgénicos, assim como de fossas e outros sistemas de evacuagio
de efluentes domésticos sem tratamento. Os sulfatos terdo possivelmente a sua fonte
principal na utilizagfio de compostos sulfatados na agricultura e fontes de poluigdo do-
méstica; a auséneia de correlagdo entre sulfatos e nitratos indicard ndo s6 fontes dis-
tintas de polui¢io mas também mecanismos diversos de concentragdo ou remogao des-
tes ides pelo aquifero. O bicarbonato terd como fontes possfveis e mais importantes a
salinizagZo por irrigagdo, a infiltragio de 4guas residuais ¢ a decomposi¢do de compos-
tos orgdnicos. O cdlcio provird da utilizagfio de correctores de solos, assim como da
salinizagdio por irrigagdo, nio sendo de excluir outras fontes. O magnésio deveré a sua
origem talvez 2 salinizagio por irrigagdo. O Pb as condi¢Bes de pH/Eh vigentes no rio
e no aquifero é espécie insoivel pelo que ocorrerd a sua precipitagio generalizada (sob
forma de sulfatos e/ou carbonatos) e co-precipitagio com outros éxidos enquanto o Zn
é espécie estdvel na sua forma iénica pelo que a presenca nas dguas do rio e aquiffero €
esperada; j4 o Cu tende a ser removido sob forma de 6xi-dos ou carbonatos, ficando
em solugio formas complexas de Cu2+ e CuCO,° ¢ a fonte principal mais provdvel serd
a aplicagdo de fitossanitérios nos terrenos ¢ culturas, tal como para o Zn.

Apesar da grande importéncia que o regadio e outras actividades agricolas po-
derdo ter na qualidade das guas da zona, o cdlculo das correlagBes lineares entre 0s di-
versos ides indica que quase todos possuem comportamentos independentes, o que mos-

_ tra o grande controlo que os processos geoquimicos afectantes dos vérios ides desempe-

nham na regido, devido muito provavelmente ao grande tempo de contacto 4gua-rocha,
causado pela baixa permeabilidade dos materiais. Existe poluigio das dguas quanto aos
elementos maiores e indicios de poluigdo por Zn.
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Transcrevemos de seguida a s'audaqﬁo que o Vice-Presidente da Comissdo Directiva da APRH, Eng® Mério
Lino, dirigiu ao IT Congresso da Confederagio de Quadros, no passado dia 29 de Maio:

" SAUDACAO

Caros Delegadps e Convidados:

Foicomamaior satisfagdo que a APRH - Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos aceitou o convite da Confederagdo
Portuguesa de Quadros Técnicos e Cientificos para participar neste Il Congresso, sendo igualmente com o maior interesse
que temos vindo a analisar os principais documentos em discussdo, em particular o Relatbrio de Actividades relativo ao
triénio cessante, 0 Programa de Actividades para o triénio 1993-1996 e as alteragdes aos Estatutos, e a acompanhar a
respectiva discussdo e o processo de elei¢do da nova Direcgdo Nacional,

Aproveitamos a oportunidade para saudar calorosamente a Direcgdo Nacional eleita esta manhd e desejar os maiores
éxitos para o seu mandato.

E hoje generalizadamente reconhecida a importancia estratégica dos quadros técnicos e cientlficos para a promogdo do
desenvolvimento econdmico e sécio-cultural, dado o seu papel de produtores de conhecimento e informacdo - novos
recursos produtivos emergentes nas iltimas décadas do nosso Século, cujo papel nas sociedades modernas se vem tornando
cada vez mais determinante. No entanto, no nosso Pais, o reconhecimento de tal importancia é ainda, infelizmente, muitas
vezes mais tedrico do que prdtico.

£ neste contexto que a actividade da Confederagdo QUADROS se reveste do maior significado enquanto organizagio
sindical de dmbito nacional mais representativa dos quadros técnicos e cient{ficos portugueses.

AAPRH, associagdo cientlfica e técnicade dmbito nacional vocacionada para o estudo e discussdo dos problemas da dgua
e para a intervengdo na resolugio destes problemas, conta entre o0s seus cerca de 1100 sécios individuais e 150 sécios
colectivos, com uma grande predomindncia de quadros técnicos e cientificos e de associagdes de qudros técnicos e
cientificos, das mais diversas formagdes e proveniéncias.
Assim, e como € natural, tém-se vindo a desenvolver, enire a APRH e a Confederagao QUADROS, muito boas relagoes de
cooperagdp materializadas em diversas acgdes comuns, podendo citar-se entre as mais recentes:
- acoorganizagdo do encontro técnico "Os Quadros Técnicos e a Politica de Ambiente”, realizado em Abril de 1992,
que contou também com a colaboragdo da APEA - Associacdo Portuguesa de Engenheiros do Ambiente;
- acoorganizagdo, juntamente com mais outras 17 ONG's portuguesas, da conferéncia "Continuar a EC0O 92: Uma
Agenda 2] para Portugal”, realizada em Novembro de 1992;
- @ edigdo do livro (em preparagdo) com as principais intervengdes e documentos apresentados nesta conferéncia;
- a participagdo, juntamente com a APEA, a FEPASC - Federagdo Portuguesa das Associagdes € Sociedades
Cientificas, € a QUERCUS, numa Comissdo Executiva eleita pelas 18 ONG's promotoras da citada conferéncia,
responsdvel pela dinamizacdo de um ciclo de reuniées sobre questfes ambientais subordinado ao tema "Uma
Agenda2l para Portugal”, no dmbito do qual terd lugar, no proximo dia 15 de Junho, uma conferéncia subordinada
ao tema "ECO 92: Um Ano Depois. Que Perspectivas?”.

Saddo, pois, calorosamente, e em nome da Comisséo Directiva da APRH, o Il Congresso da Confederagdo QUADROS,
fazendo sinceros votos paraque os seus trabalhos sejam coroados de pleno éxito e que as relagdes de amizade e cooperacao
entre a APRH e a CQ se continuem a fortalecer ¢ a alargar, para bem do Pals e dos quadros técnicos e cientificos
portugueses.

A Comissdo Directiva da APRH"
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1-OPresidenteda CD apresentouumacomunicagio
sobre os Recursos Hidricos subterraneos da itha
de S. Miguel, no Semindrio Gestdo de Recursos
Hidricos na Regiio Auténoma do Agores,
organizadopela SecretariaRegional do Ambiente
¢ pela Camara Municipal de Angra do Herofsmo.

3a5 - OVice-Presidente, Eng®Madrio Lino participou

na Conferéncia “Implementagido pelas
Autoridades Locais do Capitulo sobre Mares
da Agenda 21", organizada pelo Comité
Consultivo para a Protecgiodo Mar (ACOPS)
¢ Cimara Municipal de Lisboa.

11 - Conferéncia do Prof. L. Valadares Tavares,

realizada no Ambito do Ciclo de Conferéncias
sobre Recursos Hidricos da APRH.

17 -  ODoutor Lobo Ferreira participou numa reu-

niZo com ¢ Presidente da EPAL, Eng? Melo
Franco, para apresentagdodotemado préximo
Prémio Agua e Progresso.

18 - Reunibesdas Comissdes Organizadoras do 22

Congresso da Agua ¢ do 62 SILUSB/1¢
SILUSBA.

20 e 21 - Semindrio “Aguas Subterrineas e
Ambiente”, realizado pela APRH/Co-
missdo Especializada das Aguas
Subterrdneas, no qual o Presidente da
CD apresentou a Conferéncia de
Abertura.
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25 - O Doutor Lobo Ferreira participou na sessio

de encerramento do projecto NATO PO-Ri-
vers, realizada no Porto.

O Vice-Presidente da CD, Eng® Mério
Lino, participou, a convite da
Confederagdo de Quadros Técnicos e
Cientificos, no 2% Congresso desta
Organizagfo, que teve lugar na Unido
das Associages de Comerciantes, em
Lisboa, onde apresentou uma saudagdo
em nome da APRH.

— O Presidente da CD apresentou uma
comunicagio sobre Aguas Subterrdneas
no 32 Forum Alternativo e Ecologista,
realizado em Coimbra.

1- Reunido da Comissdo Organizadora do 2¢
Congresso da Agua.

4 - O Doutor Lobo Ferreira participou numa reuniio

de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente ¢
Recursos Naturais com Associagdes de Defesa
do Ambiente, no MARN, sobre o Plano
Hidrolégico Espanhol.

8- O Eng® Mdrio Lino participou numa Sessdo

Plendria das 19 ONG’s promotoras do “Ciclode
Reunides - Uma Agenda 21 para Portugal”.

14- O Presidente ¢ o Vice-Presidente da CD

participaram na Sessio Comemorativa do 1?
Aniversdrio da ECO 92, organizada pelo
Ministério do Ambiente ¢ Recursos Naturais
sobre o tema “As InstituigGes Intemacionaise
a Agenda 21"




15 - Conferéncia “ECO 92: UM ANO DEPOQOIS,

QUE PERSPECTIVAS?” organizada pela
Comissio Executiva do “Ciclo de Reunides -
Uma Agenda 21 para Portugal”, que teve
lugar no Auditério 2 da Fundagfio Calouste
Gulbenkian.

16 €17 - Realizagio do Semindrio sobre “Sanea-
mento Bésico em Portugal” organizado
pela CAIPA e pela APRH ¢ integrado na
EXPOAMBIENTE 93, que teve lugar na
FIL, onde participaram o Presidente e o
Vice-Presidente da CD, tendo este tltimo
representado a CD na Sessdo de Abertura
do Semindrio.

~Eng? Mdrio Lino representoua APRH na
reunido do Grupo de Trabalho Ambiente ¢
Qualidade de Vida, do Conselho do Plano
Estratégico de Lisboa, que teve lugar na
FIL.

18 - O Doutor Lobo Ferreira apresentou uma con-
feréncia sobre Caracterizagio dos Recursos
Hidricos Superficiais e Subterrineos, em
colaboragdo com o associado: Eng® M.
Lacerda, no Semindrio “Recursos Hidricose
Qualidade da Agua de Abastecimento”,
organizada pela Associagio de Municipios do
Distrito de Evora.

22 - Reunifo da Comissdo Organizadora do 2°

Congresso da Agua.

23 - Assembleia Geral da APRH.

— Conferéncia do Prof. Lencastre, realizada
do ambito do Ciclo de Conferéncias sobre
Recursos Hidricos da APRH.

29 - OQEng*Mudrio Lino participouno Programa da

RDP 1“0 Sentidodas Coisas” para falar sobre
o tema *“O Mal Estar da Terra”.

1- O Vice-Presidente da CD, Eng®? Mdrio Lino,
participou na reunido da Comissdo Executiva do
“Ciclo de Reunides - Uma Agenda 21 para Por-
tugal”.
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— O Doutor Lobo Ferreira e o Eng? Mdrio Lino
estiveram presentes numa reunido com Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estado dos Recursos
Naturais sobre os projectos legislativos no
dominio dos recursos hfdricos, onde a CD fez
uma apreciago critica aos referidos projectos,
quedepois foienviada, sobaformade documento,
para a SERN.

— O Eng® Mirio Lino participou, a convite da
Associagio “IDEA - Iniciativa para o
Desenvolvimento, a Energia ¢ 0  Ambiente”,
numa reunido para andlise dos projectos
legislativos no dominio dos recursos hfdricos,
que teve lugar na sede da IDEA, em Lisboa.

6- Reunido da Comissdo Organizadora do 2°

Congresso da Agua. A

7 a 9 -Semindrio sobre “A Zona Costeira de Por-

tugal”, organizado pela Associagdo

EUROCOAST - Portugal, pelo Servigo

Nacional de Parques, Reservas ¢ Conservagio

da Natureza, ¢ pela Secglio de Hidréulica,

Recursos Hidricos ¢ Ambiente do Depar-

tamento de Engenharia Civil do IST, e que

contou com a colaboragdo da APRH ¢

realizou-se no Salio Nobre do IST. Neste

Semindrio o Eng? Mdrio Lino apresentou a

comunicagdo convidada “Estudo de Impacte

Ambiental do Projecto de Construg@o de um

Terminal Portudrio para o Ford/VW no Porto

de Setiibal” ¢ o Doutor Lobo Ferreira

apresentou a Conferéncia de Abertura, em.
colaboragio com o associado, Eng? Jodo -
Rocha.

14 - Conselho Geral da APRH

— Conferéncia do Prof, Carmo Vaz, integrada
no Ciclo de Conferéncias sobre Recursos
Hidricos da APRH.

— Eng® Mfrio Lino participou na Reunido do
Conselhodo*“Ciclode Reunites-Uma Agenda
21 para Portugal”™.

28 - Reuniio da Comissio Organizadora do

Encontro de Reflexdo sobre o Plano
Hidrolégico Espanhol, a realizar pela APRH,
em Qutubro.

29 - Reuniio da Comissio Organizadora do

Encontro-Convivio de Comemoragao dos 15
anos da APRH, a realizar nos dias 30 de
Setembro e | de Qutubro.




cividades APRH

EXPOAMBIENTE

Seminério “Saneamento Bésico
em Portugal”

,  INTERVENCAO DO VICE-PRESIDENTE DA
CD DA APRH, ENG2 MARIO LINO CORREIA,
NA SESSAO DE ABERTURA DO SEMINARIO
SOBRE “SANEAMENTO BASICO EM PORTU-

GAL”, INTEGRADO NA I1 EXPOAMBIENTE, E
REALIZADA NA FIL NO DIA 16.JUN.93

Em nome da CD da Associacdo Portuguesa dos
Recursos Hldricos gostariade comegar por agrade-
cer @ CAIPA-Comissdo da Associagdo Industrial
Portuguesa para o Ambiente, e por seu intermédio,
a Associagdo Industrial Portuguesa, o convite que
nos dirigiram para co-organizar este Semindrio
sobre SANEAMENTO BASICO EMPORTUGAL, integrado
na It EXPOAMBIENTE,

Duas ordens de razées justificam o interesse da
- APRH em participar neste tipo de iniciativas.

Por outro lado, a APRH, enquanto associagdo
cientffica e técnica vocacionada para o tratamento
multisectorial e interdisciplinar de todas as questées
relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos,
sempre tem dedicado, desde a sua fundagdo em
1977, a maior atencdo Q andlise e debate dos
multiplos problemas relativos ao uso da dgua em
Portugal, e a intervengdo construtiva na procura
das solugées mais adequadasparaesses problemas.
Arravés da mobilizagdo dos seus cerca de 1100
membros individuais € 150 membros colectivos e,
em geral, do meio cientifico e técnico portugués
especializado nestas matérias, e através do didlogo
com os drgdos de soberania, com os drgdos,
organismos e servigos da administragcdo central,
com as autarquias locais, com as universidades e
institutos de investiga¢do, com as associagoes
patronais ( como € o caso da CAIPA com quem a
APRH tem jd antigas e amistosas relacées de
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trabalho ) € sindicais, com os utilizadores da dgua
€ seus orgdos representativos, € com a sociedade
civil em geral, a APRH tem dado uma contribuicdo,
cujo mérito € generalizadamente reconhecido como
muito positivo, para a definigdo e difusdo dos
princinpios base em que deve assentar umacorrecta
polftica de gestdo da dgua em Portugal, para
Jomentar o ensino e investigagdo nesta drea, e para
criar espagos abertos ao didlogo e troca de
experiéncia e pontos de vista.

Por outro lado, o saneamento bdsico constitui,
neste momento, em Portugal, uma drea prioritdria
de actuagdo, com vista @ melhoria da qualidade de
vida das popula¢des e a colocar os indicadores
nacionais, nesta matéria, ao nivel da média
comunitdria. Ora tal esforco exige, para alem da
afectagdo de avultados recursos financeiros, a
mobilizagdo e reforgo das capacidades cientificas e
técnicas nacionais, pelo que a APRH tem vindo
Justificadamente a dedicar especial atengdo ao
tratamento das questées de saneamento bdsico,
traduzida pelo seu envolvimento na organizacdo e
realizagdo de diversas Iniciativas neste dominio.

Em nome da CD da APRH, quero proveitar tam-
bém para, uma vez mais, agradecer publicamente
ao Sr. Secretdrio de Estado dos Recursos Naturais
a sua presenca a presidir a esta Sessdo de
Abertura, ao Sr. Prof. Fraiisto da Silva que ird
proferir uma conferéncia nesta Sessdo de Abertur-
a, aos Monitores e Especialistas convidados, e a
todas as pessoas que deram e dardo o seu esforgo
e colaboragdo para a realizagdo deste Semindrio.

Uma ultima palavra vai para a Comissdo
Especializada da Qualidade da Agua, da APRH,
directamente responsdvel pela organizagdo deste
Semindrio.

Na estrutura orgdnica da APRH as Comissoes
Especializadas 1ém um papel de grande relevo na
prossecugdo dos objectivos da Associagdo.

Os seus membros, tal como alids os membros de
quaisquer outros érgdos de associados da APRH,




exercem a sua actividade em regime de total
voluntariado, demonstrando elevado esplrito cfvico,
consciéncia profissional e dedicagdo a Associagdo.

Em nome da CD da APRH quero, por isso, saudar
calorosamente os membros da Comiss@o Espe-
cializada da Qualidade da Agua, designadamente a
sua Presidente Sr? Prof* Eduarda Beja Neves, as
Srs Eng®s Vera Bruto da Costa, Maria Augusto
Cavaco e Isabel Mateus, e o Sr. Eng® Roberto
Bicudo, pelo trabalho desenvolvido naorganizacdo
deste Semindrio, fazendo sinceros votos para que
ele venha a ser coroado de pleno éxito.

Muito obrigado.

462 Reuniao do Conselhe Geral

No passado dia 14 de Julho de 1993, no Edificio
Manuel Rocha do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil reuniu pela 46* vez o Conselho
Geral, com a seguinte ordem de trabalho:

- Aprovagio do plano de actividades e estimativa
orgamental para 1993

- Andlise e discussdo dosnovos Diplomasdaleida
Agua

CICLO DE CONFERENCIAS APRH

SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

Integrada no “Ciclo de Conferéncias da APRH
sobre Recursos Hidricos” realizou-se no passado
dia 14 de Julhode 1993, a Conferéncia: PROPOSTA
DUMA METODOLOGIA PARA CARACTERIZACAO
DE SECAS REGIONAIS por ALVARO CARMO VAZ
Prof. Associado na Universidade Eduardo Mon-
dlane, Maputo, Mogambique, em perfodo sabético
no Laboratério Nacional de Engenharia Civil e no
Instituto Superior Técnico no ano lectivo de 1992/
/93.
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SUMARIO DA CONFERENCIA

1.Secas. Sua importancia. A dificuldade das
defini¢bes. Utilidade da caracterizagfo.

2.Revisdo de algumas definigdes e metodologias
propostas para a caracterizagio de secas.

3.Proposta duma nova metodologia para
caracterizagdo de secas regionais.
Procedimentos. Monitorizagdo de secas.

4.Estudo de casos: Baixo Alentejo, Algarve.

4.1, Aplicagdo da metodologia proposta (perfodo
1631-1991). ,
4.2. A recente seca de 1991-1992. !

5. Conclusdes preliminares.

ECO 92: UM ANO DEPOIS. QUE

PERSPECTIVAS?

Organizada pela Comissao Executiva do “Ciclo de
Reunides - Uma Agenda 21 para Portugal”, de que
fazem parte a Associagdo Portuguesa dos
Engenheiros do Ambiente (APEA), a Associagio
Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH), a
Confederagfio Portuguesa de Quadros Técnicos ¢Z)
Cientificos (CQ), a Federagdo Portuguesa de
AssociagBes € Sociedades Cientificas (FEPASC) ¢
aQUERCUS - AssociagdoNacional de Conservagao
da Natureza, realizou-se no passado dia 15 de Ju-
lho, no Auditério 2 da Fundagdo Calouste
Gulbenkian, em Lisboa, uma Conferéncia
subordinada ao tema: ECO 92. UM ANO DEPOIS.
QUE PERSPECTIVAS?

A Conferéncia teve o alto patrocfnio e a participagdo
de Sua Exceléncia o Presidente da Repiiblica que
presidiu A sessdo, e contou com as presengas de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia daRepiiblica
e do Prof. Pina Martins, Administrador da Fundagdo
Calouste Gulbenkian.

Os objectivos desta iniciativa foram assinalar a
passagem do primeiro aniversdrio da realizagio da
ECO92, noRiode Janeiro, e dinamizarumareflexfo




autocritica e propiciadora da abertura de novas
perspectivas sobre aquela Conferéncia.

Os conferencistas convidados ¢ os temas abordados
foram os seguintes:

— Eng? Carlos Pimenta, Deputado ao Parlamento
Europeu, que fez uma reflexiio critica sobre a
implementagfio, a nivel mundial, das decisdes
tomadas na Conferéncia do Rio;

— Dr. Nigel Haigh, Presidente do “Institute for
European Environment Policy”, que abordou a
forma como a politica do ambiente tem vindo a
serrealizada no dmbito da CE, relacionando esta
polftica comas decisdes tomadas na Conferéncia
do Rio;

— Prof. Viriato Soromenho Marques, na faculdade
de Letras de Lisboa, que apresentou um balango
da evolug#o recente do estado do ambiente em
Portugal, apontando algumas alternativas 2
politica que tem vindo a ser seguida no Pafs;

— Maria Santos, Deputada ao Parlamento Europeu,
que fezuma apreciag¢io do processo de preparagio
e das decisbes tomadas na Conferéncia do Rio,
realgando aspectos determinantes ndo cobertos
pelos documentos aprovados, em particular no
que se refere A problemdtica em desenvolvi-
mento;

; ~ Prof. Jorge Miranda, da Faculdade de Direito de
- Lisboa, que caracterizou o quadro constitucional
¢ legal do ambiente, apontando pistas de
revitalizagdo do que referiu como cidadania
ambiental;

— Profs. Vitor Martins e Jodo Ferreira do Amaral,

do Instituto Superior de Economia e Gestio, que

~ abordaram o tema das relagdes entre economia e

ambiente, ¢ da compatibilizagdo entre pre-

servagdo do ambiente e desenvolvimento
econémico.

Sua Exceléncia o Presidente da Répiiblica fez
uma intervengZo de encerramento em que sintetizon
as intervengles feitas pelos  diferentes
conferencistas, realgando alguns aspectos que
considerou mais marcantes dessas intervengdes, e

comentou al-gumas das questdes mais controversas __.-

levantadas.
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Assistirama conferénciacercade 250 pessoas tendo
a Comissdo Organizadora distribuido a todos os
participantes uma pasta com os principais
documentos aprovados naECO 92 *

CICLO DE REUNIOES "UMA AGENDA 21

PARA PORTUGAL"

As ONG's promotoras deste Ciclo de Reunides tém
JAagendado, pararealizaraindaeste ano, um conjunto
de iniciativas que serdio um espago aberto para o
debate dos seguintes temas:

— "AdguadeabastecimentoemPortugal”, iniciativa
da QUERCUS, da DECO-Associagio Portuguesa
para a Defesa do Consumidor ¢ da APRH, que se
realizard no principio de Outubro;

— "A incidéncia do Plano Hidrolégico Espanhol
nos Recursos Hidricos de Portugal®, iniciativa
da APRH, que terd lugar em Qutubro préximo;

~ "Reciclar € Desenvolver", ciclo de conferéncias
organizadopela QUERCUS ainiciarem Qutubro;

— "A contribuigdo da comunidade cientifica ¢
técnica para a formulagdo de uma politica de
desenvolvimento sustentdvel”, iniciativa da
FEPASC-Federagdo Portuguesadas Associagdes
e Sociedades Cientificas, da Confederagdo de
Quadros Técnicos e Cientificos e da OTC-Or-
ganizagio dos Trabalhadores Cientfficos que se
realizard em Novembro;

— "Apoliticaagro-florestale cambiente", iniciativa
da APAP- Associagdo Portuguesa dos Arquitectos
Paisagistas ¢ da QUERCUS; -

— "AEnergia: Que Opg¢des?”, iniciativado GEQTA-
-Grupo de Estudos de Ordenamento do Temritério
¢ Ambiente, da Confederagio de QUADROS
Técnicos ¢ Cientificos e da IDEA-Iniciativa para
o Desenvolvimento, Energia ¢ Ambiente;

~ Qutras reunides, nomeadamente uma sobre "A
Exclusdio Social", estdo em organizagio e serdo
anunciadas oportunamente.




DECLARACAQ
de Organizagoes Nao Governamentais de

Ambiente e Desenvolvimento por ocasido
da Presidéncia Aberta na Area
" Metropolitano de Lishoa

As OrganizagGes Ndo Governamentais (ONG)
sediadas na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e
abaixo subscritas, decidiram emitir a presente
Declaragdo por ocasifo da Presidéncia Aberta na
AML.

1-Regozijam-se com arealizagio desta Presidéncia
Aberta no que esta iniciativa contribui para ;

a) estimular uma reflexdo aprofundada sobre a
problemdtica do ambiente, do ordenamento
do territério ¢ da qualidade de vida na AML;

b) sensibilizar a opinido piblica em geral sobre
esta problemadtica;

¢) mobilizar os 6rgdos do poder central e local,
as organizagdes representativas da sociedade
civil, eoutras entidades piblicas e privadas na
procura concertada de solugdes para a
resolu¢do dos inimeros ¢ graves problemas
existentes na AML, no quadro de uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel,

2 - Manifestam o seu empenho e determinagdo em
desenvolver entre si, e com outras ONG de
ambiente e desenvolvimento com intervengiona
AML, lagos de cooperagio e apoio, e actividades
conjuntas com vista a uma maior consci-
encializagdo, mobilizagdo e intervengdo das
respectivas organizagdes, eda sociedade civilem
geral, na protec¢gdo do ambiente e na
implementagdo de uma estratégia de desen-
volvimento sustentdvel na AML e no Pafs.

3 -Reclamam que os drgdos do poder central, re-
gional e local:

a) desenvolvam, de forma mais generalizada e
eficaz, amplas acgdes de informagio e
educagio ambientais;

b) apoiem as actividades de investigagio
cientffica e de observagdo da natureza que se
consideram indispensdveis para o suporte dos
estudos de impacte ambiental e para a gestdo
ambiental;
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c) Facilittm e estimulem a participagdo dos
cidaddos e das suas organizagdes repre-
sentativas na tomada de decisdo que possam
afectar a' qualidade do ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel; - |

d) reconhegam a importincia ¢ apoiem a acgdo
das AssociagSes de Defesa do Ambiente ¢
Desenvolvimento em geral, designadamente
facultando o seu acesso fécil e atempado 2
informagdo técnica € administrativa que
necessitam para melhor poderem assumir as
suas responsabilidades € desenvolver as suas
actividades.

4 - Congratulam-se com o facto, que reputam de
grande oportunidade e significado politico, de
a préxima Presidencia Aberta, a primeira d¢
cardcter temdtico, ser dedicada 3 problemdtica
do ambiente, manifestando a sua mais aberta
disponibilidade e o seu profundo interesse em
colaborar nesta futura iniciativa presidencial

Vila Franca de Xira, 2 de Fevereiro de 1993

As ONG subscritoras:

ADAPA - Associagdo de Defesa do Ambiente €
Patriménio do Conselho de Vila
Franca de Xira

APRH - Associagao Portuguesa dos Recursos -
Hidricos '

FEPASC - Federagao Portuguesadas Associagdes
¢ Sociedades Cientificas

CPADA - Confederagio Portuguesa de
AssociagGes de Defesa do Ambiente

CNE - Corpo Nacional de Escutas (divisdo
do Ambiente)

GEOTA - GrupodeEstudos de Ordenamentodo
Territério ¢ Ambiente

LPN - Liga de Protecgiio da Natureza

QUERCUS -Associagdo Nacional de Conservagio
da Natureza

Nicleos Urbanos de Pesquisa e
Intervengdo

URBE -




SYNOPSIS OF THE EURO-WORKSHOP
SCIENTIFIC BACKGROUND AND
TRENDS IN RESEARCH AND .

TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT
FOR THE SUPPLY AND USE QF
FRESHWATER RESOURCES

held in Lisboa,
Laboratério Nacional de Engenharia Civil
~April 5 and 6, 1993

SUMMARY

* This Euro-Workshop was prepared as a fallow-up of

the workshop entitled European Workshop on Re-
search and Technological Development for Fresh-
water Resources Management in Community or-
ganized in Lisbon, May 11-13, 1992, by LNEC (the
Portuguese Civil Engineering Laboratory), the
Stategic Analysis in Science and Technology Unit
(SAST) of the Directorate-General for Science,
Research and Development of the Commission of
the European Communities and JNICT (the Portu-
guese Scientific and Technological Research Board).
This Euro-workshop was organised by APRH (the
Portuguese Water Resources Association) and
Tech Ware (Technology for Water Resources, an
international non-profitmaking association) and held
in co-operation with SAST Unit and LNEC. SAST
activities are part of the MONITOR Programme
which aims to identify new directions and priorities
for Community Reseach and Technological Devel-
opment (RTD) policy and to held show more clearly
the relationship between RTD policy and other
Community policies.

The Bachground of the SAST N2 6 project is an
increasingly widespread concern for freshwater ad-
equacy and availability within the European Com-
munity. The projecttakesin therange of hydrologic,
geographic, topographic and climatic conditions in
the EC; of infrastructures; of industrial, agricultural
and domestic use of fresh water; and of general
socio-economic development.

This project explores RTD options and require-
ments to achieve a sustainable use and supply of
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freshwater resources in the Community, and consid-
ers the various interactions between water-related
RTDanddevelopmentsin other water-related policy
areas, encompassing both water quality and quan-
tity issues. e ' -

OBJECTIVES

The objective of Euro-workshop was go give to the
35 participants coming from Portugal, the UK (Eng-
land and Scotland), Italy (North and South), Bel-
gium and also from the European Commission (DG
XII - Monitor Pregramme - SAST Unit), an under-
standing of the scientific background and trends
expected on RTD for freshwater resources manage-
ment in the Community, supporting the co-opera-
tion between EC Member-states. Special Emphasis
was on the issues related to freshwater demand and
use, better use of existing freshwater resources,
regionalization and international transboundary
water resources management problems.

CONCLUSIONS

The main presentations and the discussions held
during the Euro- workshop were reviewed during its
final session, aiming to give the Portuguese/Medi-
terranean point of view in relation to the issues
session raised during the SAST 6 Project, soundly
documented in the five Tematic Reports, in final
Stategic Dosster and in the Memorandum of SAST
6 1992 Lisbon Workshop. The following are the
main conclusions of the Lisbon Euro-workshop:

1 - Participants concluded that SAST 6 Project was
a successful one, having the different expert
teams, namely ECOTEC, TECHWARE,
KRUGER, and WRc, done a very good research
job.

2 - Freshwater was considered a key factor towards
sustainable development.

3 - The basic principals of sustainable develop-
ment, subsidiarity, and precaucionarity, should
be applied throughout the EC.




4 - Integrated water planning at international level,
forquantity-quality and for surface-groundwater
resources, in international watersheds/aquifers
should be of EC upmost concern.

5 - Water management should be based on water
basinfaquifer regions, and not on administrative
boundaries.

6 - There should be international scientific coopera-
tion and coordination for research in the water
field, including for the 4th framework pro-
gramme,

7- There should be established networks to ex-
change experience and multidisciplinary and
transhoundary training activities and to develop
a set of commeon pratices. Network activities are
a solid tool for an effective coordination.

8 - Member-states research institutions (universi-
ties, state labs, etc.) should be involved with
their national general-directorates as pertners of
EC assessment studies on their countries

9 - Training for best practice and for improving
results of investment is a must in the EC. spe-
cially inits “Lagging Regions” (Greece, South-
ern Italy, Spain, Portugal and Ireland) where
stong investments in Environment will be car-
ried out during the decade. Management and
operational maintenance training of staff on water
supply and waste water treatment is a way for
cost reduction and better customers service.

10-The polluter-pays (and the users-pays) princi-
ples should be applied throughout the Commu-
nity, including in its “Lagging Regions”.

11-Interaction of monitoring techniques and
methematical modelling of surface and
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groundwater resources in essential for better
understanding of the EC Environment.

- 12-Water reuse, dc_mand forecast and environment

accounting are relevant topics that deserve fur-
therresearch.

13-There should be further research on frameworks
on how to efficiently implement water policies.

14-Economical and social sciences should also be
researched from the water resources point of
view. This resedarch should be concentrated
largely on a limited number of “Pilot areas”, i.¢ )
watersheds and international river basins.

15-Industry should be an effective actor in the
process of economical and environmental devel-
opment. There should be integreted research at
different space and time scales.

THE ORGANIZERS

J.P. Lobo Ferreira (dr.-Ing. Senior Researcher at
LNEC, President of the Board of Directors of APRH,
Member of TechWare SAST N% team, Co-organ-
izer of SAST N2 Lisbon Workshop and Rapporteur )
of Session “Science and Technology”) -

A. Van der Beken (Prof. at [IUPHY Brussels, Coor-
dinator of Brussels TechWare Bureau, Rapporteur
of Session “Economics and Actors” of SAST N2 6
Lisbon Workshop)

Franco Siccardi (Prof. at Univ. Genova, Founder of
Regional TechWare Bureau Italy, Coordinator of
SAST N2 6 TechWare Report on “Freshwater De-
mand and Use™)

Lisbon, April 6, 1993




SEMINARIO SOBRE A ZONA COSTEIRA

DE PORTUGAL

ry e e T
P

Realizou-se nos passados dias 7, 8 ¢ 9 de Julho, no
Saldo Nobre do Instituto Superior Técnico o
Semindrio sobre a Zona Costeira de Portugal, orga-
nizagdo conjunta da EUROCOAST Portugal, do
Servigo Nacional de Parques, Reservas e
Conservagiio da Natureza, do Ministério do Am-

biente ¢ dos Recursos Naturais e da Secgdo de
Hidrdulica E.R.H.A. do Instituto Superior Técnico.

Este Semindrio contoucoma colaboragdoda APRH
¢ nele participaram o Presidente da Associagio,
Doutor Lobo Ferreira, O Vice-Presidente da CD,
Eng® Mério Lino ¢ a Presidente da Comissio
Especializada da Qualidade da Agua, Prof. Eduarda
Beja Neves.

Transcrevemos de seguida a‘intervengo do Doutor
Lobo Ferreira e no nosso associado, Eng? Jodo
Rocha, na Sessdo I - A Qualidade das Aguas e dos
Ecossistemas Litorais.

SEMINARIO SOBRE A ZONA COSTEIRA DE PORTUGAL
Ambiente Gestdo ¢ Conservagdo.

A Influéncia das Aguas Interiores, Superficiais e Subterrineas,
na
Qualidade das Aguas Costeiras

J.P. Cdrcomo Lobo Ferreira
(Presidente da Comissdo Directiva da Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos,
Investigador Principal do Laboratério Nacional de Engenharia Civil)
Jodoe Soromenho Rocha
(Investigador Principal do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
Sécio fundador e ex-membro da Comissio Directiva da Associagio Portuguesa dos Recursos Hidricos)

A Comissdo Organizadora do Semindrio sobre A Zona Costeira de Portugal solicitou
a APRH a apresentagdo de uma conferéncia introdutéria ao semindrio que abordasse a
interrelagdo quantitativa e qualitativa entre as 4guas interiores, superficiais e subterrdneas,
e as dguas costeiras, nomeadamente as estuarinas. Os fenémenos hidroldgicos, de transporte
sélido fluvial e as situagGes de sobreexploragdo de aquiferos costeiros e de contaminago de
dguas subterrineas, influenciam fortemente o regime hidrodindmico e a qualidade das dguas
estuarinas e costeiras. Na Conferéncia serdo abordados, entre outros, os seguintes temas:

® A influéncia das dguas interiores superficiais na qualidade das 4guas
costeiras

A componente terrestre do ciclo hidrolégico € acompanhada pelos fenémenos
sedimentoldgicos, incluindo a erosZo do solo, o transporte de sedimentos pelos cursos de
4dgua e a deposigdo de partfculas aluvionares em locais com pequena velocidade.

O cardcter dindmico dos sistemas fluviais, em equilibrio precdrio, faz que nio seja
aconselhdvel, nas acgbes de planeamento, considerd-los estdticos. A existéncia de leitos
aluvionares torna qualquer sistemna fluvial sujeito a muiltiplas solicitagdes conducentes a
fendmenos de degradagdo, erosio ou de assoreamento. Estas variagdes, muitas vezes
consideradas como pertencentes aos fenémenos com escala dita geoldgica, podem ocorrer de
forma relativamente ripida, ndo devendo de todo ser omitidos em planos de médio e longo
prazo.

Casos paradigmdticos s3o 0 da quantificag3o do volume global de armazenamento em
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albufeiras, para diversos usos, que o assoreamento faz diminuir a0 longo do tempo, tornando
eventualmente menos verdadeiro o conceito de 4gua como recurso hidrico renovdvel, e o da
quantificacio do recurso agrdrio, que com a erosio pode diminuir drasticamente em certas
zonas. De modo semelhante, o assoreamento dos cursos de dgua pode induzir o aumento das
dreas de inundagdo para um mesmo caudal fluvial.

Pelas razdes acima expressas deve haver um objectivo de caracterizar, além de toda
a componente terestre do ciclo hidroldgico, de modo quanto rigoroso for possivel, as trés
componentes do ciclo sedimentol6gico, e em particular a erosio do solo, ou producio de
sedimentos. Com efeito, quer a qualidade da 4gua quer a dos sedimentos por ela
transportados, que sdo também um dos principais veiculos de agentes poluidores da 4gua, sio
factores de degradagdo da qualidade do ambiente nas bacias hidrograficas, mas nio devem
ser vistas apenas de um ponto de vista sectorial, como afectando somente a 4gua doce. O
facto de os rios conduzirem a 4gua para a costa leva a que se deva ver estes fenémenos, no
interior das bacias hidrogréficas, como fontes para os fenémenos nas zonas estuarinas.

Procurar-se-3o identificar as zonas de Portugal em que a influéncia das 4guas interiores
€ relevante para a qualidade das 4guas costeiras. Os aspectos com maior relevo serdo
porventura a avaliag@o do volume de sedimentos em trinsito nos rios portuguses, a avaliacio
do volume de sedimentos afluentes aos estudrios dos rios portugueses e a avaliagio da
exportagio de poluentes das bacias interiores para as zonas costeiras.

¢ Recarga de aquiferos e andlise da sua vulnerabilidade & poluigiio

Uma gestdo moderna e uma protecgio eficaz dos recursos hidricos subterrineos, em
relagdo 2 poluigdo industrial, agricola e doméstica e, no caso de aquiferos costeiros, em
relagdo 2 intrusdo marinha, requerem o dominio de técnicas de modelagio da recarga de
aquiferos e da avaliagio da sua vulnerabilidade 2 poluigdo. Do ponto de vista da CE *a
gestdo e a protecgdo das dguas subterrdneas, um sistema de caracterfsticas muito especificas
e complexas, deve fundamentar-se necessariamente no conhecimento tdo completo quanto
possivel de todas as varidveis do sistema. Este conhecimento deve ser adquirido apds a
interpretagdo e andlise de informagbes actualizadas dos recursos (quantidade e qualidade), dos
seus utilizadores (actuais e potenciais), assim como das suas interrelagdes (resposta dos
recursos as solicitagdes)”.

Desenvolveram-se recentemente em Portugal (LNEC/DGQA) métodos de avaliagio
da recarga de aquiferos e da vulnerabilidade A poluicio das 4guas subterrineas que se
baseiem em técnicas de Informagio Geogréfica modernas, recorrendo nomeadamente 2
informagdo recolhida no Programa CORINE, ¢ tomando em consideragio a experiéncia
internacional, nomeadamente a da Agéncia de Protecciio do Meio Ambiente dos EUA (EPA).
Os pardmetros considerados para a elaboragio do "Atlas e Base de Dados dos Recursos
Hidricos Subterrineos de Portugal” foram divididos em vdrios grupos, correspondendo 2:

I. Caracterizagio dos recursos hfdricos subterrineos.

II. Caracterizagdo da utilizagio de 4guas subterrineas.

IIl. Vulnerabilidade A poluigdo dos aquiferos.

IV. Implementagio de uma Base de Dados especifica para 4guas subterrdneas.
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® Recuperagiio de dguas subterrineas contaminadas

Do relatério dos consultores ingleses ECOTEC, de Out. 91, intitulado "RTD
requirements for the supply and use of freshwater resources in the European Community”
(¢laborado para o Programa SAST n® 6 da CE) transcreve-se o pardgrafo inicial do
"Executive Summary”: “Pollution of Groundwater Resources is the most pressing threat
across the EC as a whole".

De facto o recurso 3s 4guas subterrdneas, como complemento dos recursos hidricos
superficiais, tem verificado um aumento significativo nos dltimos anos na CE, face ao
aumento da populagdo e 2 insuficiéncia de solucSes economicamente vidveis, em recursos
superficiais, capazes de responder as novas solicitagbes. Na dltima década surgiram em
Portugal numerosos problemas de sobreexploragio de aquiferos, nomeadamente dos costeiros,
¢ de polui¢io de dguas subterrineas, em resultado da actividade do homem. Sdo exemplos
os aterros sanitdrios mal projectados e os antigos, a rejeigio de efluentes industriais e
domésticos e ainda as préticas agricolas com utilizagdo excessiva de pesticidas e fertilizantes.
Uma proposta de directiva da CE, em fase de andlise pelos Estados-membros (Set. 93), prevé
a utilizagio prioritdria das 4guas subterrineas para o abastecimento publico, impondo a
adop¢io de medidas de protecgdo e monitorizagio das 4guas subterrineas.

Os problemas j4 existentes em Portugal de poluicio de dguas subterrineas torna
imperativo o aprofundamento da investigagdo aplicada e a subsequente implementacio de
programas de controlo e recuperagao de aquiferos.

® Modelagiio e monitorizagio de dguas subterrineas

Os modelos matemdticos de dguas subterrdneas foram desenvolvidos para preverem
o escoamento (determinacdo de niveis e caudais) e a qualidade (transporte de poluentes e
calor), Os modelos sdo em geral bem conhecidos e as bases conceptuais s6lidas. No entanto
os relacionados com o transporte de massa, conceitos de dispersividade e macro-
dispersividade, bem como os relacionados com fenémenos de adsorgdo, principalmente em
meios fracturados, e ainda os de intrusdo salina requerem novos desenvolvimento e aplicago
a situagdes reais, para calibracio e validacio.

Em relagdo A monitorizagio das &dguas subterrineas é importante aumentar a
experiéncia nacional em relagdo 4 aplicagdo de "data-loggers” para a realiza¢io de
observagbes automdticas e fidveis em piezdmetros e outros pogos de observacio localizados
tanto em zonas de fAcil acesso como em zonas pouco acessiveis. Os parimetros a observar
além dos relacionados com os niveis de 4gua deverdo englobar os da qualidade das 4guas,
nomeadamente o pH, o potencial redox, o teor de nitratos € de micro-poluentes, ¢ a presenca
de matéria orgénica.
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CORREIO DOS ASSOCIADOS

Do nosso associado Eng. Pedro Arsénio Nunes
recebemos uma comunicagdo apresentada ao, I
Congressosobre o Alentejo, realizado emEvora, em
1985, a laia de comentdrio da rubrica Actual do BI
n® 73 de Outubro 92, - os rios luso - espanhois e o
projecto de convengfio, sobre a protecgdo € a
utilizagdo dos cursos de dgua transfronteirigos e dos
lagos internacionais.

GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
INTERNACIONAIS
O CASO DA BACIA DO GUADIANA

PEDRQ ARSENIO NUNES
Antigo Presidente de Secgdio do C.S.0.P.T.

O pragmatismo das politicas admi-
nistrativas normalmente néio consente que
se atinja o ideal de a gestdo centralizada
duma bacia hidrografica abranger
totalidade dos empreendimentos e das
rotinas de exploragéio e conservagéio.

Mas ja a nivel de recolha e tratamento de
dados e de planeamento- dos usos como da
conservacdo-a tendéncia metedolbgica é
para a exigéncia duma gestéo unitdria e
integrada. Quando muito, aceita-se que, em
desenvolvimentos de segunda ordemdo pia-
neamento, haja um parcelamento por sub-
bacias. € inconcebivel, paraumainteligéncia
honesta, que o planeamen-to primdrio se jd
fraccionado por outros critérios de
delimitacéo.
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A4 triste verdade, porém, é que, em bacias

hidrogrdficas internacionais, as fronteiras
politicas, que em geral nada tém a ver com

critérios cientificos, ainda constituem um
forte obstdculo dgestéounitdriaintegrada,
desighadamente a nlvel de planeamento.

Estaé asituaclio naPeninsula lbérica, com
resultados t&o espectaculares como

lamentaveis, a nivel daexplora¢éio, no caso
doTejo,e anivel do planeamento, no caso do
Guadiana.

Por um lado, a reacgdo conservadora, anti-
desenvalvimentista, emPortugal, clamague
aqui se deve abandonar qualquer idela de
aproveitamento do curso principal do Gua®
diana, por causadas perspectivasde os es-
panhois, com derivagbes do caudal para
bacias colaterdais, porémotrecho portugués
¢ SECO.

Por outro lado, baseados numa bhoa-fé
levada aos limites da candura, os técnicos
progressistas portugueses repousam num
espirito de boa-vizinhanga que creém fer
no Convénio Luso- Espanhol de 1968,

A verdade € que na letra desse Convénjo
néio ha qualquer disposicéo limitativados
direitos de desvio de dguas na parte
espannola da bacia. € todos sabemaos que é
no campo do direito internacional publico
que rabulices de interpretacdo de textos
normativos levam as maiores perversidades.

A bacia hidrografica do Guadiana situa-se
numa regido da Peninsula ibérta com

caracteristicas, simultaneamente, de




elevada apeténcia para o0s usos
consumptivos dos recursos hidricos ( a
rega ) e de escassez desses mesmos
recursos. Acresce que & fronteira Portu-
gal-Espanha tem um tracado tal que o
curso principal do Guadiana é
sucessivamente e de montante para
jusante, rio espanhol, rio portugués e rio
fronteirico. € dificil imaginar situacdo mais
imbricada.

Importa por isso héio nos iludirmos: o
problema da gestéo dos recursos hidricos
da bacia do Guadiana é complexo. € é
complexo na fase de planeamento como na
fase de exploraciéio.

Sdumareal integragtio técnicae econdmica
jatravés de critérios cientificos de
optimizag@o, poderd proporcionar aquela
equidade, na distribuicGo de custos e de
beneficios, a que todos aspiramos.

Néo pretendo analisar as dificuldades de
ordem politica que esta integragéio pode
- ter que enfrentar.

Querovincar,sim, e que, parase ultrapassar
essasdificuldades, € imprescindivel confiar
a gesttio da bacia hidrografica do Guadiana
a um organismo dotado de t&o lata
autonomia quanto se torne hecessdario para

que a actuaglio dos seus técnicos fiaue
protegida da infromiss@io de interesses
menos legitimos.

AsituagdodaEspanhaprevalescentemente

a montante faz que seja de esperar que

se jald que se mostre mais dificil de aceifar
a ideia da gestéo comunitdria e auténhoma.
Serd bom, por isso, que recordemos que foi
em Madrid que, em 1976, nhuma reunitio da
Associaclio de Direito [nternacional, foi
aprovado o desenvolvido texto duma
resolucgtio em que se recomenda a criacto e
pormenorizaas normas paracacaonstituigéo
de administracdesde recursoshidricos

internacionais,” comvistaaimplementar

o principio da utilizac&o equitativa das

dguas das bacias hidrogrdficas

internacionais ”.

Quero acrescentar que, mesmo hum
pressuposto quadro de isenglio, a gestao
unitdria e integrada pode deparar com
bhices sérios. Insisto em que a Gnica via
para os ultrapassar € o espirito deestudo
perseverantemente sério.

A alternativa a criaco da administrag@o
internacional da bacia do Guadiana € o
reconnecimento daliberdade de pilhagemdo
recurso hatural escasso que é a dgua.

Membros Singulares

1041 - Isabel Maria G. Abecasis M. Castel'Branco
1042 - Anténio Alves Pinto

1043 - Cldudio Miguel André de Sousa Jesus
1044 - Maria de Fdtima Dias Mendes Gongalves
1045 - Américo Amaro Soares

1046 - Maria do Rosdrio Melo Costa Pereira

1047 - Maria Emflia Macedo

1048 - Carlos Ernesto Faria
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1049 - Anténio Fernando da Silva Gomes
1050 - Jorge Anténio da Silva Quintas
1051 - Anténio Luis Félix de Castro

1052 - Mdrio Trigo Cortez Pereira

1053 - Sandra Maria dos Santos Carvalho
1054 - José Chambel Leitdo

1055 - Jodo Anténio Patricio Pinto Coelho
1056 - Eduardo Sousa Costa




I NACIONAL

- Portaria n® 839/92, de 28 de Agosto

Actualiza o tarifdrio a aplicar na prestagfo
de servigos referentes as descargas, recepgido
e tratamento dos elementos industriais ¢
tratamento de lamas oleosas ¢ residuos
s6lidos de natureza industrial. E assim
revogada a portaria n? 47/87 de 20 Janeiro
com excepgo da tabela da tarifa para lamas
¢ outros residuos sélidos provenientes da
laboragao industrial.

- Decreto-Lei n? 54/93 de 26 de Fevereiro,

D. R. n248, I serie A

Transpde a directiva n® 89/677/CEE de 21
de Dezembro de 1989, relativa a algumas
substincias perigosas, para o direito interno,
limitando o uso e comercializagio das
substincias ou preparagées referenciadas no
diploma ¢ seu anexo.

- Despacho conjunto dos Ministérios do

Planeamento e de Administragao do
Territério e do Ambiente ¢ Recursos
Naturais, de 26 de Marco de 1993, D. R. n®
72 II série

Determina que para acompanhamento do
processo relativo A central de incineragio
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da LIPOR II (Associagdo de Municipios
para Resolugdo dos Problemas Relativos aob
Resfduos Sélidos da Area Metropolitana
do Porto-A M P), seja criada uma Comis-
sdo de acompanhamento, a qual terd uma
fungdo de superintendéncia e coordenagiio
relativa & estrutura técnica de apoio ao
processo de concurso e A validagdo de
propostas.

O despacho nomeia os oito elementos que
fardo parte dareferida Comissdo, ¢ define as
principais atribuig¢des desta.

Despacho conjunto dos Ministérios d:}l
Agricultura ¢ do Ambiente e Recursod'
Naturais, de 13 de Abril de 1993, D. R. n®
86, II série

O despacho aprova o regulamento opera-
cional de Protecgdo Ambiental ¢ bem-estar

animal, em anexo ao presente diploma.

-

Despacho 23/SERN/93, de Abril D.R. n¢
94, 1I série

Determina a tomada de medidas de caricter
urgente, inseridas no dmbito do Programa
do Combate 2 Seca, elaborado e apresentado
pelo Governo, em particular os que se
referem a encargos acrescidos ou despesas
em acgdes de natureza urgente ¢, igualmente,
dquelas de uma campanha nacional de
sensibilizagdo.




P

ONG’S
E
TRATADO DA AGUA

Durante a ECO 92, no Rio de Janeiro, o Forum Internacional das ONG’s produziu um “Tratado da Agua”, com
principios que deverdo nortear aquelas organizagdes a esse respeito.

Publicamos a seguir o texto do tratado:

“PREAMBULO

l'.P cendrio internacional e a problemdtica da dgua, do meio ambiente e do desenvolvimento.

01 - Nos tltimos anos, a maioria dos pafses enfrentou grave crise econ6mica, que gerou um grande decréscimo

na qualidade de vida da populagio, tanto do campo quanto dos centros urbanos. A crise econémica reduziu
a capacidade de investimento do sector piblico na manutengdo ¢ ampliagdo dos sistemas de imigagio,
produgiode 4gua potdvel e saneamento bésico, assim como na preservagio e conservagio do meio ambiente
¢ em programas de desenvolvimento. Esta redugfio de investimentos nos paises subdesenvolvidos deve-se,
em grande parte, ao desvio de ponderdvel percentagem das rendas piiblicas para o pagamento do servigo das
dividas externas.

02 -Simultaneamente se assiste a um crescente deterioramento dos ecossistemas devido & exploragioinadequada

dos mananciais, dilapidagio ¢ contaminag&o dos ecossistemas e recursos naturais produtores de 4gua, formas
irracionais de consumo ¢ desperdfcio. Tudo isto somado a politicas piiblicas que atendem prioritariamente
a interesses privados, que visam a exploragio dos recursos hidricos numa perspectiva imediatista. Facto que
torna evidente que hoje as caréncias de 4gua nfo se devem smplesmcntc ao crescimento vegetativo e
migratério das populages.

03 -Os projectos de dreragem de 4reas hiimidas para o desenvolvimento da agricultura € pecudria empresarial

e para grandes projectos de urbanizagdo, bem como sua utilizag#o para depésitos de resfduos, representam
uma séria ameaga 2 biodiversidade, para o equilfbrio dos sistemas hidricos superficiais, a capacidade de
recarga dos aquiferos € mesmo para a disponibilidade de 4gua para os ecossistemas naturais e as populagdes
humanas.
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04 -O mundo requer uma visdo ambiental comprometida com as oportunidades de acesso ao desenvolvimento
¢ a elevagiio da qualidade de vida humana em todos os seus aspectos, quanto ao conhecimento ¢ manejo
ecolégico e socialmente sustentdvel da biodiversidade que o planeta encerra.

05 -O caminho para se alcangar uma visdo ambiental desse tipo deve incorporar as especificidades e as
diversidades de todas as regides, para que seja socialmente justa e ecologicamente sustentdvel. Isto implica,
necessariamente, na participago activa de seus diversos actores e agentes sociais, econémicos ¢ politicos.
As tarefas, que abrangem da concepgio até 4 implementagao desta nova visdo, sio complexas e diffceis mas
também urgentes e inadidveis.

A dgua e o desenvolvimento

06 -Sem divida, a 4gua, elemento vital para os ecossisternas e para as sociedades humanas, toma-se
progressivamente um recurso de escassez crescente, tanto pela sua disponibilidade quantitativa, quanto
qualitativa para os diferentes usos sociais.

07 -Hé uma consciéncia crescente de entender a 4gua de maneira integral. Isto implica uma compreensdo a partir
de distintas perspectivas: ) »
a} como elemento vital para a sobrevivéncia da biodiversidade e das sociedades;
b) como recurso vital para o desenvolvimento de diversas actividades econémicas;
€) como recurso natural, que por seu cardcter limitado adquire valor econémico;

d) como recurso ambiental, que € patriménio comum que a sociedade deve usar, preservar e conservar,
realgando os aspectos culturais e espirituais envolvidos.

08 -Hi que se garantir a todos os habitantes o acesso equitativo A 4gua potével e ao sanemento bésico, enquanto
direito fundamental & melhoria da qualidade de vida. Para tanto, é necessdrio abolir os manejos sectoriais da
dgua, que néo somente t&m ignorado e afectado os vdrios usos possiveis, inviabilizando a conservagiio e a
preservagdo do sistema hidrolégico.

09 - As soluges pontuais que supdem a privatizagio e a fragmentagiio do ciclo d'4gua tende a piorar a situagio
actual. As solugdes dos problemas que se apresentam no uso e reuso requer uma visio do conjunto das bacias
¢ deve ser obtida através do processo de participagdo e cooperagio. O mercado, de qualquer forma, nfio € a
solugdo per si a0 conjunto dos problemas do manejo dos sistemas hidricos, sendo que a alternativa ambiental
para a resolug@o destes problemas implica na gestdio da 4gua, onde prioridades e decisdes sdo resultantes de
processos colectivos de debate, com participagio dos diversos sectores sociais, ¢ decisdo com amp]j)'.
participag@o popular, sendo assim assumidos pela colectividade.

PRINCIPIOS GERAIS

10 - A dguaéumdos elementos mais importantes doqual depende a vida naterra, ligando os diversos ecossistemas
do planeta & medida que se move através dos mares, terra € ar € contribui para a saiide, bem-estar, seguranga
alimentar e desenvolvimento econémico dos seres humanos.

11 -O acesso 4 4gua de boa qualidade deve ser garantido a todos os habitantes do planeta como direito bésico de
todos os seres vivos.

12 - A escassez , 0 mau uso, a poluigfio e a contaminagio dos recursos hidricos colocam ameagas cada vez mais
sérias para o desenvolvimento ecoldgico e socialmente sustentado, ¢ para a manutengio dos ecossistemas,
todos os quais serdo seriamente atingidos pelos impactos que as mudangas climéticas globaisimpdemao ciclo
hidrolégico.

13 -Os recursos hfdricos, ainda que renovdveis, sio limitados. A disponibilidade per capita da 4gua ¢ de outros
recursos que defa dependem estdo diminuindo, na medida em que a populagfo mundial cresce. As crescentes
demandas de 4gua excedem as reservas hfdricas, que estdo sendo desperdigadas contaminando bacias
hidrogréficas; rios, dreas himidas, alagdveis e reservas subterrineas sio destruidos e os pesqueiros
dizimados.
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18 - O lugar central da mulher no abastecimento de dgua pot4vel, no cultivo de alimentos ¢ na manutengio da,

14 - Os modelos convencionais de exploragio dos recursos hidricos falharam, sendo que se estima que centenas

de milhdes de cidaddos do Terceiro Mundo nio dispSem de nenhuma forma de saneamento. Com isso, as
condigdes de vida em alguns locais se tornam tdo insuportéveis que o fndice de mortalidade no meio urbano
¢ mais elevado do que no campo. A situagéo € tdo grave que em algumas regides as doengas de veiculagdo
hidrica como célera, schistosomiasis e bialharzia, tornam-se epidémicas.

15 -Projectos de irrigag8o intensiva ¢ barramento em larga escala s3o responsdveis pela salinizagio e inundac,:ﬁo

de centenas de milhares de quilémetros quadrados de solo, usando a maior parte das reservas mundiais de
suprimento de dgua disponfvel, forgosamente desalojando milhes de pessoas de suas casas, reduzindo os
fndices de pescado, destruindo ecossistemas e consumindo grandes quanudadcs de escassos recursos
financeiros.

16 - A intervengio antrépica sobre o meio ambiente tem contribuido para a alteragdo do regime hidrolégicoe a

contaminagio dos sistemas hidricos.

17 - A conservagdo € o manejo da dgua requerem outro tipo de modelo de desenvolvimento, baseado em justiga

social e sustentabilidade ecolégica, com participagdo e cooperagdo popular, em todos os nfveis - local,
nacional, regional ¢ internacional.

satde e do bem-estar da familia deve ser reafirmado.

19 -Cidaddos, comunidades locais, organizagdes ndo governamentais e grupos de usuérios devem participar do

gerenciamento da dgua doce e dos recursos aquéticos. Devem ser assegurados ao piblico o acesso s
informagdes € a participagdo na elaboragaode projectos, em suaimplementagdo e gerenciamento. Instituigdes
de ajudafinanceira internacional poderiam investir directamente em projectos para serem gerenciados a nivel
local, por comunidades locais.

20 - As ONG’se os movimentos sociais, especialmente no meiorural, questionam grandes projectos de contengo

de dgua para atender programas de desenvolvimento convencionais. Os projectos devem ser revistos e
desenvolvidos a partir de uma perspectiva de desenvolvimento ecol6gico ¢ socnalmentc sustentado,
priorizando a descentralizagdo das decisdes.

21 - As solugbes para os problemas mundiais de 4gua viio além de novas tecnologias, € devem incluir questdes

politicas, sociais, econémicas, ambientais, culturais e espirituais.

22 -Tecnologias, métodos ¢ politicas - as modemas, as tradicionais € as técnicas especfficas de determinadas
L

23 -Os principios das declarages, cartas e acordos existentes das ONG’s (Carta de Montreal sobre 4gua potével

culturas - jd existem ¢ estdo disponfveis para se iniciar o processo de transi¢do para um sistema de avaliagio
¢ manejo de 4gua eficiente, justo € que conserve o meio ambiente.

e saneamento - Junho de 1990), no sentido de promover um manejo ecolégico e socialmente sustentivel sobre
a dgua-doce, devem ser endossados.

24 -Esta transigdo € desejdvel para assegurar que reservas de 4gua limpa, segura ¢ adequada, estejam disponfveis

para a biodiversidade ¢ sfo um direito de todos os seres vivos.

PLANO DE ACCAO

I' Organizagiio da sociedade
25 -Reconhecer e apoiar os esforgos das ONG’s, movimentos sociais, povos indigenas, organizagSes de

mutheres, organizagSes de produtores agricolas, pescadores artesanais e comunidades locais, para desenvolver
ousoecoldgico e socialmente sustentado da dgua e influenciar na definigéio de polfticas dos recursos hidricos.

26 -Pressionar localmente, regionalmente, nacionalmente ¢ internacionalmente, ZOVEernos € organismos

multilaterais para a criagdo ¢ cumprimento democrético de instrumentos legais para proteger os suprimentos
de dgua, regular os seus usos, controlar a poluigdo hfdrica e estabelecer direitos sobre a utilizagfio da dgua
para todos os habitantes,
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II+ Informagdo e participacdo local _

27 -Promover campanhas contra projectos hidricos convencionais de larga escala visto que sfio caros, expulsam
populagbes nativas destruindo sua organizagdo social e seu modode produgdoe provocama altcrag:ao domeio
ambiente.

28 -Identificar, avaliar e tornar piiblico métodos ecoldgica e socialmqnte sustentdveis eficientes para projectos
de mineragfo e agricultura (irrigagéo, silvicultura, pecudria, aquicultura, beneficiamento de produtos) para
evitar os impactos negativos 4 qualidade de vida e ao meio ambiente advindos de uso intensivo de 4gua e da
poluigao efou contaminagdo por fertilizantes, pesticidas, dejetos animais, residuos orgamcos ¢ inorginicos
e outros produtos utilizados ou decorrentes dessas actividades.

29 -Coletar e compartilhar informagges e dados sobre a situagfo dos recursos hfdricos, suprimento ¢ qualidade
de dguacecossistemas aqudticos e dos trabalhos e das experiéncias desenvolvidas porentidades govemamentais
¢ nfio governamentais, informando principalmente as populagdes que vivem ou necessitam do ecossistema.

30 - Trabalhar no sentido de democratizar e descentralizar o planejamento, 0 manejo dos recursos hfdricos a fim
de que o processo de tomada de decisdes dos programas de ordenamento territorial e manejo de 4gua sej a&;
conduzidos por segmentos da sociedade que sio directamente afectados. :

31 -Criar mecanismos eficientes de informagao, através de programas educacionais formais e nao-formais, para
as ONG’s, governos, instituigGes intemacionais € o piblico, sobre a importincia da 4gua doce para a nossa
saide, bem-estar e economia; sobre a escassez dos recursos hidricos, sobre o impacto das vdrias préiticas de
utilizagdo de dgua e a necessidade de proteger ¢ conservar os nossos recursos hidricos finitos.

ITT» Conservagdo e restauragio ambiental

32 -Promoveraconservagio, a preservagio e arestauragio de ecossistemas aquédticos e dabiodiversidade hidrica,
prevendo inclusivé a criagio de reservas de ecossistemas fluviais para a protecgio de rios representativos da
bacia, onde seja impedido o barramento ¢ outras ac¢des danosas e onde sejam incrementados a pesca
sustentada, a captagdo para abastecimento, a recreagio € o lazer.

IV~ Elaboragao de estudos e difusdo de tecnologias

33 -Promover préticas de uso e reciclagem de dgua que sejam eficientes € que preservem € conservem o meio
ambiente, objectivando reduzir o desperdfcio de 4gua € aumentar a sua conservagio nos sectores domésticcg}
industrial, extractivo, comercial, de servigos e de irrigag#o. Neste contexto, enfatizar um manejo de bacids
hidrogréficas de forma multidisciplinar e integrada.

V » Condi¢des para implantagio

34 -Estimular os sectores piiblico e privado, organizagbes de usudrios de 4gua ¢ comunidades locais para que
usemincentivos econémicos, mecanismos tarifdrios, impostos, taxas aos usudrios, multas e outros mecanismos
queirdo sinalizaro valor dos recursos hidricos e desencorajar priticas de desperdicio, poluigio e contarminago.
Estas medidas deverdio ser diferencidveis considerando nfio s6 a diversidade social e econémica dos
individuos.

35 -Exigir dos sectores piiblico ¢ privado a criagiio de um banco de dados com informagdes que permitam a
participagdo piiblica no planejamento e manejo dos recursos hfdricos.

36 -Pressionar ¢ garantir que as entidades de ajuda intemnacional redireccionem seus capitais e investimentos de
projectos de construgbes hidricas dispendiosos, destrutivos e centralizados, para projectos de avaliagfo e
manejo de recursos hidricos ecolégica e socialmente sustentdveis, descentralizados e comunitérios.

37 -Promover campanhas para elaboragdo de acordos internacionais e politicos que implementem o manejo
cooperativo dos recursos hidricos compartilhados internacionalmente; redugfo e tratamento de poluigfo
transfronteiriga e conquista de uma seguranga alimentar global.
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38 -Coordenar esforgos e estabelecer ligagdo com outras redes de ONG’s, tais como educagdo, agricultura

ecolégica e socialmente sustentdvel, gerenciamento costeiro, sadde, tecnologia e sancamento, para assegurar
uma abordagem integrada e facilitar a comunicagdo, construir solidariedade, compartilhar informaggo e
potencializar os esforgos cooperativos. o ,

VI« Estratégias complementares

39 - A conservagio e o manejo ecolégica ¢ socialmente sustentdvel da dgua devem ser melhorados de forma a

ter maior eficiéncia e sem desperdfcio, tanto em regides com escassez quanto nas com abundincia.

40 -Criar e democratizar e/ou revitalizar as redes internacionais ¢ regionais existentes de ONG’s e movimentos

sociais que trabalham com 4gua, actuando no sentido de evitar a duplicagdo holfstica do manejo de bacias
hidrogréficas.

41 -Elaborar, divulgar e pressionar os governos para que publiquem, periodicamente, listas de todas as empresas

e usudrios de 4gua em débito com as questdes sécio-ambientais.

42 -Produzir diagnéstico sécio-ambiental regional que mostre o fracasso dos modelos convencionais da

[
43 - Actuar para que a gestdo técnica, politica e financeira dos recursos hidricos e de saneamento bdsico seja

exploragdo da dgua.

competéncia do poder politico ¢ ndo da iniciativa privada.

COMPROMISSOS

44 -Desenvolvimento de préticas para melhoria e eficiéncia de sistemas operacionais de informagio, através de

redes ¢ de eventos locais, regionais, nacionais e internacionais.

45 -Desenvolvimento de critérios para a avaliagfio de projectos sobre os recursos hidricos e politicas que todas

as ONG’s possam usar para assegurar que os seus esforgos sejam condizentes com os principios deste
tratado.

46 -Garantir que as bacias hidrogréficas sejam consideradas como unidade de planejamento € gestio ambiental

em modelos de desenvolvimento ecol6gica e socialmente sustentdveis.

47 -Impedir a instalagdo e manutengdo de projectos nucleares pelos sérios riscos de contaminagio que

L.

representam tanto para os recursos hfdricos de superficie quanto de subsolo, assim como actuar pela
proibi¢do de depdsitos de residuos radioactivos ou téxicos em bacias onde os mesmos possam acarretar
riscos de contaminago para as 4guas continentais.

48 -Impedir o estabelecimento de qualquer actividade que implique desmatamento que gere prejuizo aos

sistemas hfdricos ¢ obrigar o reflorestamento, com espécies nativas, das dreas degradadas.

49 -Mobilizar a sociedade civil para instaurago de acgdes civis pdblicas contra degradadores dos sistemas

hidricos.

50 -Desenvolver actividades de educagdo ambiental e formagio de recursos humanos a partir de uma visio

integrada da bacia hidrogrifica € mecanismos de funcionamento dos sisternas aquéticos.

51 -Pressionar os governos para que garantam o pleno funcionamento dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle

ambiental.

52 -Garantir que todo e qualquer empreendimento que altere a bacia hidrografica em qualquer aspecto seja

precedido de estudos de avaliagdo de impacto ambiental com audiéncia piblica em tempo hébil de
informagdo a todos os sectores da sociedade interessados.

33 -Proibir obras que tenham por finalidade diminuir o leito original dos rios que acarretem em mudanga de

tragado de curso.
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54 -Pressionar governos, iniciativa privada ¢ organismos agenciais, multilaterais de desenvolvimento para que
os programas ¢ projectos de manejo de recursos hidricos sejam democraticamente debatidos e implementados
com participagdo de representantes dos diversos sectores sociais em conselhos de acompanhamento €
administragdo, sempre dentro dos principios de atender as necessidades de melhorar a qualidade de vida da
base da sociedade ¢ da preservagio da qualidade ambiental.

55 -Garantir 4dreas de procriagfio de animais aquéticos como santudrios onde ndo serd permitida nenhuma
actividade de pesca ou caga.

RECURSOS

Os recursos advirdo de:
56 - Investimentos directos de instituiges internacionais para os esforgos comunitdrios, nacionais, regionais ¢

locais.
57 - Investimentos publicos e privados para projectos de colaboragio entre ONG’s através do mundo, observando.
os aspectos éticos envolvidos neste procedimento. ¥,

58 - Direccionamento de taxas, impostos ¢ multas para programas ambientais de desenvolvimento ecolégico e
socialmente sustentado, garantindo uma discussio democrdtica na forma de investimentos destes recursos.

59 - Para avaliagdo do andamento dos termos deste tratado nos encontraremos em 1994, precedido por reunides
que permitam avaliagdes locais, nacionais € regionais € internacionais.

GRUPO DE TRABALHO

Coordeonacio : .
Mirio César Lopes (APEDEMAU/SP - Brasil) v
Mdrio Vasconez (SIA/REDES/CIUDAD - Equador)

Comissio de Redacgio

Emilia Rutkowski /ADUNICAMP - Brasil)

N. S. Peabody III (Winrock International - USA)
Mdrio Vasconez (SIA/REDES/CIUDAD - Equador)

Negociadores

Adilson R. dos Santos (Inst, Ecologia - Brasil)

Ana Liicia Sigaud (MAPA - Brasil)

Anténio Carlos de Oliveira (Fund. Onda Azul - Brasil)
Carolina Joana da Silva (AME/MT - Brasil)

Maria de Fitima P. de S4 (Movimento Pela Vida - Brasil)
Mdrio Mantovani (SOS Mata Atlantica - Brasil)

Ricardo Braga (Soc. Nordestina de Ecologia - Brasil)
Sebastido Alves (ACAPEMA - Brasil)"
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i
palavra o Sr. Deputado Antdnio Murteira,

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimenios, tem a

O Sr. Anténio Murteira (PCP): - Sr. Ministro,
Srs. Membroz do Govemo, Srs. Deputados, comego por
fazer algumas consideragles que servirio de suporte a
algumas perguntas que colocarei de seguida aos membros
do Govemo agui presentes € niie apenas aos Deputados
da maioria.

Consideramos como duas importantes componentes da
questio do ambiente e do desenvolvimento na situacio
concreta do Pafs 0 aproveitamento dos recursos hidricos,
o problema da dgua € a recuperaglio, protecgdo € conser-
vagio dos solos e ecossistemas, panticularmente a questio
das florestas no Ambito dos ecossistemas,

Consideramos que Portugal precisa de uma politica de
ambienle harmoniosamente inserida na componente de de-
senvolvimenio ¢ noutras componentes sectoriais que pos-
sibilite, Jde facto, recuperar as situagdes graves ¢ impeca
outras Jde degradagho ambiental. Se é verdade que o, Pafs

3 30 estd & beira de uma catdstrofe ambiental, também é
verdade que hi situages e tendéncias preocupantes — al-
gumas da maior gravidade — nalgumas regites do Pafs,
gue, ao longo dos anos, os govemos do PSD nfio t2m
resolvido,

No relatdrio sobre o estado do ambiente e ordenamento,
do territdrio, da responsabilidade conjunia do Ministério
hoje aqui representado e do Planeamento e da Adminis-
tragdo do Temitério, podemos constatar que b4 regites do
Pafs nas quais os recursos hidricos estio praticamenle de-
saproveitados, situacio que convive com um enomne défice
na garantia de resposia ds necessidades de consumo de
cerca de um tergo delas,

H4 importantes ecossistemas a sofrer danos enormes,
alguns poderdo levar mesmo uma ou virias geragoes a re-
cuperar s¢ nfio houver uma riplda, efectiva ¢ eficaz inter-
vengdo, E o caso, por exemplo, dos solos nalgumas re-
gites do Pafs, mas talvez o mais flagrante seja o da floresta
pontuguesa e das suas componentes principais. No que diz
respeito 4 parte composta sobretudo por resinosas, que
creio andar & volia de 45 % da floresta portuguesa, sabe-
mos que, ros dltimos anos, 18 % foram dizimalas pelos
fogos,
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Em relagio 3 oulra grande componente, o sobretro e o
azinho, que representa 40 % do totad da floresta nacional,
crd-se, segundo dados formecidos por alguns laboratdrios,
gue cerca de 10 % a 15 % estarfio a ser alingidos por uma
doenga, 0 gue ocorre perante & impassividade ¢ inoperincia
tnal do Governo, do Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais € d¢ outros, nomeadamente do da Agriculiura, que
t8m a ver com esta questio.

De acordo com o mesmo relatdrio que referi, ficamos
ainda a saber, em lermos gerais — aliis, o Sr, Ministro
acahou de referir alguns destes dados também — que 25 %
do comprimento total dos rios portugueses correspondem
a Aguas classificadas de medianamente a muito polofdas,
que 25 % das praias portuguesas apresentam dgua de m4
qualidade, que o valor das emissles provenientes dos
efluentes urbanos & cerca de 10 vezes superior ao valor
admissfvel pela legislaciio em vigor e que o valor dus
emissies provenientes dos efluentes indusirais & cerca de
13 vezes superior ao valor admissivel pela legislagio em
vigor.

Pouco ficdmos a saber sobre a problemdtica ¢, sobretu-
do, sobre os meios de combate e de prevenglo ao detra-
me de hitdrocarbonetos nas costas portuguesas. Por outro
lado, ficAmos também a saber que, em Portugal — alids,
o Sr. Ministro j4 o referiu, a percentagem de atendimento
no domfnio do saneamento bdsico € a mais baixa da Eu-
ropa comunitdria, nio 36 em quantidade mas também em
qualidade. O prdprio relatdrio, que j4 mencionei, diz mes-
mo que &€ deficiente. Ora, para atingirmos os nfveis mé-
dios da Comunidade, o Ministério calcula que & necessd-
rio um investimento de 300 milhOes de contos em novas
obras ¢ de 125 milhdes de contos na reabilitagho das infra-
-estruturas j& existentes,

Presumindo que a andlise destes dois Ministérios sobre
a situacBo do ambiente ¢ do ordenamento do Pafs se apro-
xima da realidade, temos a opiniio de que nem as GOP
nem o0 Orgamento do Estado para 1993 respondem, em
termos e orienlagio, projectos ¢ financiamento, s reali-
dades apontadas ¢ constatadas,

Para melhor percebermos ¢ fundamentarmos esta opi-
niZo do PCP, vejamos mais de perto o que s& passa na
regidio do Alentejo, que, como J4 € sabido, representa cer-
¢a de um tergo do terrildrdo nacional e, neste momenlo,
tem condicionalismos bastante graves nesta 4rea.




Em relacho A questio da dgua & dos recursos bidricos,
esle Ministério reconhece que a regiio do Alentcjo —e
isto 1&-s¢ no relaldrio — «€ & dnica onde se regista um
saldo negativo das disponibilidades da dgua, face s vtili-
zaghes, numa proporgao da ordem dos 158 %a. E o rela-
técio diz ainda: «Toma-se, assim, imperativa a realizagio
de novos investimentos em infra-cstruturas hidrdulicas que
assegurem O armazenamento da fgua que permila wma
regularizacio dos cursos de dguas

Estamos perfeitamente de acordo, mas gostaria de sa-
ber onde estio previstos, no Orgamento do Estado, esses
imperiosos movos investimentos, no Alentejo, em infra-
estruturas hidrdulicas. Ou serd que estio 34 referidos ¢ nds
nao o8 vemos? Serd que esid 14 a barragem do Enchoé? E
a dos Minutos, a da Gama, 2 da Agua Branca ¢ a do
Algueva, que jA hi virios ancs temos vindo a propor que
sejam consideradas, até para ir de encontro & rolugio des-
ie problema levantado pelo préprio Ministério?

No que respeita A qualidade da dgua, o relatdrio deste
Ministério também considera que € preocupante a situa-
¢30 do rio Guadiana bem como de outros, Neste sentido,
perguntamos também ao Sr. Ministro ¢ 2 sua equipa
ministerial onde est3o considerados, no Orgamento do Es-
tado, o projecto ¢ as verbas para a despoluigio do rio
Guadiana, que, alids, j4 no ano passado, o Grupo Parla-
meatar do PCP propds?

O relatdrio considera ainda que as principais fontes de
poluigio dos meios hidrfcos s30 duas: os efluentes domés.
ticos e as actividades econfmicas. E reconhece que os ser-
vigos d¢ saneamento bisico estfio muito aquém da média
comunitdria Por exemplo, e s para falar num dos casos,
o dos esgostos, verifica-se que, em Portugal, o ratamento
dos esgotos atinge os 19 %, enquanto na Comunidade
FEuropeia atinge os 77,5 %. Perguntamos: que medidas
concretas vao ser adoptadas? Serd que a grande medida
para resolver este problema, no Ambito deste Orgamento
do Estado, fol a de se ter limitado a capacidade financei-
ra ¢ a antonomia do poder local, que €, evidentemente,
umas das componenies fundamentais para a sua resofugio?

Quanto 2 questdo ‘dos efluentes industriais, muitas ve-
zes superiores a0 que a lei permite, também nlo conhece-
mos medidas concrelas para resolver este problema, pelo
que perguntamos: que medidas concretas vio ser (omadas?

Quanto & conservagiio da naturezy, & na perspectiva do
que ji referimos em matéria de solus e de ecossisiemas,
gostaria também de colocar duas questiies concretas sobre
o Alentejo.

Com efeito, refere o relatdrio da responsabilidade dos
Ministérios do Ambiente ¢ Recursos Nalurais ¢ do Planea-
mento ¢ da Administragio do Territdrio o seguinte: «O
Alentejo &, sem difvida, a regiSo portuguesa mais afecta-
da pela degradacio dos solos ¢ dos ecossistemas, embora
nio a tnica.» E depais cita ainda, por exemplo, a regifio
leste do Valdouro, a regifio sudoeste do distrito de Caste-

lo Branco, a regido do noroeste algarvio, ete. Pergunta-
mos: que medidas v3o ser tomadas, que sejam eficazes ©
que tenham em conta a gravidade da situacio, alids, reco-
nbecida por estes dois Ministérios? Na verdade, também
ndo encontramos projectos nem medidas concrelas nesse
sentido, - B :

No que respeila & floresta portuguesa, ji referi que a
situag3o nos parece ser extremamente grave, Cerca de
18 % das resinosas j4 arderam ¢ a percentagem de azinho
que sofre de doenga atinge entre 03 10 % ¢ 05 15 %, Ora,
quanto a estas duax componentes principals da floresta
portuguesa, nio vistumbramas, toncretamente em relac3o
a0 Alentejo, qualquer orientag3o nas GOP ou quaisquer
projectos ou financiamentos concretos no Orgamento do
Estado para se fazer fremfie, de vez, a tal situagfo. Assim,
perguntamos se o Ministério do Ambiente ¢ Recursos
Naturais pensa rever, nesse dominio, esles dois instrumen-
tos que estdo em apreciagdo ou se mantém as posiclies ja
assurmnidas, Creio ser evidente a incoeréneia das GOP ¢ do
Orgamenio do Estado face As realidades exisientes no Pafs.
¢ nas regides. iy 2

Por cutro lado, sendo reconhecida a grave situagiio que
existe no Alentejo — como, alids, acabdmos de exempli-
ficar através do relatdeio dos Ministérios do Ambiente ¢
Recursos Naturais ¢ do Planeamento e da Administragio
do Territdrio —, nos domfnios demogrifico, do emprego,
do desenvolvimento e do ambiente, como se pade com-
preender que dos 345 milhdies de contos do PIDDAC
apenas cerca de 11 milhfies, ou seja, 3.5 % sejam destina-
dos ao Alentejo? E como se pode compreender que dos
17 milhdes de contos do orgamento do Ministério do
Ambiente ¢ Recursos Natorais apenas cerca de 400 000
contos — verba perfeitamente irrisdria —, ou seja, 2,4 %,
sejam destinados a0 Alentejo? Creio até que esta verba
compreende seis projectos, alguns ji4 em fase de acaba-
mento, € nem sequer esta previsto o langamento de outros
novos projectos em 1993, quanto mais n&o fosse para abrir
alguma perspectiva de esperanga € de metas de trabalho.

Para terminar, gostaria apenas de salientar que 080 pego
respostas formaix — até porque ja € a segunda ou a lerceira
vez que os Deputados questionamt este Ministério — nery.
precipitadas aos Srs, Membros do Governo ¢ acs Dcp@ _
tados do partido que v apoia. Pego, isso sim, uma refle-
x30 serena sobre as situagiies que referi e sobre outras que
existem, mas € impossivel estar aqui a descrevi-las com
algum rigor. E peco também que tenham a coragem de,
ainda no debate destas GOP e do Orgamento do Estado,
considerarem a insercio das orientagles, projecios e meios
financeiros capazes de comecar a inverter as situagies de
degradagiio ambiental, econdimico € demografico referidas,

Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do PCP ird apre-
sentar um conjunto Je propostas e, desde ji, nos coloca-
maos A disposicio quer do Governo quer dos outros Sry. De-
pulados para se encontrar as solugfes maix weguaday,

{Continua no préximo niimero)
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LOCAL
Leicester
Reino Unido

DATA
1993
7-9 Setembro

REALIZACAO: International Conference Inte-
grated Computer Applications for
Water Supply and Distribution

Prof. Bryan Coulbeck, Mr Jonh
Ranceor Dr bogumil Ulanicki,
Water Software Systems,

Dept of Electronic and Electrical
Engineering,

De Montfort University

The Gateway

Leicester LE1 9BH, U K

Tel: (0533 ) 577068 / 577070
Fax: ( 0533 ) 577052

CONTACTO:

LOCAL
Lyngby

DATA

1993

2 Setembro a
20 Dezembro

REALIZACAO:Triton Presents its Computer
Conference Courseson Integrated
Urban Runoff

Dinamarca

CONTACTO: PiaHansen, Course secretary
Department of Enviromental En-
gineering
TECHNICAL UNIVERSITY OF
DENMARK
Building 115 DK-2800 Lyngby
DENMARK

DATA LOCAL

1994 Zaragoza

7-9 Fevereiro Espanha

REALIZACAOQ: Seminar on Environmental and

Land use Issues in the Mediterra-
nean Basin: An Economic Per-
. spective
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CONTACTO:

DATA
1994
21-25 Fevereiro

REALIZACAO:

CONTACTO:

DATA
1994
2-5 Junho

REALIZACAO:

CONTACTO:

Dr. Luis Miguel Albisu

c/o Instituto Agronémico Medi-
terrdneo de Zaragoza

Apartado 202, 50080 Zaragoza
Tel: (76) 576013

Tlx:58672 [AMZ E

Fax: (76) 576377

LOCAL
Barcelona
Espanha

COASTAL DYNAMICS 94 An
Iternational Conference on the
Role of Large Scale Experiments
in Coastal Research

Conference Secretariat Coastal
Dynamics 94

Au. Miss Maria Ruiz

Lab. d'Enginyeria Maritima
Universitat Politécnica de
Catalunya

Gran Capitd s/n mddul D1
08034 Barcelona - Spain

Tel: 34 3 401 6468

Fax: 34 3 401 7357

Telex: 52821 UPC

LOCAL

Venice

Itdlia
IV International Conference “
Towards the World Governing
of the Environment"

ICEF Secretariat Corte Suprema
di Cassazione Piazza Cavour, 1
00193 ROME (ltaly)

Tel: +39-6-6868597

Fax: +39-6-68300783 /
+39-6-6874170
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PREMIO APRH

CONCURSO
ANUNCIO

Estd aberto o concurso para apresentagdo até 31 de Outubro de 1993 das candidaturas ao
PREMIO APRH a atribuir na vigéncia da Comissio Directiva eleita para o biénio 1992/93,

OPREMIO APRH destina-se a trabalhos de investigagdo que contribuamde formasignificativa
para o progresso dos conhecimentos técnicos e para a resolugio dos problemas nacionais no
dominio dos recursos hidricos, dentro das 4reas definidas no Regulamento.

Serdo admitidos trabalhos originais escritos em portugués, nomeadamente dissertagSes ou
teses que tenham sido discutidos e aprovados em universidades ou outras institui¢es de
investigagdo portuguesas nos 28 meses anteriores A data limite fixada para entrega dos
trabalhos concorrentes a0 PREMIO APRH.

4 - OPREMIO APRH do biénio 92/93 terd um valor total de 600000300 (seiscentos mil escudos)

(duzentos mil escudos por cada secgdo)

A admissdo dos trabalhos concorrentes é da competéncia da Comissio Directiva.

6 - Os candidatos obrigam-se a aceitar as condiges de admissibilidade e as demais disposigdes

presentes no respectivo Regulamento.
Os resultados da selecgo serdo conhecidos até final do més de Fevereiro de 1994,

A entrega do PREMIO APRH ser4 efectuada em Margo de 1994.

Lisboa,28 de Julho de 1993

A Comissio Directiva da APRH

)
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