ALTERNATIVA DE ACESSO COMPUTACIONAL A
DOCUMENTACAO JURIDICA VOLTADA "A AGUA E AO
GERENCIAMENTO AMBIENTAL*

Ana Rosa Baganha Barp®, Rozely Ferreira dos Santos’ e Veronica Lemos
Fonseca de Lima e Castro*

Resumo - Este trabaho apresenta um software aplicativo, cuja
caracteristica principal € auxiliar o gerente ambiental a trabalhar com
diplomas legais, de forma rapida, eficiente e pratica. Este software utiliza
como orientagdo o0 Manual de Implementacdo de Servicos de
Documentacdo Juridica do CEPAM. O programa foi aplicado para o
tema qualidade da agua, como estudo de caso, para 0 manuseio
automético de um servico de consulta.

Abstract: An environmental management software aiming a quick and
efficiently access to deal with legal documents, based on a Handbook of
Legal Documentation Service of CEPAM, was developed. It was applied
to agroup of documents on water quality.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a legislagdo brasileira vem induzindo ramos de
atividades industriais, agricolas, de comércio e setores governamentais a
trabalharem, permanentemente, com questbes ambientais. Como
consequéncia, encontram-se profissonais em diversas esferas cuja
competéncia € a geréncia ambiental. A preocupacdo maior € a insercao
das unidades nas normas e certificagbes ambientais a nivel nacional e
internacional (Parizotto, 1995), de forma particular Avaliagbes de
Impacto Ambiental, Normas BS®, Séries 1SO* 9000 e 14000, Sistema
Europeu de Eco-Gestdo e Auditorias. Os gestores também lidam com
vérios setores dentro de suas unidades que devem estar enquadrados
dentro de uma estratégia global de gestdo do meio mas, sem dlvida, tem
normas internas e externas especificas a funcéo (Backer, 1995).

Sem dulvida, os gerentes que trabalham, diariamente, com
documentacdo juridica® devem possuir um sistema de consulta f&cil,
seguindo as regras de catalogacdo. Esta € uma das grandes dificuldades
gue qualquer profissional encontra, quando necessita saber com precisao
e rapidez qual a doutrina legal, qual o entendimento juridico e que
orientagdo administrativa, sobre certa matéria, deve ser encaminhada.

Este trabalho trata do desenvolvimento e aplicagdo de um
software aplicativo, que auxilia o gerente ambiental a trabalhar com
diplomas legais, de forma rapida, eficiente e prética. Como exemplo,
selecionou-se uma pequena coleténea da documentacdo juridica, relativa
a Legislacdo de ordem Federa e Estadual (Sao Paulo), sobre a tematica
uso e qualidade da agua.
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®Ea“...reunifio, andlise eindexacéo da doutrina, da legislacdo, da jurisprudéncia e de
todos os documentos oficiais relativos a atos normativos’ (CEPAM,1989).



Este software emprega a metodologia apresentada no Manual de
Implementacdo de Servicos de Documentacdo Juridica (CEPAM, 1985),
fornecendo o subsidio para delineamento da rede de informagdes.

Neste software aplicativo, em sua primeira versdo — objeto deste
trabalho, a sua base de dados foi desenvolvida no programa Word 7.0 for
Windows, e o sistema de consulta € realizado através de diretérios e
arquivos, os quais seguem, de forma sistematica, a metodol ogia aplicada.

DENSENVOLVIMENTO TEORICO

Principios de Catalogacdo da Documentacdo Juridica - Algumas
guestdes séo levantadas quanto a manipulacdo de atos, do tipo: que leis
tratam desta ou aquela matéria que esta sob andlise?; qua a hierarquia
quanto a importancia’®, a origem’, a natureza, ao cardter efou a iniciativa
do ato que deve seguir as disposicdes legais?, onde e como efetuar os
estudos para a elaboracéo de um projeto de lei, e onde proceder o
levantamento necessario a0 seu embasamento? Essas e outras perguntas,
poderdo ser esclarecidas com a gjuda de um catdogo de legislacéo, o
qual tem por objetivo fornecer a0 usuério, com grande rapidez e
objetividade, todos os atos dos Poderes Executivos, Legislativos e
Judiciérios, atos de 6rgaos de administracdo direta e indireta nas esferas
federais, estaduais ou municipais, obedecendo a hierarquia
correspondente.

Os catdlogos se apresentam de dois tipos: Catalogos Numéricos -
. cuja funcdo é armazenar os atos legais, segundo sua sequéncia
numérica, ordenados ano a ano”, e Catdlogos Alfabéticos por Assunto -
“... onde os atos legais sdo armazenados em rigorosa ordem alfabética
de assuntos’ (CEPAM, 1989). Ambos os catalogos, constituidos de

®Constituicdo; Ementa Constitucional; Lei Complementar; Lei; Decreto: Decreto-
Executivo, Decreto-Judicial, Decreto-Legidativo; Decreto-Lei; Resolucdo; Portarig;
Circular, e Ordem de Servico.

" Legidativo Federal, Estadual ou Municipal.



fichas, transcrevem a Epigrafe® e a Ementa’ dos atos legais. E
importante levar em consideracdo a clareza da ementa, pois em algumas
situagOes, esta deve ser substituida pelo artigo 1° quando este apresentar
redacdo clara e resumida do ato legal.

As informagbes bésicas que constam nas fichas sdo retiradas de
fontes de consultas™, através de leituras e selecdes didrias do material,
pelo profissiona responsavel pela montagem do catél ogo.

Seguindo a metodologia do Manual de Implementacéo de Servico
de Documentacdo Juridica (CEPAM, 1985), a montagem dos Catélogos
Numéricos (Figura 1) e Alfabéticos por Assunto (Figura 2),
respectivamente, seguiram as mesmas dimensdes™ e identificacio visual
das fichas.

Neste trabalho, a legislacdo — conjunto de leis e atos normativos
de autoridades do Executivo e Legidativo, consultada dentro da tematica
uso e qualidade de a&gua — estd condtituida em sua ordenacdo
hierarquica, por ordem de importancia e origem.

ALTERACOES | PUBLICADQ

Lei n. 7.967, de
22/12/89

Dispde sobre valor
das multas por infrg
¢80 ‘alegislagdo sa
nitéria DOU, 26/12/89
ateraale 6.437
de 20/08/77, e da
outras providéncias|
LEX /89, p.
1068 - 1069.

® Indica o tipo de ato, seu numero e data.

® Ou rubrica, é o resumo do contetido do ato.

19 Di4rios oficiais, ementérios de legislacdo, periddicos especiaizados e coletaneas de
leis

20,3 x 12,5cm



Lei n. 6.437, de 20/08/77

Configurainfrages alegislagéo sanitéria federal,
estabel ece as sangdes respectivas, e da outras
providéncias

Publicada Retificada

D.O.U, 24/08/77 Lei n. 7.967, de 22/12/89

I EV VI /77 nRNQ_R1 I oi n ONNE Aa 12/N2/0K

Figural - Modelo de Ficha para Catdogo Numérico (Frente e Verso)

CURSOS D'AGUA - AREA DE PRESERVACAQ

* Lein. 4.771, de 15/09/65
Institui 0 novo Cédigo Florestal
* Lein. 4.771, de 15/09/65
Institui 0 novo Cédigo Florestal
* Lei n. 6.225, de 12/07/75
Dispbe sobre a discriminagdo, pelo Ministério da agricultura de regides para execugdo

obrigatéria de planos de protegdo ao solo e de combate a erosdo, e da outras|
providéncias.

Figura 2 - Modelo de Ficha para Catdlogo Alfabético por Assunto

Levantamento da Documentacdo - Todo o levantamento dos atos
oficiais relativos a temética uso e qualidade da agua, foram levantados e
selecionados utilizando-se as seguintes fontes de informacéo: Cetesb
(1994), Granziera (1993), Machado (1995), Oliveira (1995), Santos
(1991), Silva (1994), Viera (1992ab), Diario Oficia da Unido e
Estadual, e LEX - Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia. Cada ato
legal foi cadastrado em fichas pré-elaboradas, com base na metodologia
do Manua de Implementacdo do Servico de Documentacdo Juridica
(CEPAM, 1985) e de forma a responder as questdes levantadas
anteriormente.



Resultados - A instrumentacdo juridica foi organizada, para efeito de
manuseio do usuario, em forma de Catélogos Alfabético por Assunto e
Catalogo Numérico, reproduzindo em ambos, como cabegalho, a
Epigrafe e Ementa (ou artigo 1° do ato. Estes catdogos estdo
organizados sob forma de diretérios (Figura 3), nominamente:
PAL_CHAV = PadavraChave e CAT JURI = Catdogo Juridico,
respectivamente.
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Figura 3 - Fluxograma da Rede de Consulta

O diretério CAT_JURI, segue 0 assunto principa na ordem
alfabética. Cada sub-diretdrio tem, como nome, a cor referente ao assunto
principal. A coloracdo (ou marcadores) no canto superior esquerdo da
ficha tem como objetivo fazer a identificacéo visual do assunto principal
(Figura 4), conforme o modelo da Figura 1. Seus arquivos, correspondem
as fichas organizadas por ato, segundo a sua hierarquizacdo. Ainda no
corpo da ficha, sdo colocados todos os assuntos pelos quais a ficha seré



desdobrada, ou sgja, a combinagdo do assunto principa com os sub-

assuntos (Tabelal).

Marcadores

Assunto Principal

I

Agua

Agua Subterranea
Cursos D’ agua
Efluentes Industriais
IndUstrias

InfracGes

Figura 4 - Marcadores Correspondentes ao Assunto Principal

Tabelal - Relacdo de Assuntos Principais e Sub-assuntos

Assunto Principal

Agua

Agua Subterranea

Cursos D’ agua

Efluentes Industriais

IndUstrias

Infractes

Sub-Assuntos

Agua - Reservatério; Balnesbilidade; Fiscalizagio - Controle;
Qualidade; Padrdes - Condicionamento e Projeto; Padrdes de
Emissdo; Padrbes de Qualidade; Padrbes - Potabilidade; Poluicao;
Potabilidade, e Tratamento.

Agua Subterranea.

Area de Preservacdo; Classificacio; Energia - Concessio -
Geragdo; lrrigacdo; Mineracdo; Protecdo Sanitéria, e Uso e
Dominio.

Efluentes Industriais

Acidentes-Prevencao; Fiscalizacdo-Controle; Fonte de Poluic¢ao;
Licenciamento; Licencas, e Localizacdo - Poluic&o.

Penalidade

A organizacdo para o Catdlogo Alfabético por Assunto,
denominado de PAL_CHAV, foi feita através da eleicdo de palavras que
sintetizem grupos temédticos. No exemplo adotado, foram formados os

Seguintes grupos:



A: Acidentes - Riscos; C: Cursos D’ &gua - Area de Preservacgo; E:
Efluentes Industriais; F: Fiscdlizacdo - Controle; |: Industria -
Licenciamento; L: Licencas; M: Merclrio, P: Padrdes -
Condicionamento e Projetos.

Assim, conforme modelo da ficha apresentada na Figura 2, as
informagdes compuseram 0s arquivos identificados com a primeira letra
da palavra ou grupo de palavras correspondentes a tematica. A mesma
estrutura utilizada no Catalogo Numérico foi aplicada no corpo da ficha.

Deve-se apontar que algumas modificactes relativas as orientacbes
do Manual foram feitas, com o objetivo de adaptar a forma de manuseio
das fichas a dindmica de consulta do usuério, ja que neste caso se trata de
manipulacdo automatica.

CONCLUSAO

O software desenvolvido, e chamado de LEG, é uma base de
dados que mostrou-se eficiente para orientacdo gerencial sobre os
principais documentos legais ambientais relacionadas, principa mente,
com questbes hidricas. Este banco de dados, estd instalado na
APHG/SABESP, Geréncia de Mananciais, e compde-se de 5 (cinco)
disquetes 3,5"/1,44 MB, com as seguintes informagoes:

Arquivo 1 - LEIAME com orientagdes sobre o banco de dados;

Arquivo 2 - Listagem de diplomas legais importantes para o
gerenciamento ambiental regional, em ordem cronol dgica;

Arquivo 3 - Palavras-chave, com um total de 42 temas ligados
aos regulamentos legais,
Arquivo 4/5 - Catdlogo juridico com identificagdo dos assuntos
gerais por palavras-chave e cor.
Ja esta sendo desenvolvida a segunda versdo, onde o banco de

dados relacional e interativo esta sendo armazenado no programa Access
7.0 for Windows 95 e o aplicativo sera escrito para sistema operacional



Microsoft Windows 95, através do sistema de programacdo do Microsoft
Visual Basic 4.0 for Windows 95. Neste caso, utilizando ao interacdo
entre os dois programas, 0 aspecto agilidade e praticidade serd
melhorado, facilitando ainda mais o trabaho do usu&io final, na
recuperacdo e atualizacdo, de forma automatica, das informagdes
necessarias, visando um melhor desempenho de consulta de documentos
legais.
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