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RESUMO

Caracterizada genericamente a evolucdo da politica comunitaria da &gua, € apresentada
uma sintese dos aspectos fundamentais de dois actos comunitarios recentes particularmente
relevantes no contexto da nova politica da Unido Europeia neste dominio: a proposta de Di-
rectiva- Quadro da Politica da Agua e a Directiva do Controlo Integrado da Poluic&o. Conclui-
se com a avaliagdo dos principais impactes previsivels da implementacdo destes actos comuni-
tarios em Portugal.
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1- CONSIDERACOES GERAIS

A preocupagdo das instituicBes comunitérias com os recursos hidricos, e em particular
com a qualidade da agua, tem determinado a publicacdo de diversos diplomas, que, na sua
guase totalidade, estdo transpostos para o direito nacional.

As tendéncias mais recentes da politica comunitaria nesta matéria tém vindo a evoluir no
sentido duma abordagem mais integrada dos problemas, traduzida no reforgo do papel do pla-
neamento na gestdo dos recursos hidricos, na defesa de zonas de especial valor ou sensibilida-
de, na preocupacado crescente com as descargas de substancias perigosas no meio aquéatico e na
intensificacdo do combate as principais fontes de pol ui¢ao.

Pela importancia que estes temas assumem para 0 Nosso pais, huma fase de viragem
neste final de século em matéria de gestéo de recursos hidricos, considera-se oportuna a apre-
sentacdo de informagdo sistematizada e de algumas reflexdes sobre esta matéria.

2-EVOLUCAO DA POLITICA COMUNITARIA DA AGUA

Numa primeira fase, que pode situar-se nos anos 70, a politica comunitéria da agua cen-
trou-se em duas matérias fundamentais:

- adefinicdo de objectivos de qualidade da dgua para diversos fins especificos (captacdo
para producdo de agua para consumo humano - Directiva 75/440, Directiva 79/869 e
Directiva 81/855; banho - Directiva 76/160; vida piscicola- Directiva 78/659; vida
conquicola- Directiva 79/923; consumo humano - Directiva 80/778),

- adefinicdo de principios orientadores do controle das descargas de substancias perigo-
sas no meio hidrico - Directiva 76/464.

Numa segunda fase, que decorreu sensivelmente na década de 80 e até meados da déca-
da de 90, as matérias sobre que incidiram os actos comunitérios foram mais diversificadas, ten-
do os principais objectivos sido:

- 0 controlo da qualidade das aguas subterraneas (Directiva 80/68),
- 0 tratamento das aguas residuais urbanas (Directiva 91/271),

- 0 controlo da poluicdo da &gua por nitratos de origem agricola (Directiva 91/676).

Foi ainda desenvolvido trabalho para:

- definicdo do controle das descargas no meio hidrico de diversas substancias perigosas
especificas (directivas- filhas da Directiva 76/464);

- elaboragcdo de propostas de novas directivas sobre a qualidade da &gua para alguns
usos (consumo humano, fins balneares).

Em meados da década de 90 comecou a debater-se a idela de desenvolver a politica da
agua duma forma integrada, ideia essa que, apds discussdo em diversos 6rgaos comunitérios,
veio a resultar na proposta de directiva apresentada pelo Conselho em 26 de Fevereiro de
1997, designada genericamente por “directiva- quadro da politica da &gua’.

Destacam-se ainda neste periodo:



- por adoptar também uma visdo integrada no tratamento destes problemas e pelo seu
papel fundamental na atenuacdo da poluicdo da agua por fontes pontuais, a Directiva
96/61/CE, de 10 de Outubro de 1996, relativa ao controlo integrado da poluicéo, desi-
gnada vulgarmente por “Directiva IPPC”;

- por contemplar pela primeira vez, de forma abrangente, a qualidade das &guas subter-
réneas, 0 Programa de Accéo para a proteccdo e gestdo integrada das &guas subterré-
neas, constante da proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho publi-
cada em 25 de Novembro de 1996.

3- SINTESE DOS PRINCIPAISACTOS COMUNITARIOSRELEVANTES

Analisam-se agui, pela sua importancia, a proposta de Directiva- Quadro e a Directiva
IPPC.

3.1 - A proposta de Directiva- Quadro

Esta directiva tem como objectivo primordia a proteccéo do ambiente e como objectivos
derivados o abastecimento de &gua para consumo humano e para outros fins econémicos, bem
como a atenuacdo do impacte dos periodos de cheia e seca.

Os aspectos mais importantes a salientar sd0 0s seguintes:

- Esta directiva ndo se prop0e abranger todos os elementos duma abordagem combinada
num Unico acto legidativo, mas sim introduzir coor denacao e coer éncia politica neste
dominio.

- E utilizada nesta directiva uma abordagem combinada de controlo da poluiciio na
fonte (por estabelecimento de valores- limite para as descargas) e de normas de quali-
dade ambiental; para determinados grupos ou familias de substancias essas normas se-
réo comuns No espaco comunitario.

- A directiva considera a necessidade duma maior integracgao dos aspectos quantitati-
vos e qualitativos. Assim, sendo a quantidade um factor importante para assegurar
uma boa qualidade da &gua, o diploma contém disposi¢cbes que vinculam os Esta-
dos- - membros a garantia de que as aguas superficiais ou subterréneas ndo sgjam so-
breexploradas e de que a qualidade das aguas doces ndo seja deteriorada pela descida
do nivel fredtico ou da reducdo do caudal das aguas superficiais.

- A unidade de gestéo considerada é a bacia hidrogréfica através da Regido de Bacia
Hidrogr &fica, entendida como uma bacia ou um conjunto de bacias, incluindo as res-
pectivas aguas subterrneas e &guas costeiras (podendo ser internacional se abranger o
territorio de mais de um pais). Para cada Regido, os Estados- membros designaréo a
respectiva autoridade competente (que podera ser um organismo nacional ou interna-
cional).

- Cada Regi&o de Bacia Hidrogréfica devera ser objecto de um Plano de Gestéo de Ba-
cia Hidrogréafica. Os Planos de Gestéo das Bacias Hidrogréficas, a actualizar perio-
dicamente de 6 em 6 anos a partir de Dezembro de 2010, devem ser objecto de con-
sulta do publico e abranger obrigatoriamente um conjunto de elementos definidos na
proposta de directiva, a saber:



- objectivos ambientais,

- andlise das caracteristicas da Regi&o de bacia,

- andise do impacte da actividade humana,

- andlise econdmica das utilizagdes da dgua na Regi&o,
- registo de zonas protegidas designadas,

- programa de medidas adoptado.

- Entendem-se como zonas protegidas na acepcao deste diploma as zonas designadas
para captacdo de &dgua para consumo humano, as zonas designadas para proteccéo de
espécies aquaticas de interesse econdmico, as zonas designadas para proteccdo de ha-
bitats ou espécies, as massas de adgua designadas como aguas de recreio, as zonas sen-
siveis em termos de nutrientes e as zonas vulneraveis a polui¢do por nitratos de ori-
gem agricola.

- Os programas de medidas teréo por objectivos:

- evitar a deterioracdo da qualidade ecoldgica e a poluicdo das &guas superficiais e
repor a qualidade das &guas superficiais poluidas,

- evitar a deterioracdo das qualidade das aguas subterréneas, repor a qualidade das
aguas subterréneas poluidas e garantir o equilibrio entre as captacdes e a recarga das
aguas subterraness,

- cumprir todas as hormas e objectivos relativos as zonas protegidas no prazo fixado.

Os programas de medidas incluiréo nomeadamente a proibi¢éo das descargas directas
das seguintes substancias nas &guas subterraness:

- compostos organo- halogenados e substéncias susceptivels de formar esses compos-
tos no meio aquético,

- compostos organofosforados,
- compostos organoestanicos,

- substancias e preparacbes com propriedade comprovadamente carcinogénicas ou
mutagénicas ou com propriedades susceptiveis de afectar a reproducdo no meio
aquatico ou através deste,

- hidrocarbonetos persistentes e substancias organicas toxicas persistentes e bioacu-
muléveis,

- clanetos,

- metais e respectivos compostos,

- arsénio e respectivos compostos,

- biocidas e produtos fitof armacéuticos,

- matérias em suspensao,

- substancias que contribuem para a eutrofizacdo (em especia, nitratos e fosfatos),



- substancias com influéncia desfavoravel no equilibrio de oxigénio (que podem ser
medidas através de técnicas como a CQO, a CBO, etc.).

- O calendéario de acgdes previsto (ver adiante) desenvolve-se ao longo de 13 (treze)
anos, no final dos quais se considera ser atingido 0 “ bom estado “ das &guas superfici-
ais e subterréness.

- Os Estados- membros ficam vinculados a garantir em determinado prazo, a especificar
nos Planos de Gestdo da Bacia Hidrogréfica (2010, se for satisfeito o calendario pre-
visto), arecuperacdo total dos custos de todos os servicos de utilizacdo da dgua “a
nivel global e por sector de actividade econdmica, segundo a divisdo em, pelo menos,
sectores doméstico, industrial e agricola”. Poderdo ser concedidas derrogactes neste
dominio:

- para permitir um nivel bésico de utilizagdo da agua a preco suportavel,

- para permitir o subsidio dos custos de financiamento de projectos de infraestruturas
financiados com fundos comunitarios e visando a realizacdo de determinados objecti-
vos ambientais,

- parater em conta certas situacdes geogréficas ou climaticas especificas.
3.2 - A Directiva do controlo integrado da poluicéo

Reportamo-nos a Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro:

- Incide sobre um conjunto de instalagdes exercendo determinadas actividades com
elevado potencial de poluicdo e, em gera, com determinada dimensdo minima
(listadas no Anexo | da Directiva), nas areas da energia, producdo e transformacéo de
metais, indlstria mineral, indUstria quimica, gestdo de residuos e outras actividades
(papel, pasta de papel, pré- tratamento ou tingimento de fibras ou téxteis, curtumes,
matadouros, pecuérias e outras).

- Impde que os Estados membros tomem as disposi¢cdes necessérias para que as autori-
dades competentes se certifiquem, através das condicBes de licenciamento, que a
instalacdo sera explorada de modo a que:

- sgjam tomadas todas as medidas preventivas adequadas contra a polui¢éo;
- Ndo sgja causada qualquer poluicdo importante;

- sgja evitada a producdo de residuos, ou, se tal ndo for possivel, os residuos sgjam
valorizados ou eliminados;

- aenergia sga eficazmente utilizada;

- sgjam tomadas as medidas necessé&rias para prevenir os acidentes e limitar os seus
efeitos,

- aguando da sua desactivacdo definitiva, sejam tomadas as medidas necessarias para
evitar qualquer risco de poluicdo e paraque o local retome o seu estado satisfatorio.



PROPOSTA DE DIRECTIVA - QUADRO DA POLITICA DA AGUA

Dez. 1997
Dez. 1999

Dez. 2000
Dez. 2001

Dez. 2003
Dez. 2004

Dez. 2006
Dez. 2007

Dez. 2010

Dez. 2013

CALENDARIO PREVISTO

Adopcéo da directiva do Consalho

Transposicdo da directiva pelos Estados- membros

Designacéo das autoridades competentes

Designacdo das &guas destinadas a captacdo para consumo humano

Conclusdo da andlise das caracteristicas (geogréficas, geolégicas, demogréfi-
cas e de utilizacdo de solos e actividade econdmica)

Conclusdo dos estudos do impacto ambiental das actividades humanas sobre
0 estado das aguas superficiais e subterraneas em cada uma das Regifes de
bacia hidrogréfica

Conclusdo da andlise econdmica da utilizagdo da &gua
Conclus&o do registo das zonas protegidas

Operacionalidade dos programas de monitorizacdo do estado das &guas su-
perficiais e subterréneas

Publicacdo dos projectos para os Planos de Gestéo das Bacias Hidrograficas

Publicacdo dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas para o periodo
2005- 2010

Publicacdo pela Comissao do primeiro relatério sobre aimplementacdo
Programas de medidas totalmente operacionais

Revogacao de alguns actos legidativos

Cumprimento de todas as normas e objectivos relativos as zonas protegidas

Satisfacdo do objectivo do “bom estado das aguas superficiais e subterréa
neas’

Fim do prazo para se atingir o objectivo da imposi¢éo sobre a utilizagdo das
aguas

Publicacdo dos segundos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas, para o
periodo 2011- 2016

Revisdo da directiva pela Comisséo



A licenca deve incluir as condigdes previstas para a proteccéo do ar, da agua e do solo,
bem como valores- limite de emissdo para as substancias poluentes (especia mente as
constantes do Anexo |l da Directiva, que a seguir se indicam para a égua), suscepti-
veis de serem emitidas em volume significativo.

Prevé-se, em determinadas circunstancias, o reexame e actualizacéo das condigoes de
licenciamento.

- Os referidos valores- limite devem basear-se nas “melhores técnicas disponivels’ -
- entendidas como técnicas e procedimentos, desde o0 projecto a desactivacdo da ins-
talacdo, em condicdes econdmica e tecnicamente viadveis, para alcancar um nivel geral
elevado de proteccdo do ambiente - sem impor determinada técnica ou tecnologia; no
caso das substancias especificadas no Anexo 11, excepto para as instalacfes de gestéo
de residuos, os valores- limite podem ser fixados pelo Conselho sob proposta da Co-
mi SS30.

- As instalacOes existentes devem respeitar esta directiva 0 mais tardar 8 (oito) anos
ap6s adata de inicio da sua aplicagéo.

- Est& previsto 0 acesso a informacao e participacéo do publico no processo de licen-
ciamento antes da decisdo da autoridade competente.

- A transposicdo para o direito interno dos Estados- membros devera ocorrer até 31
de Outubro de 1999.

4- IMPACTESDA IMPLEMENTACAO EM PORTUGAL DOSPRINCIPAISACTOS
COMUNITARIOSRELEVANTES

Numa tentativa de identificacéo e sistematizacdo dos impactes resultantes da plena adop-
¢do no direito nacional dos actos comunitérios atras apresentados, passa-se de seguida a sua
descricdo sumaria,ainda que sem caracter exaustivo.

- Impactes na qualidade da &gua

S0 evidentemente impactes positivos, directos- pela melhoria das caracteristicas da
agua- ou indirectos- pela melhoria da aptiddo da agua para diversas utilizacdes e pela
inducdo de impactes sociais e econdmicos globalmente positivos, ainda que, por vezes, de
dificil quantificacgo.

- Impactes sociais

Num primeiro plano, como impactes directos, surgem inevitavelmente a melhoria da
saude e seguranca das populacdes e amelhoria da qualidade do ambiente em geral.

Estes impactes resultam indirectamente num conjunto de outros impactes ambientais po-
sitivos, como:

. areducdo das taxas de mortalidade e morbilidade por vérias doencas,

. areducdo dos riscos de doenca, acidente ou incomodos associados a presenca de subs-
tancias perigosas no meio hidrico,

. areducdo do absentismo,



DIRECTIVA DO CONTROLO INTEGRADO DA POLUICAO -
- ANEXO 11 (PARTE)
LISTA INDICATIVA DAS PRINCIPAIS SUBSTANCIAS POLUENTES
DA AGUA A TER OBRIGATORIAMENTE EM CONTA
SE FOREM PERTINENTES PARA A FIXACAO
DOSVALORES- LIMITE DE EMISSAO

AGUA
Compostos organo- halogenados e substancias susceptiveis de formar esses compos-

tos em meio aquético

Compostos organofosforados

3. Compostos organoestanicos

4. Substéncias e preparactes que se prove terem propriedades carcinogénicas, mutagé-

11.
12.

© © N o o

nicas ou susceptiveis de afectar a reproducdo no meio aquético ou por seu intermé-
dio

Hidrocarbonetos persistentes e substancias organicas persistentes e bioacumuléaveis
Cianetos

Metais e compostos de metais

Arsénio e compostos de arsénio

Biocidas e produtos fitossanitarios

Matérias em suspensao

Substancias que contribuem para a eutrofizagéo (em especial nitratos e fosfatos)

Substéncias que exercem uma influéncia desfavoravel no baanco do oxigénio (e
mensuraveis por parametros, como a CBO e a CQO).



. 0 aumento dos efectivos e da biodiversidade das espécies agquéticas ou dependentes da
&gua, particularmente em &reas protegidas ou de interesse conservacionista, ou em re-
lagdo a espécies de interesse comercial,

. avalorizacao dos espacos ludicos ou com aptidao desportiva, bem como do patrimoénio
cultural associados a &gua e a envolvente aquatica.

A melhoria da qualidade de deter minados servicos publicos - como a distribuicéo de
&gua para consumo publico, por exemplo - € também uma consequéncia de caracter positivo
gue deve realcar-se.

A geracao de emprego (directo e indirecto) na gestao de recursos hidricos sera cer-
tamente um importante impacte positivo a salientar, dadas as necessidades acrescidas de recur-
sos humanos em actividades de coordenacao, planeamento, execucao e fiscalizagcéo de obras,
licenciamento de descargas, monitorizagdo, controlo e accdes de informagdo e sensibilizagdo
do publico, com incidéncias quer no sector publico quer no sector privado.

O acr éscimo de complexidade das estruturas de gestdo indispensaveis a garantia de
cumprimento dos requisitos legais determinard, nomeadamente, a dinamizacéo do ensino,
da investigacdo aplicada e de acgdes de formacao especificas em areas pertinentes, com
evidentes repercussdes no plano cultural, social e técnico- cientifico.

O aumento de eficacia das medidas de despoluicdo e controle preconizadas, bem
como a participagdo mais intensa das populacdes nos processos de decisdo, irdo traduzir-
-se indirectamente na adopcéo generalizada de comportamentos ambientalmente mais correc-
tos e, por outro lado, conjuntamente com a valorizagdo de espacos |udicos, serdo factores de
atenuacao de tensbes sociais, particularmente quando associados a eliminagdo ou reducéo si-
gnificativa de disfungbes ambientais graves.

O cumprimento da legislacédo aplicavel seraum outro impacte positivo a salientar, com
consequéncias directas a nivel da consolidacdo do Estado de direito e da disciplina dos cida-
daos em matéria de proteccdo do ambiente, bem como com beneficios indirectos resultantes da
atenuacao de disparidades face ao restante espago comunitério.

- |mpactes econdmicos

Destacam-se neste contexto trés importantes impactes positivos:

. areducdo das verbas a afectar a prestacdo de cuidados de satude as populacoes,
pela melhoria dos indicadores sanitérios associados a ocorréncia de diversas doencas,
nomeadamente as transmissiveis pela agua,

. 0 aumento da produtividade no trabalho por via da melhoria dos niveis de salde e
da promocé&o da seguranca,

. 0 desenvolvimento das actividades econémicas em geral, como o turismo, o comér-
Cio e outras, quer em virtude do aumento da produtividade no trabalho, quer como
consequéncia da maior atractividade do ambiente aquético e de sua envolvente, ou
como resultante da valorizacdo dos recursos vivos ligados a agua.

Por outro lado, as exigéncias acrescidas de recursos humanos atrés referidas, e em parti-
cular de técnicos qualificados, implicaréo acréscimo de encargos com pessoal na Adminis-
tracdo Publica, sendo também de salientar o indispensavel acréscimo de investimento dos



agentes poluidores, publicos e privados, que, em parte, se reflectira também nas contas do
Estado, por via das operagdes de financiamento a que agqueles agentes irdo recorrer.

Em contrapartida, as vantagens associadas aos diversos beneficios sociais ja enumerados,
particularmente as que se relacionam directamente com a eficacia acrescida na satisfacdo de
objectivos ambientais, e particularmente no combate a poluicdo, resultardo numa reducéo
progressiva das ver bas desper dicadas em accles de car &cter pontual ou meramente com
objectivos imediatistas. Além disso, outros impactes sociais positivos, como a atenuacéo de
tensdes sociais pelo desenvolvimento do mercado do emprego, pela maior participacéo nas de-
cisdes neste dominio e pela melhoria das condictes de salde e da qualidade de vida em geradl,
bem como a disciplina que progressivamente se ira instituir no relacionamento dos cidaddos
com o ambiente, determinardo inexoravelmente, a nivel global, uma dinamizacdo econémi-
co- social a véarios niveis com inegavels efeitos positivos.

- Sintese dos impactes

Como se conclui do que atrés foi referido, os actos comunitérios em questdo contém em
s um carécter inovador sobretudo pela abordagem integrada no tratamento dos problemas da
qualidade da &gua e ndo por restricdes acrescidas as emissdes ou por maior exigéncia nos ob-
jectivos de qualidade ambiental.

Consequentemente, grande parte dos impactes que foram identificados num plano con-
ceptual parecem assim, a primeira vista, carecer de suporte, uma vez que se trataria apenas de
prosseguir ou de reforcar acgdes semelhantes as que ja hoje se desenvolvem.

Em nossa opini&o, no entanto, é previsivel que esses impactes venham efectivamente a
ocorrer em grande medida, ndo sb porque a adopcdo daqueles diplomas no direito interno in-
troduzird a necessidade de explicitar as estruturas e procedimentos visando a sua implementa-
cdo - 0 que certamente se traduzira na racionalizacdo e dinamizacdo da actuacdo prética dos
profissionais envolvidos - como porgue a introducdo duma politica mais vinculada ao planea-
mento e exigindo maior coordenacdo terd naturalmente como consequéncia uma maior eficécia
na actuacdo para melhoria da qualidade do ambiente, sobretudo em zonas mais degradadas ou
especiad mente sensiveis.

Paralelamente a esta “ corrente positiva “, e introduzindo uma visdo mais pragmética
nesta avaiacdo, €, no entanto, inevitavel que ocorrerdo dificuldades, dado:

. 0 atraso que se observa na execucao de medidas para pleno cumprimento das nor-
mas nas emissdes ou dos objectivos de qualidade dos meios receptores constantes das
directivas ja transpostas para o direito nacional,

. ainsuficiéncia de estruturas or ganizadas para adequado conhecimento de inimeros
factores indispensaveis ao planeamento e definicéo de acgdes,

. aexisténcia de disfuncbes ambientais graves associadas a ma qualidade da dgua ou a
sua sobreutilizagdo, algumas exigindo intervengdes correctivas de longo prazo e/ou
com custos significativos,

. adificuldade de plena eficacia da Administracao Publica num clima de indisciplina
institucional generalizada no cumprimento de disposi¢des legais e de crise no mercado
do emprego,
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. asituacdo degradada do tecido produtivo, com um parque industrial largamente ob-
soleto quanto as tecnologias utilizadas e uma agricultura financeiramente depauperada,

. a grande dependéncia de Espanha para um adequado planeamento e utilizagdo dos
recursos hidricos e para a garantia da sua disponibilidade em condicles satisfatérias de
guantidade e qualidade,

. asituacdo, que se espera conjuntural, associada a realizacéo de grandes infraestrutu-
ras publicas nem sempre incluindo o desg avel enquadramento e acompanhamen-
to visando a proteccéo dos valores ambientais.

Este conjunto de realidades negativas determinara inexoravel mente uma pressao acresci-
da sobre os responsaveis a varios niveis para “ recuperar o tempo perdido “ e para resolver,
num quadro de escassez de recursos de varia ordem, os problemas que se nos deparam relati-
VOSs a &gua.

A execucio dos Planos de Bacia Hidrogréfica langada pelo Instituto da Agua, com ar-
ranque efectivo no final de 1997 inicio de 1998, é, desde logo, uma iniciativa da maior relevan-
cia e os documentos deles resultantes constituirdo o primeiro conjunto de estudos multidisci-
plinares desenvolvidos com esta amplitude para todo o territorio continental.

Também o trabalho cujo concurso foi lancado no Ultimo trimestre de 1997 pela Direc-
cdo- Gera da Industria, como estudo de base para a implementacdo da Directiva IPPC em re-
lacdo as actividades industriais sob sua acada, sera previsivelmente um elemento- chave nas
iniciativas a desenvolver para reducéo da poluicéo pelas principais unidades industriais do nos-
so Pais.

A todos nés - técnicos, politicos, gestores- cabe, nos proximos anos, um papel rele-
vante, e porventura decisivo, na contribuicdo para a criagdo de um futuro melhor visando um
desenvolvimento sustentavel.

Saibamos encontrar o caminho para esse futuro, num quadro de empenhamento profissi-
onal, competéncia técnica e bom senso, indispensaveis para ultrapassar as dificuldades.

11



