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RESUMO

S0 passados em revista os principais problemas do sector da &gua em Portugd, isto €, do
abastecimento de &gua no domicilio e da drenagem e tratamento das &guas residuais urbanas, sendo
especidmente sublinhados os que decorrem das dteragOes introduzidas no final de 1993 com a
abertura das respectivas actividades econdmicas ao sector privedo. Caracteriza-se um pretenso
modelo portugués de envolvimento dos sectores publico e privado, com sistemas multimunicipais e
municipals, mas que ndo esta ainda consolidado e ainda Ndo provou 0s Seus potenciais Méitos, ja
que, para se cumprirem os objectivos consignados no Plano de Desenvolvimento Regiond (nivels
de atendimento até ao fina do século de 95% no abastecimento de &gua e de 90% na drenagem e
tratamento de &guas residuais urbanas), hé atrasos significativos no lancamento de obras, de modo
especid das integrantes de sistemas municipals, a captacdo de investimentos do sector privado néo
esta a registar-se com celeridade e a formacdo pessoa adequadamente qudificado néo se revela
com suficiente repercusséo.

Palavras-chave: gestéo delegada, concessdes.

(1) Engenheiro Civil (IST), Sanitarista (Delft). Professor Convidado da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universdade Nova de Lishoa (Departamento de Ciéncias e Engenhariado
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1- INTRODUCAO

O autor participou, a convite e em representaco da | PE - Aguas de Portugd, SG.P.S., SA.
(IPE-AdP), num "workshop" sobre "Ingtitutional and Management Options' em 2-4 de Junho de
1997, em Voorburg (Haia), promovido pelo WSSCC - Water Supply and Sanitation Collaborative
Council®, tendo gpresentado, por solicitacdo da IPE-AdP, um "case study” referente ap sstema
portugues relativo ao abastecimento de &gua e a drenagem e tratamento de &guas residuais
urbanas?. O "case study” foi preparado e desenvolvido em Maio de 1997, na estrita obediéncia dos
seguintes topicos fixados previamente pela coordenacdo do "workshop':

socia and economic context . the process
main issues and changes in the water sector . problems encountered
objectives

lessons learned

activities and achievements conclusions

A presente comunicagdo retoma o texto do "case study” sem dteracéo da data da sua
elaboracdo mas adaptado, no entanto, aleitores portugueses.

2- O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E OS PRINCIPAIS PROBLEMAS E A
EVOLUCAO DO SECTOR DA AGUA EM PORTUGAL

Nos ultimos 25 anos em Portugd, desde os inicios dos anos 70, os niveis de atendimento no
sector da agua no territério do continente, com uma populacéo estabilizada na gama dos 9 500 000
~ 9 350 000 habitantes, (i.e., excluindo as Regifes Auténomas da Madeira e dos Agores onde se

(1) O WSSCC surgiu no termo do Decénio Internacional do Abastecimento de Agua Potavel
e do Saneamento (1981-1990) em resultado de uma resolucéo da Assembleia Gera das NagOes
Unidas (Resolugdo UN45/181 (1990)) que foi ao encontro dos desgjos manifestados por muitos
profissonais de (1) uma visdo comum e de (2) ateragtes nos modos de actuacdo no sector por
forma a torn&los mais eficientes. O WSSCC ndo €, todavia,um organismo das Nagbes Unidas,
gpesar da sua existéncia e das responsabilidades de colaboragcéo por S assumidas derivarem da
referida Resolugio. O saldo do Decénio Internacional do Abastecimento de Agua Potével e do
Saneamento (1981-1990) ter-se-a revelado positivo embora modesto. Com efeito, haainda, aescala
mundia, cerca de 1,5 mil milhes de pessoas que ndo tem acesso a &gua potavel e 3,5 mil milhes
que ndo dispdem de meios adequados de saneamento. Para muitos € intoleravel a dimenséo de ta
Situacio que afecta, muito marcadamente, os paises em vias de desenvolvimento da Africa, da
América Latina, da Asa e do Pacifico onde vivem 2/3 da populagdo mundia. Os objectivos do
WSSCC tem a ver com este panorama e visam modifica-lo drasticamente no mais curto lapso de
tempo possivel pela contribuicdo de todos os profissonais que nele se encontram - atraveés,
fundamentalmente, de acgdes que vao no sentido (1) da sensibilizacdo dos poderes politicos para a
redizacd0 dos investimentos necessaios, (2) do esclarecimento das populagbes e do
desenvolvimento das nogdes béasicas de higiene e de cidadania, (3) da procura de solugdes eficientes
de baixo custo paraaimplantacéo de s stemas de abastecimento de &gua e de saneamento.

(2) O abastecimento de &gua no domicilio e a drenagem e tratamento de &guas residuais
urbanas integram o que nesta comunicagdo se designa por sector da agua.
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concentram actualmente cerca de meio milh&o de habitantes),tem vindo a evoluir do seguinte modo:

1970 1976 1980 1987 1990

populacdo servida de &guano
domicilio (%) 40 49 55 61 80
populacdo servida por redes de esgotos (%) 15 32 38 41 60

populacéo ligada a estagOes de tratamento
de &guas residuais (%) <1 1| 25 5 20

A média das capitagBes dos consumos domesticos de agua no domicilio era, em 1990, da
ordem dos 100 L/hab.dia

Aqudes nives de atendimento revelam, ainda, assmetrias acentuadas a escala regiona: em
1990, em trés didtritos representando 20% da populacéo, os niveis de atendimento ndo eram
superiores a 50% em agua fornecida no domicilio e a 25% na drenagem por redes de esgoto,
enquanto que no distrito de Lisboa, representando também cerca de 20% da populacéo, os valores
eram, respectivamente, de 98% e de 94%.

Estes vaores estéo longe das médias da Unido Europeia com 95% da populacéo servida de
agua no domicilio, 85% dispondo de redes de esgoto e 75% encontrando-se ligada a estagfes de
tratamento de aguas residuais urbanas.

A par deste panorama quantitativo importa referir que a qualidade da &gua de abastecimento
ndo é ainda integramente objecto de programas de controlo nos termos da lei portuguesa e
directivas comunitérias aplicaveis e que, ndo obstante um crescente esforgo no sentido do
cumprimento do que se encontra estatuido, aguns parametros de parte da &gua distribuida
continuam a ndo revelar resultados conformes com a mesma legidacdo. Por outro lado, das 441
estagOes de tratamento de &guas residuais urbanas existentes no Pais (continente) e que foram
objecto de um inquéito em Mao-Junho de 1996 para efeitos de levantamento das respectivas
condicdes de funcionamento, cerca de 2/3 revelam deficiéncias (por sobrecarga e, ou inadequacéo
do esquema de tratamento para se aingirem as eficiéncias fixadas na legidacéo) parte das quais
encontrando-se mesmo fora de servigo.

Entretanto, nos mesmos anos atras considerados, 0 PNB por habitante expresso em USD (a
precos correntes) era de 812 em 1970, de 2 941 em 1980 e de 6 818 em 1990 (10 060 em 1995).

De uma maneira gera os portugueses podem pagar 0s pregos dos servigos de abastecimento
de &gua e de drenagem e tratamento de &guas residuais urbanas: para a familia de dimensdo média
(3 pessoas) que disponha gpenas de um ordenado minimo naciond 0s respectivos gastos
representardo menos de 1,5% do respectivo valor.

O sector da &gua, quer no tocante a execucdo das respectivas infraestruturas quer no que
respeita a gestdo e a exploracdo dos correspondentes sistemas, condtitue, desde hd muito anos, em
Portugal, atribuicéo dos municipios, com excepcdo de duas concessdes outorgadas pelo Estado ao
sector privado: na cidade do Porto, que ja pertence a histéria dado ter caducado nos anos 20 deste
século; na cidade de Lisboa, que caducou em 30 de Outubro de 1974, depois de ter vigorado desde



2 de Abril de 1886. Os municipios asseguram tal atribuicéo, ou aravés de servigos camararios, ndo
dispondo de autonomia financeira nem administrativa, ou de servigos municipalizados os quais, sem
autonomiafinanceira, tem-na adminidrativa

E possive distinguir, desde os inicios dos anos 70, quatro periodos que reflectem ateragdes
nos dominios do abastecimento de agua as populagdes e da drenagem e tratamento das &guas
resduals urbanas:

a) o primeiro periodo terminou em 25 de Abril de 1974, com a queda do regime politico que
se haviainstaurado em 1926;

b) 0 segundo periodo desenvolveu-se daguela data até 1986, ano da adesdo de Portugd a
entéo CEE;

C) o terceiro periodo decorreu até 1993, em que ficou consagrado na lei a possibilidade de
intervenc&o do sector privado em actividades econdmicas pertinentes ao abastecimento de égua as
populagdes e a drenagem e tratamento das &guas residuai's urbanas;

d) o quarto periodo estd, desde entdo, adecorrer.

No referido primeiro periodo manteve-se a politicainiciada em 19 de Setembro de 1932, com
0 Decreto n° 21 698, do Estado comparticipar nos investimentos necessarios a execucdo das
correspondentes infraestruturas. aé 50%, com aguele decreto, mas apenas no abastecimento de
agua; até 50%, ainda no abastecimento de &gua, e a possibilidade de recurso a empréstimos muito
favoréveis para os restantes 50% nas sedes de concelhos, a partir de 1944; até 75%, desde 1947,
generdizadamente a todos os aglomerados populacionais independentemente de serem ou né&o
sedes de concehos, quanto ao abastecimento de &gua; cumulativamente até 75% nas redes de
egoto e de 90% nas estacdes de tratamento de &guas residuais urbanas, a partir de 1970. N&o
obstante todas as disposicies tomadas pelo Governo de entdo os niveis de atendimento em 1970
eram, como ja indicado, muito baixos. Face atal incomodidade para o Poder, no confronto com o
gue e ia passando nos paises ocidentais da Europa em termos do desenvolvimento dos niveis e da
qudidade de atendimento das respectivas populagdes, o Governo tomou a iniciativa de mandar
proceder a um denso conjunto de estudos no qual se previa a divisdo do Pais em Regides de
Saneamento Bésico (entre seis e dez) dotadas de empresas publicas para a gestdo e exploracao,
incluindo a congtrucdo, dos sistemas de abastecimento de agua, de aguas residuais e de residuos
Solidos dos aglomerados populacionais. Edta iniciativa foi gpoiada pda OMS - Organizagéo
Mundia da Salde, no tocante a aspectos de natureza sanitaria, e partia do principio de que os
baixos niveis de atendimento resultavam de problemas de escda dimensiond decorrentes do
elevado nimero de municipios. 275 no continente, com uma populacdo média de cerca de 35 000
habitantes. Chegou a ser consagrada nalei a criacéo de algumas das Regides de Saneamento Basico
e mesmo condtituidas as ComissOes Instaladoras do que deveriam vir a ser as correspondentes
empresas publicas. O 25 de Abril de 1974 veio a anular todo 0 processo, ja que o poder municipal
que entdo emergiu, findmente assente em deigdes livres no novo quadro democrético que se
instaurou, revelou-se, a um tempo, cioso das suas prorrogativas de intervencéo no abastecimento de
agua as populacdes e na drenagem e tratamento das &guas residuais urbanas e avesso a ser herdeiro
deiniciativas do defunto Estado Novo.

No segundo periodo atras delimitado e que se prolongou até 1986, foram feitos investimentos
sgnificativos na execucdo de novas infraestruturas, sempre, no entanto, com a comparticipacao
financera do Estado e, também, e pela primeira vez, em dguns casos, com financiamentos
negociados com 0 Banco Mundia e com o KFW - Kreditangtdt fur Wiederaufbau da Alemanha,
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mantendo-se, no entanto, as atribuigdes de gestdo e exploracdo dos sSistemas nos municipios. A
Unica excepcdo a esta regra era congtituida pela EPAL - Empresa Plblica das Aguas de Lisboa,
criada em 30 de Outubro de 1974, que substituiu a concessionéria que assegurava o abastecimento
de &gua a capita do Pais e a dguns municipios vizinhos ao longo de quase 90 anos. Neste mesmo
segundo periodo, em 1977, com aLe n°46/77, passou a estar vedado ao sector privado 0 acesso a
certas actividades econdmicas, entre as quais as de abastecimento de &gua as populaches e de
drenagem e tratamento de &guas residuai's urbanas.

O terceiro periodo iniciou-se com a entrada de Portugal na CEE: passando a pertencer a um grupo
de paises afluentes, 0s suCessVos governos portugueses assumiram, desde entdo, 0 compromisso
de, entre outras coisas, serem atingidos, em prazos relativamente curtos, indicadores quantitativos
e quditativos no abastecimento de égua as populagdes e na drenagem e tratamento de &guas
residuais urbanas apropriados a condicéo de Estado-membro; e porque partia, para o feito, de uma
posicdo desfavoravel, Portugd pode, e continua a poder, beneficiar de sgnificativos fundos
financeiros comunitarios. Em 1991 a EPAL, de empresa publica com personaidade juridica e
dotada de autonomia financeira, administrativa e patrimonial, sucedendo, no servico publico de
abastecimento de agua a Lisboa e municipios circundantes, a concessonaria a que aras se fez
referéncia, € transformada em sociedade andnima, de direito privado, de capitais exclusivamente
publicos, adoptando a designacio EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA. Ao longo
deste terceiro perfodo foram investidos cerca de M PTE® | 50 000 em estagdes de tratamento de
&guas residuai's urbanas, tendo-se financiado a construcéo de 248 (56% das actual mente existentes)
pelos programas do | QCA (1° Quadro Comunitario de Apoio) negociado por Portuga com a
CEE. No totd, os investimentos em sistemas de abastecimento de &gua as populacles e de &guas
residuais urbanas atingiram M PTE 175 000.

Em 1993, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 372/93, de 29 de Outubro, que, dterando aLe n°
46/77 atrés referida, passou a permitir 0 acesso do sector privado, em certas condicBes, a0
abastecimento de &gua as populaches e a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas,
entrou-se no quarto periodo que prossegue hoje em dia. Adentro deste periodo, de Janeiro de 1994
a Dezembro de 1999, no contexto do designado Plano de Desenvolvimento Regionad (PDR), que
definiu o quadro estratégico para o contrato de desenvolvimento celebrado entre Portugdl e a Uni&o
Europeia, formalizado aravés de um novo Quadro Comunitério de Apoio (Il QCA), foram fixados
0S seguintes objectivos a serem atingidos até ao find do século:

populacdo servida de &gua no domicilio (%) 95
populacdo servida por redes de esgotos (%) 90
populaco ligada a estagdes de tratamento de aguas residuai's (%) 90

sendo para o efeito necessarios 0s seguintes investimentos (em M PTE):

abastecimento de &gua 250 000
drenagem e tratamento de &guas residuais urbanas 210000
460 000

(3) M PTE - milhdes de escudos portugueses.



dos quais um pouco menos de 80% serdo assegurados pel os fundos comunitérios.

3- ASALTERACOESINTRODUZIDAS NO SECTOR DA AGUA A PARTIR DE FINAIS
DE 1993

O ja referido Decreto-Lel n° 372/93, digtinguindo entre sistemas municipais e sstemas
multimunicipals, passou a permitir o acesso do sector privado as actividades econdmicas pertinentes
a0 abastecimento de &gua as populagdes e a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas de
sgemas municipais mas gpenas em regime de concessfo; e, anda, as mesmas actividades
econdmicas em sistemas multimunicipais quando exercidas também em regime de concessao por
empresas em que o sector publico se encontre em maioria.

Os sistemas municipais S8 agueles atribuidos aos municipios e cujas areas de atendimento se
inserem nos limites dos respectivos territorios, podendo, no entanto, respeitar a dois ou mais
municipios quando geridos através de correspondentes associacles.

Os sstemas multimunicipais estdo caracterizados como sendo os que servem pelo menos dois
municipios e exijam um investimento predominante a efectuar pelo Estado em fungéo do interesse
naciona (n° 2 do art® 1° do Decreto-Lei n° 379/93 adiante referido). A sua criagdo € objecto de
decreto-lei como também o é a respectiva concessdo que é sempre outorgada pelo Estado.

Em substéncia, do texto do Decreto-lei n° 372/93 conclui-se 0 seguinte:

a) os sSistemas municipais podem ser concessionados ou geridos directamente pelos municipios e
0s Sistemas multimunicipai's podem ser concessionados ou geridos directamente pelo Estado, isto €,
a concessio é uma das formas de gestdo dos Sstemas municipas e, também, dos sstemas
multimunicipas,

b) as concessonarias dos sstemas municipais podem ser sociedades de capitais privados e,
também, de capitais mistos ou de capitais inteiramente publicos, enquanto que as concessionarias dos
sistemas multimunicipais SO podem ser sociedades de capitas integramente publicos ou de capitais
mistos mas com maioria de capitais pblicos.

Tendo-se presente que uma coisa € 0 concurso de uma entidade privada nas actividades
pertinentes ao abastecimento de &gua as populagdes e a drenagem e tratamento de &guas residuais
urbanas e outra é a participacéo de capitais privados nas mesmas actividades - haverd que se
concluir que o referido diploma néo introduziu qualquer enquadramento novo na prestacdo de
servicos (entre outros. de consultoria, projecto e assessoria; de operacéo e, ou de manutencgéo; de
leituras e cobrancas; de colheitas e andlises de &guas e na execucdo de empreitadas) matérias em
que, ha mais ou menos anos, conforme 0s casos, sempre houve permanente participacdo das
entidades privadas em Portugd. O Unico passo dado com o diploma em questéo ( de qualquer
modo um passo importante) foi no sentido, quanto aos sSistemas municipais, da propria gestéo
poder ser delegada num operador privado sob a forma de concessdo, modelo que se caracteriza
pelo operador (entidade concessionaria):

redizar 0s investimentos necessarios a execucao de novas infraestruturas e se, ou quando, for
0 Ccaso, para areabilitacéo das existentes;



assumir, por isso, atitularidade do patriménio afecto a concessio até ao termo do respectivo
contrato (prazos minimo e maximo de 5 e 50 anos nos termos da lel) e a responsabilidade
integra pela sua gestéo e exploracéo;

se remunerar em funcdo de tarifario previamente por s proposto e gprovado pelo dono da
obra (entidade concedente).

Por manifesta insuficiéncia conceptua e terminolégica do direito administrativo portugués ale s
consagra a expressao "concessao”, figura que, no entanto, engloba vérias modalidades de gestéo
delegada, entre as quais as de arrendamento e de geréncia para dém da de concessdo propriamente
dita, que se distinguem entre Si:

pel os investimentos para a execucao de novas infraestruturas e, ou reabilitacdo das existentes,
serem assegurados, ou ndo, pelo operador;

pelo grau de envolvimento do operador;

pelas formas de remuneracdo do operador;

pelo grau de risco assumido pelo operador;

pela duracdo do respectivo contrato.

Na sequéncia do Decreto-Lei n° 372/93, ainda em 1993, um outro (Decreto-Lei n° 379/93)
criou varios sstemas multimunicipais de abastecimento de &gua (do Grande Porto-Norte, do
Grande Porto-Sul, da Grande Lisboa, do Sotavento Algarvio e do Barlavento Algarvio) no total
abrangendo cerca de 50% da populacdo do continente portugués; em 1995 (Decreto-Lel n° 142/95)
€ criado o primeiro sstema multimunicipa de &guas residuais urbanas, o da Costa do Edtoril, e ja
em 1997 (Decreto-Le n° 101/97), o da Ria de Aveiro, ambos englobando cerca de 10% da
populacdo do continente portugués. Em continuagdo, em 1995, 1996 e 1997 foram criadas as
empresas a quem o Estado outorgou a concessdo dagueles sstemas multimunicipals, sociedades
anénimas de direito privado, de capita inteiramente publico, subscrito a 51% pelo Estado, através
da IPE-AdP e a 49% pelos municipios que neles seintegram e por elas passam a ser servidos, e cujo
objecto socid €, exclusivamente, a gestdo e a exploracdo dos sstemas multimunicipais a que
respeitam.

Foram fixados para 0s sistemas multimunicipais os seguintes ambitos:

a) no abastecimento de &gua - as captaces, os tratamentos, as bombagens e as adugdes até aos
reservatorios, ito €, todo o abastecimento com exclusdo da distribuicao;

b) nas &guas residuais urbanas - os grandes interceptores e emissarios finais, as estagdes de
tratamento e as ingtaages de destino final, isto €, todas as infraestruturas de jusante com exclusio
das redes de drenagem.

Importa referir a excepcdo que é aEPAL, SA., que assegura também a distribuicdo de agua
em Lisboa para dém de abastecer, até aos respectivos reservatdrios, mais 24 outros municipios,
servindo 2 300 000 habitantes do sistema multimunicipa da Grande Lisboa

Até final de 1999, em conformidade com o PDR e no contexto do |l QCA estédo
programados 0s seguintes investimentos, parte dos quais ja comegaram a ser executados naqueles
gstemas multimunicipais (em M PTE):



abastecimento de &gua 100 000
a&guasresiduals 40 000
140 000

Ou sga das verbas atras indicadas para investimentos necessarios até ao finad do séeulo,
segundo o que actualmente se encontra previsto, 40% no abastecimento de agua e 19% nas &guas
resduais (30% nos dois sectores) respeitam a Sstemas multimunicipais entretanto criados. Ou
ainda, e em funcéo das populagdes servidas: M PTE 100 000 para 50% da populacdo abrangida por
sistemas multimunicipais de abastecimento de &gua e M PTE 150 000 para os restantes 50%, M
PTE 40 000 para 10% da populacéo a servir por sistemas multimunicipais de &guas resduais e M
PTE 170 000 para os restantes 90%.

Quanto aos sstemas municipais, aqueles relativamente aos quas a gestéo pode ser delegada
sob a forma de "concessao" no sector privado, o Decreto-Lel n° 372/93 ndo proporcionou, até ao
presente, mais do que um nuimero restrito de exemplos, todos de arrendamento e todos no
abastecimento de &gua, ndo representando mais do que 3% da populacéo totd do continente
portugués, e até ao fina do ano em curso (1997) ndo é previsivel que a populacdo abrangida por
"concesstes' de sSistemas municipas ultrapasse 6% quanto a0 abastecimento de agua (dos quais
30% a serem servidos por concessdes com investimentos por parte do sector privado) e 4% quanto
as &guas residuais (a quase totalidade na mesma modalidade de concessBes com investimentos por

parte do sector privado).

4- CARACTERISTICASDE UM PRETENSO "MODELO" PORTUGUES

A entrada de Portuga na CEE em 1996 congtituiu, a nivel nacional, um poderoso motivo de
modernizacdo do Pais nos varios dominios das actividades econdmicas e das infraestruturas de
gpoio ao desenvolvimento.

No tocante a0 sector da agua, logo a partir dos anos seguintes, em 1987 e 1988, em certas
aeas da Administracéo Centrd e de associagbes profissonals, mercé de varias iniciativas de
promocao de reflexfes sobre o panorama dos fracos indices de atendimento ainda preval ecentes em
Portugal, se comegou aformar e atornar claraa convicgdo das vantagens de abrir ao sector privado
a gestéo e a exploracdo dos respectivos sstemas. Os problemas identificados que justificavam tal
CONVICGa0 eram oS seguintes:

a) a atribuicdo aos municipios das responsabilidades de execucéo das infraestruturas do sector da
agua, com o concomitante reforco do poder local apds o 25 de Abril, levou a que o Governo do
Pais tivesse abdicado de definir e por em prética as grandes orientacdes que deveriam prevalecer no
aumento dos indices de atendimento e da qudidade dos servicos prestados;

b) com tal auséncia de grandes orientagBes os fundos comunitarias do | QCA foram postos a
digposicdo dos municipios de forma pulverizada pelos 275 exigentes no continente, com as
consequéncias que mais tarde se vieram a revelar de obras mal concebidas, dimensonadas e
executadas, conduzindo, em particular, a inadequacdes dos resultados finais (de qualidade da égua
potével e das &guas residuais tratadas) a0 que era presumido dever ser atingido por forca da le
portuguesa e directivas comunitérias aplicave's;



C) 0s servigos dos municipios ndo estavam, e continuam a ndo estar, na Sua grande maioria,
adequadamente dotados tecnicamente para se garantir que a concepcdo, 0 dimensonamento e a
execucdo das infraestruturas e a gestdo e a exploracdo dos correspondentes Sistemas se subordinem a
niveisde qudidade aceitaveis;

d) os processos burocréticos pesados e lentos de que padecem 0s municipios punham em causa

0 cumprimento de prazos de quaisquer planos e programas de investimentos com objectivos
temporais bem definidos.

Sem retirar aos municipios as suas capacidades de entidades que devem velar pelos interesses
dos respectivos municipes, em particular no que respeita aos niveis de atendimento e a qualidade
dos servicos do sector da &gua, importava, entdo, tentar eliminar, tdo eficazmente quanto possive,
0 que pudesse impedir a modernizacdo e o desenvolvimento do Pais em ta sector. A solucéo
resdiria nareferida abertura ao sector privado em vista de trés fundamentais objectivos.

a) introducéo de uma dindmica empresarid;

b) interiorizac&o do "know-how" do sector privado na gestéo e exploracdo dos correspondentes
ggemss,

C) obtencdo de parte dos investimentos necessarios com entradas de capitai's privados.

Nos primeiros dois objectivos referidos o sector privado reforcaria, pois, os contributos que,
nos mesmos dominios, javinham, de ha muito, a ser assegurados pela EPAL, SA.

A estratégiainiciada com a publicacdo do Decreto-Le n° 372/93 e com a criagdo de sistemas
multimunicipai s responde a estas convicgdo e solucdo porque:;

1° nos sstemas multimunicipais a partir das conclusdes das primeiras grandes obras, nosfinais de
1998, a entrada do sector privado nas respectivas empresas concessiondrias poderd,
designadamente em associagdo com as capacidades da IPE-AdP, permitir interiorizar o correspon-
dente "know-how" em gestéo e exploracdo (aém de proporcionar as mais valias a que adiante se
faz referéncia);

2° quanto aps sSstemas municipals, nos que forem objecto de contratos de concessao, 0 sector
privado ndo s podera fazer investimentos como assegurara o "know-how" da gestéo e exploracao;

3° quer nuns, quer noutros, pela relevancia que virdo a assumir em termos da percentagem da
populacdo do Pais servidas pelo sector privado, a dindmica empresarial naturalmente se expandir,
até mesmo nos casos dos sistemas municipais que permanecam geridos e explorados directamente
pelos municipios.

Nesta estratégia de abertura a0 sector privado sempre se considerou que a EPAL, SA.
condtituia um caso dparte: com uma experiéncia quase centenaria na gestéo e exploracéo de
sistemas de abastecimento de agua as popul agdes, €la representa o que de melhor o sector publico,
em dindmica empresaria e em "know-how", tem desenvolvido, ab mesmo nivel de empresas
congéneres na Europa, em indicadores de atendimento e em quaidade de servico. Por isso a sua
participacéo na gestéo e exploracdo dos sistemas multimunicipais como prestadora de servigos as
respectivas concessionérias € um dado importante do modelo que tem vindo a ser desenvolvido no
grupo da | PE-AdP.

Nas negociacdes com a Unido Europeia e que culminaram, como ja referido, na elaboracéo
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do PDR e no Il QCA, o Governo de Portugd apercebeu-se que para se atingirem até find do
século os eevados niveis de atendimento com o0s quais se comprometeu relativamente ao
abastecimento de &gua (95%) e as &guas residuais (90%) ndo era prudente confiar nas capacidades
de decisdo e de execucdo dos municipios e, por S0, gizou a estratégia de desenvolvimento que
assenta, bésica e fundamentalmente, nos sistemas multimunicipais, paraos quais.

a) criou a 25 de Janeiro de 1994 a IPE-AdP, sociedade por acgOes de capital inteiramente
publico subscrito integramente pelo IPE - Investimentos e Participacbes Empresariais, SA.,
"holding" do Estado que gere as suas participacdes em multiplas empresss,

b) negociou, com os v&ios municipios integrantes dos futuros sstemas multimunicipais de

abastecimento de agua e de aguas residuai's, os limites respectivos;

C) criou, por cada sistema multimunicipal, uma empresa concession&ria em que a quota parte de
51% do Estado é detida pela IPE-AdP, e os 49% restantes pelos municipios nele integrantes (com
excepcao, ja referida, da EPAL, SA., detida a 100% pelo Estado e pré-existente a implantacéo
deste processo);

d) outorgou, através do Ministro do Ambiente, com cada uma dessas empresas, um contreato de
concessao com um prazo de 30 anos (com excepcdo da EPAL, SAA. cujo prazo ndo esta definido) e
cada empresa celebrou, por sua vez, um contrato de prestacdo de servigos (abastecimento de &gua
ou &guas residuais) com cada municipio utilizador;

e) fez candizar, para os investimentos a serem realizados, verbas do 11 QCA,;

f) aluz do Decreto-Lel n° 372/93 e posterior legidacdo em vigor, a IPE-AdP e os municipios
accionistas de cada empresa concessionaria podem vender ao sector privado até 49% do respectivo
capita socia, com a autorizagdo prévia do Estado até 1 de Janeiro de 1999 e livremente a partir
dessa data, redizando mais vaias sgnificativas dado que as contrapartidas publicas nacionais nos
investimentos totai's entéo feitos ndo teréo excedido 20% e a soma dos capitals socials das mesmas
empresss € inferior a 10% dagueles investimentos,

g) enquanto durarem as concessOes a propriedade dos bens a elas afectos, designadamente
agqueles resultantes dos investimentos a serem feitos pelas concessiondrias, serd destas, entrando o
Estado na posse dos mesmos bens nos respectivos termas.

A edratégia assente na criacd dos sSsemas multimunicipais e de empresas deles
concessionarias ndo €, no entanto, bastante para se cumprirem, até ao final do século, os objectivos
do PDR de 95% da populacéo estar servida de agua no domicilio e de 90% estar servida por redes
de esgotos e ligada a estagBes de tratamento de aguas residuais urbanas. Com €efeito, captar, tratar,
bombar e aduzir agua até aos reservatdrios congtitui condi¢do necessaria mas nédo suficiente para se
servir de &gua a populacdo ao domicilio; e, equivaentemente, estabelecer os grandes eixos de
drenagem e as ingaaghes de depuracdo das &guas resduais ndo basta para se garantir que a
populacéo sga servida se ndo se fizerem as redes de colectores. Ora dos investimentos globais
previstos no sector da agua até final de 1999, de M PTE 460 000, M PTE 320 000 correspondem a
sstemas municipais que ndo dependem nem dainiciativa, nem da dinamica, da | PE-AdP.

Entretanto, e no que concerne o tratamento de &guas residuais, 0 Governo preparou, em
finais de 1996, um Programa Naciona de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas que, numa 12
fase, com um investimento tota de M PTE 9 000 abrangendo 50 municipios, visa contribuir para o
objectivo de 90% do indice de atendimento até find de 1999. Um quase nada para um titulo téo
sonante.
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5- OSRESULTADOS

A estratégia que tem vindo a ser concretizada a partir da publicacdo do Decreto-Lel n°
372/93 ainda ndo se revelou suficientemente eficiente no tocante aos Sstemas municipas pelas
Seguintes razoes principals.

a) as cgpacidades de endividamento dos municipios sdo, a face da le em vigor, reduzidas
limitando os montantes de auto-financiamento na execucdo de novas infraestruturas e na
resbilitacéo das exigtentes,

b) as férmulas de gestéo directa dos sistemas de abastecimento de &gua e de &guas residuais por
parte dos municipios restringem-se a intervencdo de servigos camararios, sem autonomia, ou de
servicos municipaizados, gpenas com autonomia administrativa mas néo financeira, s agora se
iniciando o processo de abertura a possibilidade de criacdo de empresas publicas municipais com
total autonomia adminigtrativa e financeira;

€) municipios ha em que o concurso do sector privado através de "concessdes' ndo é aceite ou
encontraressténcias.

Para ser possivel serem atingidos os objectivos ja referidos de 95% e de 90%, no fina do
século, da populacéo servida, respectivamente, por agua no domicilio e drenagem e tratamento de
aguas residuais, as licbes que se vao colhendo permitem apontar um conjunto de medidas, nem
todas, no entanto, ainda sequer adoptadas.

a) ampliacdo das formulas de gestdo directa pelos municipios e dteragbes nas formulas
tradicionais (servigos camar&ios e servicos municipaizados) de molde a que estas se tornem
susceptiveis de se poderem atingir melhores resultados;

b) digtincdo das varias férmulas de gestdo delegada hoje em dia aglutinadas na legidacéo
portuguesa sob a designacdo de "concessdes', tornando-as perfeitamente entendiveis quanto a
existéncia, ou ndo, de investimentos a serem assegurados pelas "concessonarias’, quanto as suas
formas de remuneracéo, aos riscos assumidos, a duracdo dos respectivos contratos, etc.;

C) equacionamento de criacdo oportuna de novos sistemas multimunicipais onde 0s municipios
em questéo s revedem sem iniciativa e cgpacidades bastantes, judificando-se, entdo, um
investimento predominante a efectuar pelo Estado em funcéo do interesse naciond;

d) desenvolvimento de acgbes amplas de esclarecimento detalhado e agprofundado de autarcas,
técnicos municipals, profissonais do sector em gera e associagfes de consumidores e utentes,
relativamente as grandes linhas de orientagdo edtratégica e respectivas acgdes de concretizacdo
resultantes da publicacéo do Decreto-Lel n° 372/93;

€) promocéo do papel relevante da IPE-AdP, na modernizagéo e desenvolvimento do sector da
agua, designadamente utilizando o0 "know-how" e experiéncia centendriada EPAL, SA.

Existe um projecto de decreto-lei que contempla as medidas referidas em &) e b) o qua néo se
encontra ainda na versdo definitiva para apresentacéo a Consalho de Ministros.

A medida da adinea ¢) presume a concordéncia dos municipios a envolver em cada novo
sstema multimunicipa, a qua dificilmente se podera obter em tempo (til sem a concretizacdo das
medidas da ainead) as quais, naprética, ou ndo se tem feito ou tem-no sido de formaincipiente.

6- CONCLUSOES
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O que em Portuga teve lugar nos Ultimos 25 anos e a0 longo de quatro periodos
caracteristicos quanto aos resultados e as mudancas nos sectores do abastecimento de &gua as
populacdes e da drenagem e tratamento de &guas residuais urbanas, foi a passagem de um modelo
de propriedade publica e gestdo publica para um outro que ainda hoje é de propriedade publica mas
cuja gestéo ja pode ser, conforme os casos, privada ou mista.

A abertura a0 sector privado consagrada na lei em 1993 e legidacdo posterior exclui,
inequivocamente, a venda das infraestruturas dos respectivos sistemas aos privados, como nosfinais
do ano 1989 sucedeu na Inglaterra, 0 passo mais avancado consistindo apenas na formula da
CoNcessan, em que 0s investimentos sfo assegurados pelo sector privado e a propriedade dos bens
afectos S0 dde até ap termo da concessdo, mas mesmo assim exclusvamente nos sstemas
municipais.

O Governo portugués entendeu que a rentabilizacéo dos investimentos globais a serem feitos
nos seis anos do PDR seriamelhor assegurada:

a) fazendo intervir directamente o0 Estado na execucéo de parte desses investimentos, através da
criacdo de Sstemas multimunicipais que virdo a servir, os entretanto criados, 50% da populacéo
quanto ao abastecimento de &gua e 10% dela quanto as &guas residuals, geridos por empresas
concessionarias, sociedades andnimas de capitais originariamente plblicos detidos pelo Estado e
pel os municipios integrados nos respectivos sistemas multimunicipais;

b) abrindo, de imediato, ao sector privado 0 acesso as actividades de gestéo e de exploracdo dos
sistemas municipals nas véarias modaidades de um regime de " concessies';

¢) posshilitando a entrada do sector privado nas empresas concessiondrias dos Sistemas
multimunicipais até 49% do respectivo capita, condicionadamente até 1 de Janeiro de 1999 e
livremente ap0s essa data.

O "moddo" portugués condtitui, assm, a escala europeia, uma origindidade quanto a
participacéo dos sectores publico e privado e de ambos poderem vir a desempenhar papéis
relevantes no sector da &gua, mas mantendo-se a propriedade publica das infraestruturas.

Trata-se, no entanto, de um modelo ainda ndo inteiramente consolidado e que ainda n&o
provou os seus potenciais méritos. N&o inteiramente consolidado porque a sua prépria concepcéo
nunca foi objecto de um gprofundado debate das forcas politicas e da intelligentia profissond e a
Sua concretizacdo tem vindo a ser objecto de gjustamentos, ninguém podendo garantir que novos
g ustamentos ndo venham ater lugar, designadamente quanto a possibilidade da | PE-AdP poder ou
néo concorrer, aravés da EPAL, S.AA., nos concursos que vao sendo abertos para concessdes de
sistemas municipais. Nao provou ainda os seus potenciais méritos porque, a cerca de 2 anos € meio
do find de 1999, ndo estd ainda inteiramente garantido que os indices de atendimento das
populagdes, a 95% no abastecimento de agua no domicilio e a 90% na drenagem e tratamento das
aguas residuais, em qualquer caso cumprindo as exigéncias de qudidade fixadas nalel portuguesa e
nes directivas comunitarias, estgam entéo aingidos. Com efeito, ha arasos sgnificaivos no
lancamento de obras, de modo especial das integrantes de Sstemas municipas, a captacdo de
investimentos do sector privado para a execucdo de novas infraestruturas e reabilitacdo das
exisentes ndo estd a registar-se com a necessxia cderidade; e a formacdo de pessod
adequadamente qualificado, e a todos os escal0es, para a concomitante ampliacdo e melhoramento
das capacidades de gestéo e exploragdo que hoje existem, ndo se gpresenta com suficiente

13



repercussao No Ssector.

Condtitui, porém, um grande desafio, 0 que esta colocado aos portugueses. o de, em prazo
t80 curto e com tantas necessidades de investimentos e, sobretudo, de exigéncias de capacidades
gestoras, poderem mostrar que s2o capazes de modernizar e desenvolver 0 seu Pais também nas
questBes bésicas do abastecimento de &gua as populagdes no domicilio e da drenagem e tratamento
das &guas residuais urbanas.
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