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RESUMO

A legislacdo existente sobre Avaliacdo do Impacte Ambiental de projectos acaba por
ndo promover decisivamente a introducdo da vertente ambiental logo a partir da sua fase
inicial de concepcdo, pelo que a pratica actualmente seguida por alguns promotores nesse
sentido, sem enquadramento legidativo claro, pode assumir diversos aspectos. Entre estes
conta-se a elaboragéo de Termos de Referénciado EIA.

Sendo preparados pelo promotor da obra para lancamento de processos de concurso ou
consulta para elaboragéo do EIA, advoga-se que os Termos de Referéncia correspondam a
parte dos aspectos geralmente envolvidos na denominada Definicdo de Ambito daguele
estudo, com a qual se pretende que sgjam identificadas para tratamento aprofundado as causas
verdadeiramente susceptiveis de gerar efeitos significativos sobre o meio envolvente,
impedindo a dispersdo por assuntos secundarios e incrementando a eficacia da utilizagdo dos
recursos empregues no EIA, bem como a qualidade deste.

Recomenda-se que no nosso pais, em face do enquadramento actualmente existente, os
Termos de Referéncia do EIA contemplem a recolha e tratamento de informagdo sobre o
projecto, a recolha e tratamento de informagéo sobre o meio de implantacéo e a identificagcdo
preliminar e listagem das principais preocupagdes que a concretizacdo do projecto levanta.

Através da implementacdo da prética de elaboracdo de Termos de Referéncia contribui-
Se para que possam ser efectuadas propostas mais conscientes e adequadas pelos concorrentes
a elaboracdo do EIA, para que 0s promotores possam Seguir mais atentamente essa
elaboracdo, reflectindo no desenvolvimento do projecto as conclusdes respectivas e, em
Ultima andlise, para que possam ser colmatadas deficiéncias do Processo AIA portugués,
permitindo aumentar assim a sua eficécia e adequabilidade a finalidade para a qual é levado a
efeito. Neste contexto, seria importante que pudesse haver validagdo desta pratica pela
Administracgo Publica

S80 apresentados trés exemplos de Termos de Referéncia do EIA de aproveitamentos
hidroel éctricos em estudo no Grupo EDP, que foram elaborados entre 1989 e 1996.
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1- INTRODUCAO - PRESSUPOSTOS BASICOS

Na area da Avaiacdo do Impacte Ambiental de projectos existe um conjunto de
pressupostos bésicos que tém que ser levados em consideracdo, entre 0s quais naturalmente se
destacam alegislagdo existente - D.L. 278/97, de 8 de Outubro, D.R. 42/97, de 10 de Outubro
e outros diplomas especificos das diferentes areas de actividade.

Verifica-se que alegislacéo referida:

- Define o minimo exigivel a satisfazer pelos promotores nesta area.

- Limita na prética, por vezes fortemente, o desenvolvimento de certos aspectos da

Avaliacdo do Impacte Ambiental que se afiguram extremamente Uteis.

Constitui exemplo ilustrativo da afirmagdo anterior o facto de, pela legislacdo em vigor,
0 Processo AIA sO ter oficiamente inicio quando o projecto jA se encontra na fase de
Anteprojecto (Portaria n° 846/93, relativa as Normas de Projecto de Barragens). Tém-se
verificado excepgdes a nivel de certos tipos de projectos, mas sempre superiormente
autorizadas e frequentemente caso a caso.

A experiéncia tem porém demonstrado que € Util, a nivel do desenvolvimento de
projectos em geral, que a Avaliagdo do Impacte Ambiental:

- Sgja introduzida logo a partir da fase inicia de concepgdo, a tempo de intervir em
areas em que pode ser um instrumento valioso, como segjam a da definicéo e seleccdo
de alternativas.

- Se mantenha intimamente ligada as diferentes fases que se véo sucedendo ao longo do
desenvolvimento do projecto, prolongando naturalmente a sua influéncia para a
prépria obra.

O esguema apresentado na péagina seguinte, adaptado de BISSET (1991, 1994),
pretende ilustrar isso mesmo, chamando-se ainda a atencéo para a utilidade que o projectista
podera retirar do acompanhamento da prépria obra, permitindo-lhe assim aperceber-se da
exequibilidade e funcionalidade préticas das solucBes propostas no projecto, retirando
ensinamentos para incorporar em projectos subsequentes.

Notar que existem muitas etapas do esquema apresentado que ndo tém “ cobertura legal”
face alegislacdo nacional e que, como tal, sdo ou ndo adoptadas pelos promotores conforme a
sua sensibilidade a estas questdes.

E no contexto dos médios e grandes projectos, com dimensdo e orgamento
significativos, promovidos por entidades sensibilizadas para a problemética da AlA, que, na
prética, faz sentido falar na elaboracéo de “Termos de Referéncia do EIA” do tipo da
preconizada nesta comuni cagéo.
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Figura 1l - O ciclo do projecto e 0 processo de AlA - adaptado de BISSET (1991, 1994)

2 - TERMOS DE REFERENCIA DO EIA - O QUE SAO ?

O Processo AIA adoptado em Portugal difere significativamente de outros, adoptados
em paises com bastante mais experiéncia nesta érea (Ex: Canadd, Nova Zelandia e Holanda -
PARTIDARIO, 1994), processos estes que se afiguram mais racionais e eficazes, por algumas
das razdes seguidamente apontadas.

Uma das questfes que, a partida, se afigura contribuir significativamente para um EIA
ser menos adequado ou, dito de outra maneira, ndo atingir completamente os seus objectivos,
€ ser encarado como uma “enciclopédia’ do conhecimento existente sobre os diferentes
componentes do ambiente - “contar tudo 0 que se move e cartografar tudo o0 que ndo se
move’. A dispersdo pode impedir, e em muitos casos impede de facto, a identificacéo e o
tratamento devido das questBes verdadeiramente significativas (susceptiveis de gerar efeitos
significativos sobre o meio envolvente).

Afigura-se ser agui uma das areas em que € possivel estabelecer a ponte para o conceito
de qualidade dos EIA - a dispersdo pelo que € menos importante ou secundario gera
desperdicio de tempo e recursos, podendo até dificultar que se venha a atingir o objectivo
final do EIA - essafalta de eficécia acaba por ser equivaente afalta de qualidade.

Em quase total oposicdo a prética acima referida encontram-se os procedimentos
relativos a AIA de projectos nos paises mencionados, onde, numa fase inicial do processo, é




levado a efeito um exercicio de “Definicdo de Ambito” do EIA (Scoping na terminologia
anglo-saxénica). Sendo efectuado pelo recurso a métodos que podem variar bastante, permite
gue sgja recolhida informacdo diversa e sgjam ouvidos peritos, instituicdes e o publico em
geral, sobre as preocupacdes que 0 projecto causa, isto apds o fornecimento de informagao
clara sobre 0 mesmo a estes grupos de interesse.

Frequentemente o publico ligado a &rea de implantacéo do projecto, sgja por nelaresidir
ou por nela deter qualquer tipo de interesse, acaba por conhecer bastante bem 0 meio em que
0 projecto sera implantado, incluindo certas particularidades deste de dificil percepcédo, pelo
gue a sua contribuicéo resulta, de um modo geral, significativamente relevante para a accéo
da equipa que vai desenvolver o EIA e para a qualidade e adequabilidade deste.

Tendo em atencdo o enquadramento legislativo naciona e aquilo que se entende ser
boa prética em termos de Processo AlIA, nomeadamente a implementacdo de exercicios de
Definicdo de Ambito, verifica-se, presentemente, a seguinte situacdo quanto aos Termos de
Referénciado EIA:

- Coincidem sensivelmente com as condicfes técnicas de um Caderno de Encargos,

apoiadas por um conjunto de informac&o do mais diverso caréacter.

- Acabam por corresponder a parte dos aspectos geralmente envolvidos na Definicdo de
Ambito, nomeadamente: recolha e tratamento de informacdo sobre o projecto,
aternativas inclusive, e sua eventual exposicdo a grupos de interesse; recolha e
tratamento de informag&o sobre 0 meio no qual se pretende implantar o projecto; e,
identificagcéo preliminar e listagem das principais preocupactes que a implementacéo
do projecto levanta e dos seus principais impactes potenciais.

- S&0 preparados pelo promotor da obra para langamento de processos de concurso ou
consulta para elaboragéo de EIA’s.

Seria desgjavel que o0s promotores tivessem cobertura legislativa e apoio da
Administracgo Publica com responsabilidade na &rea ambiental para a elaboracdo de Termos
de Referéncia dos EIA’s, ou, preferivelmente, para a implementacdo de processos de
Definicio de Ambito. Como consequéncia imediata resultaria um aumento da credibilidade
do proéprio Processo AlA.

3- TERMOSDE REFERENCIA DO EIA - PARA QUE SERVEM ?

Os Termos de Referéncia do EIA servem, numa primeira andlise, para o promotor da
obralancar processos de concurso ou consulta para elaboracdo dagquele, permitindo:

- Aos concorrentes fazer propostas mais conscientes, porque mais apoiadas na realidade

constituida pelo meio de implantagdo do projecto.

- Ao promotor aperceber-se melhor do grau de conhecimento e experiéncia dos

concorrentes, bem como do equilibrio e realismo daquilo que Ihe é proposto por estes.

Constituem igualmente ajuda e suporte informativo ao processo de Definicdo de Ambito
que, em principio, devera ser levado a cabo no inicio dos trabahos de elaboracdo do EIA, de
maneira a que agquele possa atingir os objectivos para o qual é levado a efeito.

A semelhanca do que acontece no processo de Definicdo de Ambito, aquando da
elaboracdo dos Termos de Referéncia pode acontecer que sgam detectados impactes
potenciais evidentes e gravosos, que levem desde logo a introducdo de modificacdes no
projecto, ou a eliminacdo de alternativas.

Também auxiliam a que o promotor, que encomenda o EIA, possa acompanhar
adequadamente a sua el aboragao:



- Sendo minimamente conhecedor da realidade existente no local ou locais alternativos
de implantacdo do projecto e conhecendo as caracteristicas deste(s), o promotor
adquire maior capacidade de contribuir mais activamente para a elaboracéo do EIA e
de melhor apreciar a adequagdo das solucdes que nele sdo apontadas.

- Ganhando sensibilidade para os problemas ambientais que o projecto coloca, em
virtude do conhecimento do meio, facilita-se assim a introducdo de modificagdes /
adaptacOes no projecto induzidas por razbes ambientais.

Através daimplementacdo da prética de elaboracdo de Termos de Referéncia, contribui-

Se para que possam ser colmatadas deficiéncias do Processo AIA portugués, nomeadamente
auséncia de mecanismos de Definicdo de Ambito do EIA, permitindo aumentar assm a
eficacia e qualidade daquele.

Em termos gerais, considera-se que um EIA com qualidade € aquele que, com 0 minimo
de recursos e com programagdo apropriada, permite identificar e avaliar correctamente os
impactes ambientais significativos, que seréo gerados pela implementacdo de um projecto,
tendo em vista, num primeiro plano, apoiar a decisdo de inviabilizar ou viabilizar (pela
seleccdo da sua melhor aternativa) esse projecto e, caso este seja ambiental mente compativel,
levar a definicdo de medidas minimizadoras eficazes. Sendo assim, julga-se queTermos de
Referéncia bem elaborados podem contribuir para incrementar a qualidade dos EIA’s dos
projectos e, consequentemente, incrementar a eficacia da sua AlA.

4 - COMO ELABORAR TERMOS DE REFERENCIA DO EIA

Aceitando-se que os Termos de Referéncia do EIA acabam por corresponder a parte dos
aspectos geralmente envolvidos na Definicdo de Ambito, conforme anteriormente defendido,
um caminho que se afigura razodvel para sedimentar um conceito que ndo parece ter padrées
muito definidos, corresponde a procurar seleccionar, no conjunto de tarefas a esta referentes,
as que sdo passiveis de ter um tratamento total ou parcia por parte do promotor.

Segundo SADAR (1996), Definicio de Ambito de um EIA envolve:

1. A descricdo do projecto com detalhe apropriado, tendo em atencdo que este podera
vir a ser andlisado e avaliado por terceiros, incluindo o publico em geral, as mais
diversas organizacoes, €etc.;

2. A descricdo do ambiente do projecto (biofisico e social) com detalhe apropriado e as
inter - relagdes entre os diferentes elementos desse meio;

3. O estabelecimento de limites (fronteiras, areas de influéncia) realisticas - espaciais,
temporais e jurisdicionais - de modo a obter uma compreensdo apropriada daquilo
que seraincluido ou excluido da avaliagéo;

4. A listagem de preocupactes e impactes potencial mente relacionados com o projecto
(muitas destas questdes sdo |evantadas e identificadas durante a consulta do publico);

5. A identificagdo de componentes valiosos do ecossistema e a determinagdo da sua
importancia no que respeita ao ambiente do projecto e a contribuicéo do publico;

6. A identificacdo das preocupacdes verdadeiramente significativas e a apresentacéo
dos motivos que justificam a sua avaliacéo.

Mesmo que a informag&o fornecida tenha ainda um caréacter preliminar, nos Termos de
Referéncia do EIA podem geralmente ser incluidos muitos dos aspectos que seguidamente se
apontam.

1. Descricdo do projecto, focada nas suas caracteristicas de maior relevancia para o publico
(aguelas que, potencialmente, so susceptivels de causar maiores preocupacdes):
- Descricdo fisica do projecto. Elementos de obra aimplantar.




- Tipos e quantidades de materiais necessarios a construcao.

- Modo de funcionamento. Principais passos do processo de fabrico.

- Area directamente afectada pelo projecto e actividades com ele relacionadas.

- Periodos de tempo envolvidos nas fases de construcéo, operacéo e “abandono”.

- Outputs esperados (produtos e residuos).

- Projectos associados ou associavels.

2. Descricéo do “ambiente do projecto”:

- Descricéo gera da zona. Entre outras, so fontes de informagéo:

- PDM’s e outros instrumentos de planeamento (Plantas actualizadas de
condicionantes, Plantas de ordenamento e Pegas escritas sobre diversos temas);

- Outros projectos, trabalhos, publicacdes e cartografia sobre a zona, da mais
diversaindole;

- Em caso de coincidéncia, informag&o sobre Areas Protegidas e Listas nacionais
de sitios dos Bi6topos Corine e da Rede Natura 2000.

- Descricdo da érea a afectar directamente:
- Descricdo e cobertura fotogréfica das caracteristicas mais relevantes;
- Plantas topogréficas e tematicas (por ex. uso do solo).
3. Definicéo da(s) fronteira(s) de estudo / area(s) de influéncia:

- A nivel dos Termos de Referéncia do EIA, ndo se trata tanto de definir fronteiras ou
areas de influencia, mas de fornecer elementos para que estas possam ser
conscientemente definidas.

- Ha sempre indicagdes que se podem dar, nomeadamente no que respeita a “fronteiras”
definidas pela legislacdo ou regulamentos aplicavels a actividade em questao.

- A inclusdo de chamada de atencdo para a extensdo potencia da influéncia do projecto
pela associagdo com outros projectos, também é Util.

4. Listagem de preocupactes e impactes potenciais, em geral:

- A nivel dos Termos de Referéncia do EIA interessa que fique registado o minimo que
o promotor pretende ver analisado / referido, mesmo que facilmente se possa chegar a
conclusdo de que n&o é significativo.

- Duas das técnicas que podem ser usadas sa0:

- Utilizar as mais simples das denominadas ferramentas dos EIA’s - métodos ad
hoc, checklists e matrizes;
- Ouvir aopinido de peritos.

- A audicdo do publico, de preferéncia directamente, seria extremamente Util para
identificar preocupacdes. N&o € no entanto fécil ou até viavel nesta fase, pelo menos
de forma abrangente. Podem no entanto ser registados os resultados de:

- Trocas de impressdes com a populagéo local, ocorridas aguando das visitas ao
local;

- Trocas de impressdes ou reunides com Autarcas ou outras autoridades locais e
regionais;

- Trocas de impressdes ou reunifes com organismos ou ingtituicdes da Adminis-
tracdo Publica central ou regional, ou com técnicos das mesmas;

- Consulta dos meios de comunicagdo social nacionais, regionais e locais

6. Identificacdo das preocupacdes fulcrais, para avaliagdo posterior (inclui 5. Identificacdo de
componentes valiosos do ecossistema):

- Na efectivacdo das tarefas 3 e 4, vao-se certamente levantando questbes que

nitidamente se destacam das restantes:




- Motivos de preocupacdo frequentemente referidos pelo publico e/ ou instituicdes,
sgjam ou ndo relevantes a primeira vista;
- Impactes potenciais relevantes, identificados pelo cruzamento da informagéo
ambiental com ainformag&o do projecto.
- Importa que as grandes questdes - aguelas que potencialmente possam produzir
efeitos mais significativos - fiquem registadas nos Termos de Referéncia do EIA.

5 - EXEMPLOS DE TERMOS DE REFERENCIA DO EIA DE APROVEITA-
MENTOSHIDROELECTRICOS

Como exemplos de Termos de Referéncia do EIA de aproveitamentos hidroel éctricos
apresentam-se trés casos, que foram elaborados entre 1989 e 1996, os quais acabam por
traduzir momentos diferentes da evolucéo da AlA de projectos no nosso pais.

1° Caso - Termos de Referéncia do EIA do Aproveitamento Hidroeléctrico do Frid&o -
EDP, E.P. (1989).

Tendo sido elaborados antes da transposicéo para a legislagdo nacional da Directiva
85/337/CEE, estes Termos de Referéncia basearam-se naguela Directiva e nalguma
documentacéo sobre EIA’ s emanada da Direccéo-Geral da Qualidade do Ambiente.

Continham informagéo diversa sobre o projecto, bem como sobre projectos associados.
A informagdo sobre a area de implantacdo respectiva era escassa, mas disponibilizava-se para
consulta documento complementar denominado “Aproveitamentos hidroeléctricos do Rio
Tamega - Preparacdo dos Estudos de Impacte Ambiental”, UNIVERSIDADE DE AVEIRO
(1988). Deste constava uma caracterizagdo sucinta da Bacia do Tamega, bem como uma
identificacdo preliminar dagueles que potencialmente seriam a0 principais impactes
ambientais resultantes da implementacdo do projecto.

Estes Termos de Referéncia serviram de base a elaboracéo do EIA do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Friddo, que decorreu em paradelo com a elaboracdo do respectivo
Anteprojecto. O EIA acabou por ndo ser utilizado para despoletar o Processo AIA deste
empreendimento, por alteracdo de grau de prioridade na sua construcao.

2° Caso - Termos de Referéncia do EIA do Aproveitamento Hidroeléctrico do Sela -
preparados para as empresas EDP, S.A. e UNION FENOSA, SA. pela HIDRORUMO, SA.
(1994).

A preparacéo dos Termos de Referéncia do EIA do Escaldo do Sela no Rio Minho foi
solicitada pela Comissdo dos Rios Internacionais as empresas concessionérias, visto tratar-se
de um projecto transfronteirico. A data da sua elaborag&o ja se encontrava concluido ha largos
anos o0 Anteprojecto respectivo, assim como jétinham sido levados a cabo diversos estudos na
area do ambiente, principalmente no que respeita as vertentes da socio-economia e da
ictiofauna. Uma boa parte destes estudos encontrava-se, porém, parcialmente desgjustada ou
desactualizada, em virtude do sucessivo adiamento do langamento da obra.

Na elaboragéo dos Termos de Referéncia utilizaram-se os estudos referidos como fonte
de informacéo relevante, mas, mais importante do que esta, foi a informacéo retirada da
compilacdo de documentos diversos escritos a este proposito, a qual decorreu durante largos
anos, e que englobava actas de reunides ocorridas com habitantes locais, artigos publicados
nos orgaos de comunicagdo social, declaragdes e comunicados de politicos locais e nacionais,
declaragfes e comunicados de organizagdes ndo governamentais ligadas ao ambiente, etc.

A informag&o acima referida, apos tratamento, foi incluida nos Termos de Referéncia na
dupla qualidade de descricéo do “ambiente do projecto” e de listagem das preocupacdes do
publico interessado e impactes potenciais, em geral. Serviu ainda de base, apés




implementagdo de um processo equivalente a uma Definicdo de Ambito, para identificar as
preocupacOes fulcrais para avaliagdo posterior.

3° Caso - Termos de Referéncia do EPIA e do EIA do Aproveitamento Hidroeléctrico
do Baixo Sabor - preparados para a empresa CPPE, S.A. pelaHIDRORUMO, S.A. (1996).

Tendo como finalidades principais apoiar os estudos relativos ao Programa Base do
empreendimento e suportar o lancamento dos concursos para elaboracdo dos estudos
ambientais necessarios ao licenciamento do projecto, foram efectuadas a recolha e o
tratamento de informagdo diversa sobre os locais potenciais de implantagdo. Nessa
informac&o foram incluidos os resultados de consultas das pecas escritas e desenhadas dos
PDM’s dos concelhos abrangidos, da consulta da Lista Nacional de Sitios dos Bio6topos
Corine, de consultas de outros trabalhos de diversa indole existentes para a zona, de contactos
diversos com organismos da Administracdo Publica loca e regional, bem como com a
populacéo da zona, ocorridos no decurso dos trabalhos de campo.

Pela sistematizacdo da informacéo referida foram preparados os Termos de Referéncia
do EPIA e do EIA do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor e documentacdo anexa
de apoio, onde:

- Se descreviam sucintamente as diferentes alternativas de projecto.

- Se apresentava uma descricdo razoavelmente alargada da zona de implantacdo e
envolvente, em que se encontravam incluidos mapas de ocupacdo de solo, extractos
das plantas actualizadas de condicionantes e de ordenamento dos PDM’s, informagéo
sobre projectos associaveis, nomeadamente no dominio da irrigagdo, cobertura
fotografica alargada da zona potencial mente afectével, etc.

- Se forneciam elementos para apoio a definicdo da(s) area(s) de estudo.

- Se transmitia 0 minimo que o promotor pretendia ver analisado, se listavam
preocupacdes e impactes potenciais e se tentava identificar algumas das que seriam
certamente as preocupagdes fulcrais a contemplar no desenvolvimento do EPIA e do
EIA

O EPIA decorreu paralelamente ao Estudo Prévio das diferentes solucfes alternativas,
enquanto que o EIA decorre ainda, em paralelo com o Anteprojecto. Pelas referéncias
efectuadas nas propostas dos diferentes concorrentes a elaboracéo destes estudos, cré-se que
os Termos de Referéncia tero tido utilidade para que, com alguma celeridade, aqueles
pudessem apresentar propostas mais conscientes e adaptadas a0 caso concreto do
empreendimento do Baixo Sabor. Pelas referéncias efectuadas nos primeiros relatorios
apresentados pelo consorcio adjudicatério, cré-se igualmente que os Termos de Referéncia
terdo tido utilidade no que respeita a Definicdo de Ambito do EPIA, ao estabelecimento das
areas de alguns factores ambientais e ao proprio langcamento dos trabal hos.
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