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RESUMO

O planeamento e gestdo de recursos hidricos, em sintonia com o ordenamento do
territério deve assentar em modernas tecnologias de informacdo e de transferéncia de dados
como Unica forma de definir politicas e estratégias de gestdo eficientes. Na sequéncia de
trabalhos desenvolvidos no ambito da construcdo de sistemas de informacdo geogréfica de
apoio a implementacdo e avaiacdo de planos de ordenamento pretende-se ilustrar com rigor
em gque medida as tecnologias de informagdo contribuem para uma clara e eficaz gestéo dos
recursos naturais, tratando em particular o problema da gestéo do espaco em sintonia com a
gestdo de recursos hidricos. Utilizando o exemplo de um SIG construido para apoiar a gestao
e avaiacdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode e area Envolvente, e
um conjunto de extensbes a0 sistema desenvolvidas recentemente, sd0 apresentadas a
actividade de planeamento e gestdo tradicional e as novas potencialidades que resultam da
integracdo dos planos em vigor num moderno sistema de informagdo. Finalmente ddo-se ainda
alguns exemplos dos contributos que um sistema de informagéo integrado e distribuido pelos
responsaveis de gestdo podem dar para apoiar aimplementacéo de planos aprovados.
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1. INTRODUCAO

A gestéo de recursos hidricos eficiente em sintonia com o ordenamento do territorio tem
de assentar nas mais modernas tecnologias de informagdo e de transferéncia de dados como
unica forma de definir politicas e estratégias de gestéo eficientes.

Na sequéncia de trabalhos desenvolvidos no ambito da construcdo de sistemas de
informacdo geogréfica de apoio a implementacdo e avaliacdo de planos especiais é agora
possivel ilustrar com rigor em que medida as tecnologias de informacdo contribuem para uma
clara e eficaz gestéo do ambiente e dos recursos naturais.

Utilizando o exemplo de um SIG construido para apoiar a gestéo e avaliacdo do Plano
de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode e area Envolvente -POACBE, é
apresentada a actividade de planeamento e gestéo tradicional tirando partido das novas
potencialidades que resultam da integracdo dos planos em vigor num moderno sistema de
gestdo de informacao.

Inicialmente, ilustrar-se-80 as dificuldades existentes relacionadas com a implementagdo
deste plano especial, quer em termos regulamentares quer resultantes da transcricéo
cartogréfica dessas regras, para em seguida se exemplificar com informacdo actual e em
concreto a construcéo de um novo plano, utilizando toda a informag&o integrada no sistema.

Finamente ddo-se ainda alguns exemplos préticos dos contributos que um sistema de
informacdo integrado e distribuido pelos responsaveis de gestdo podem dar para O
cumprimento efectivo e para a adaptacdo On-line do plano tragado.



2-A INTERDISCIPLINARIEDADE DO PLANEAMENTO DO TERRITORIO:
GESTAO DE RECUROSHIDRICOS E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O planeamento é na vida colectiva um meio indispensavel & sobrevivéncia da sociedade,
Glasson, (1978). Fundamenta-se na recolha e tratamento da informacdo relativa ao passado e
presente, para identificar as grandes tendéncias de mudanga, tendo em vista a preparacéo do
futuro. Um plano pressupde pelo menos proceder a elaboracdo de um inventario e tomar
consciéncia do que existe e do que fata realizar, tendo consciéncia da interactividade e da
dindmica dos factores ambientais que condicionam o espaco sobre o qual vai incidir a accéo de
planeamento.

Segundo Mc Longhlin, (1979), a actividade de planeamento tem por objectivo a
distribuicdo espacial da populagdo e das suas actividades, permitindo a maior liberdade
possivel a interaccdo humana e, simultaneamente, permitindo 0 acesso as amenidades naturais
e a gestdo eficiente da paisagem e dos recursos naturais.

Planear significa subgtituir os mecanismos aleatérios que regulam a actuacdo dos
individuos e entidades sociais actuando isoladamente, por uma regulamentacéo e escolha
deliberada e consciente de prioridades, tendo por finalidade interesses mais amplos de carécter
colectivo, Machado (1993).

A actividade de planeamento debruca-se sobre os mais diversos dominios. Neste
documento pretendem-se relacionar as actividades de planeamento e gestdo de recuros hidricos
com o ordenamento e gestdo do espaco.

O planeamento de recursos (DL 45/94 de 22 de Fevereiro) "tem por objectivos gerais a
valorizacéo, a proteccdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando
a sua harmonizagao com o desenvolvimento regional e sectorial através da economia do seu
emprego e racionalizacio dos seus usos'.

Concretiza-se na elaboracdo de planos de recursos hidricos e fundamentalmente nos
planos de bacia hidrogréfica-PBH. Os planos de bacia hidrografica sdo constituidos por pecas
escritas e por pegas gréficas contendo (DL 45/94 de 22 de Fevereiro):

1. Diagnostico, incluindo a avaiagdo das necessidades e disponibilidades hidricas;
2. A definicéo de objectivos de planeamento no curto médio e longo prazos;

3. Propostas de medidas e accOes com definicéo de prioridades de actuacéo;

4. A programagdo fisicainstituciona e financeira relativa a sua implementagdo

Ainda o mesmo DL 45/94 de 22 de Fevereiro, refere no artigo 3° que se pode revelar
importante a classificagdo de determinadas areas, nomeadamente sub-bacias, que pelas suas
caracteristicas naturais, valor ambiental e importancia para o desenvolvimento econémico e
social assumam interesse publico. Os PBH devem referir as condicdes especificas para a sua
proteccdo e estas devem ser observadas nos instrumentos de ordenamento do territério
(Equipa de projecto do Plano Nacional da Agua, 1997).

E ainda 0 mesmo decreto lei que estabelece que os PBH s30 hierérquicamente superiores
aos planos municipais e aos planos regionais de ordenamento do territério, devendo as



medidas e acgdes definidas nos PBH ser transpostas para todos os instrumentos de
planeamento que interfiram na organizacdo do mesmo espaco geogréfico.

Finalmente toda actividade de planeamento se deve reger por um conjunto de requisitos
nomeadamente;

Globalidade: que pressupde uma abordagem de conjunto e integradora de aspectos
técnicos, econdmicos ambientais e ingtitucionais;

Racionalidade: procurando optimizar a exploracdo das vérias origens da agua e a
satisfacdo das necessidades articulando procura e oferta e salvaguardando a
preservacdo em qualidade e quantidade dos recursos hidricos e a
racionalizacaéo da aplicacdo de recursos financeiros,

Integracdo: que pressupde a articulagdo com 0s sectores de utilizagdo, com 0s
diferentes niveis de planeamento regiona e de ordenamento do territério e
genéricamente com a proteccdoe conservacao do ambiente;

Participacdo:envolvendo agentes econdémicos e populagdes com vista ao alargamento de
CONSEeNsos,

Estratégia:  dando respostas imediatas baseadas na informagéo disponivel.

Revela-se por tudo isto imprescindivel desenvolver mecanismos de articulagdo da
actividade de planeamento que permitam a formulagdo consistente de planos de Bacia e de
planos de ordenamento do territério, minimizando incompatibilidades e inconsisténcias.

Simultaneamente, é necessario construir ferramentas que apoiem a monitoriuzagéo de
planos aprovados e criem condicdes de implementabilidade, apoiando a accéo de todas as
entidades que intervém no ordenamento do mesmo espago.



3. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E REDES DE TRANSFERENCIA DE
DADOS. UM SUPORTE AO PLANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOSINTEGRADO.

Evolucbes recentes no dominio das tecnologias de informagdo vieram abrir novas
perspectivas a0 planeamento e gestdo ambientais entendidos de uma forma integrada e
dinémica.

Um dos principais problemas relacionados com planeamento e gestdo ambienta
eficientes prende-se com a capacidade de caracterizar com rigor os sistemas ambientais e em
disponibilizar a informagdo Sistematizada aos decisores de forma a proporcionar-lhes a
hipotese de definir bons planos de gestéo.

Por se tratar de uma érea que envolve um vasto leque de conhecimentos e que interfere
com diferentes estruturas de decisdo € indispensavel que uma vez caracterizado, o sistema a
informagdo possa ser disponibilizada aos diferentes centros de deciséo.

Em Portuga as competéncias relacionadas com gestdo ambiental distribuem-se
essencidmnente em dois ministérios: Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Admnistragdo do Territorio e Ministério do Ambiente.

No entanto existe um vasto conjunto de decisdes estratégicas de desenvolvimento que
interferem com o cendrio ambiental e que estdo dispersas por um vastissimo leque de centros
de deciséo.

Os Sistemas de Informacéo Geogréfica tém vindo cada vez mais a ser utilizados como
ferramenta indispensavel a caracterizacdo ambiental: nestes sistemas a componente espacia
funciona como variave integradora das difrentes perspectivas econémica socia e ambiental.

A expansdo verificada na utilizagdo de redes de transferéncia de dados como meio de
comunicagdo e de consulta de informacdo vem salientar o papel relevante que esta componente
tecnologica poderd assumir na divulgacdo da perspectiva ambiental e em aumentar a
capacidade de comunicacdo entre os multiplos intervenientes, potenciando o dinamismo
intrinseco ao planeamento.
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Figura 1 - Astecnologias de informagdo no suporte ao planeamento e gestdo ambiental.
VALE et al, (1997).

A figura 1 ilustra a imagem do planeamento integrado recorrendo a sistemas de
informagdo integrados e distribuidos pelos diferentes decisores e acessiveis em todo ou em
parte ao publico em geral.

O sistema de informacéo é construido segundo o principio da globalidade, procurando
caracterizar arealidade nas suas vérias perspectivas. ambiental, econémica e social.

A informacgo é disponibilizada ao planeador na medida da sua érea de interesse e com o
detalhe apropriado a sua area geogréfica de intervencdo. Este gera cenarios aternativos e
propde acgdes e medidas de intervencdo. O sistema apoia-0 a concretizar no espago e no
tempo essas medidas.

Qualquer utilizador, dependendo da sua esfera de actuagéo e poder de intervencdo pode
ter acesso ao sistema e as medidas de intervencdo que vao sendo aprovadas.

A implementacdo dos planos tracados também é apoiada pelo sistema e a caracterizacdo
da realidade espacial é, actualizada, em tempo redl.

As redes de tranferéncia de dados estabelecem a comunicacdo necesséria entre todos os
intervenientes, quer se trate de produtores de informacdo, planeadores, decisores ou o publico
em geral. A informacao é filtrada e disponibilizada segundo o perfil do utilizador final.

3. POACBE: UM CASO DE ESTUDO

O caso de estudo apresentado para ilustar as potencialidades decorrentes da utilizacdo de um
sistema de informacdo distribuido no apoio a articulagdo da actividade de planeamento de
recursos hidricos com o ordenamento do territério refere-se a area abrangida pela bacia do rio
Zézere correpondente a area de drenagem entre a barragem da Bouca e a barragem do Castelo
do Bode (figura 2).

Da-se especia relevo a articulagcdo do planeamento e gestdo do Plano de Ordenamento
da Albufeira do Castelo do Bode e area Envolvente aprovado pelo DR com os planos
directores municipais dos sei's concelhos por ele parcialmente abrangidos.

Algum paralelismo se procura estabelecer entre 0 que sd0 os objectivos de um plano de
bacia com a bacia propria drenante para a albufeira do Castelo do Bode.

Recorre-se a um sistema de informag@o geografica assente num sistema de gestédo de
base de dados relacional, partilhada por diferentes utilizadores.
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Figura 2 - Mapa de localizagdo da area de estudo

O POACBE constitui um exemplo de um plano de gestédo de uma albufeira classificada
gue se enquadra no regime dos planos especiais.

Tem como como objectivo essencia preservar a qualidade da &gua da albufeira de
Castelo de Bode. Esta abufeira tem especial importancia no desenvolvimento naciona ja que
abastece grande parte da populacéo portuguesa em agua potével.

Refere-se ao ordenamento da é&rea abrangida pela envolvente de 500 metros medidos na
horizontal e contados a partir do nivel de pleno armazenamento da albufeira que correspode a
cotal121,5m.

A area abrangida distribui-se por 7 concelhos todos eles com plano director municipal
ratificado, sendo por isso mesmo gerida em simulténeo por 7 Camaras Municipais. Figueird
dos Vinhos, Sertd, Ferreira do Zézere, Vila de Rel, Tomar, Abrantes e Sardoa (figura 3) e
duas Direccoes Regionais do Ambiente: - DRALVT e DRAC.
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Figura 3 - Concelhos com Planos Directores Municipais em vigor para a area de intervencéo
do POACBE

Para caracterizar a area de intervencdo do POACBE inclui-se um conjunto de cartografia
a escala 1:25 000 relativa aos seguintes temas. Ocupacao do solo, rede hidrografica, declives,
delimitacdo das freguesias, seccdes e subseccOes edtatisticas do INE, Planos Directores
Municipais e POACBE.

A caracterizacdo da ocupacdo humana da regido € feita utilizando informacdo
alfanumérica associada a cada tema; na caracterizacdo assumem particular relevancia a
informacdo estatistica do INE: o sistema inclui informacdo estatistica relativos a demografia,
habitacéo e saneamento basico, desagregada até ao nivel da seccéo estatistica e associada a
informagdo planimétrica a escala 1:10 000, o sistema inclui infomagdo mais actua relativa as
utilizagdes do Dominio Hidrico e a densidade de construcéo (figura 4).
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Figura 4 - Temas integrados no SIG de apoio a gestdo do POACBE.

A informacdo incluida no sistema é recolhida em diversos produtores entres os quais se
contam: Instituto Geogréfico do Exército, Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro,
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Instituto Nacional de Estatistica, Centro Nacional de Informacdo Geografica -CNIG e
Camaras Municipais.

A actualizacdo da informacdo do sistema tera de ser feita em articulacdo e com 0 apoio
destas entidades.

As entidades com competéncias nesta &ea de intervencdo incluem (in
DRARNLVT,1994):

- O Ministério do Ambiente e Recursos Naturais. Instituto da Agua e Direcgdes
Regionais do Ambiente de Lisboa e Vale do Tegjo -DRALVT- e do Centro - DRAC -;

- O Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Admnistracdo do Territério As
Comissdes de Coordenacdo das Regides de Lisboa e Vale do Tegjo - CCRLVT - edo
Centro - CCRC -,

- A Direcgdo Gera do Turismo;
- As Céamaras Municipais abrangidas e referidas anteriormente.

A implementacdo e gestdo do plano de ordenamento da albufeira de Castelo de Bode e
area envolvente é da responsabilidade da DRALVT e daDRAC.

Tratando-se de uma area com relevancia crucia para o desenvolvimento de Portugal no
curto prazo o seu ordenamento tera de ser estreitamente integrado com o planeamento dos
recursos hidricos que a bacia disponibiliza e as medidas e ac¢bes defenidas em sintonia com o
ordenamento presente e com o desenvolvimento futuro, definidas pelos orgéos competentes e
em particular com o plano de bacia hidrogréfica definido paraaBaciado Teo.
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4 - CONCLUSOES.

O tema apresentado permitiu identificar vantagens claras da utilizagdo de tecnologias de
informac&o como apoio a gestdo ambiental. Entre as vantagens evidenciadas contam-se:

- A validacdo da traducéo espacial da legisacdo com delimitagdo clara das &reas de
jurisdicéo;

- A posshbilidade de vir a integrar de forma consistente, diversas escaas de
planeamento e diferentes perspectivas. naciona regional e local; e perspectivas sectoriais:
econdmicas sociais e ambientais;

- A compatibilizacdo entre niveis de planeamento e articulagdo entre as entidades
competentes, introduzindo a possibilidade de tornar o planeamento mais flexivel e dinamico.

- A actudlizacdo da informacdo relativa quer a actividade de planeamento e
ordenamento do espaco quer relativa a caractrizacdo da realidade espacial em permanente
transformacéo.

A tecnologia SIG assentando num esguema de transferéncia de dados On-line congtituira
0 esquema Optimo de trabalho de supporte a actividade de planeamento e gestédo ambiental em
particular de gestdo de recursos hidricos articulando politicas de ordenamento do territorio,
sendo a Unica forma de cumprir os principios de globalidade, racionalidade, integracéo,
participacdo e estratégia.

11



AGRADECIMENTOS

Agradece-se a0 INAG e aos colaboradores do CNIG todo o apoio prestado para a
execucao do trabalho apresentado relativo ao caso de estudo.



BIBLIOGRAFIA

- D.R. n°133/93 Il Série, de 8 de Junho - Plano de Ordenamento da Albufeira do Castelo de
Bode e Area Envolvente.

- DL 45/94 de 22 de Fevereiro - Regula o processo de planeamento de recursos hidricos.

- MC Loughlin, J. Brian. Urban and Regional Planning - A Systems Approach, London
(Inglaterra), Faber & Faber, 1979.

- Machado, JA. A Emergéncia dos Sstemas de Informacéo Geografica na Andlise e Gestdo
do Espaco, Lisboa, 1993.

- Apresentacao do Plano de Ordenamento da Albufeira do Castelo de Bode, Ministério do
Ambiente e Recursos Naturais, DRARN Lisboa e Vae do Tego, Julho de 1993.

- Equipa de Projecto do Plano Nacional da Agua; Plano Nacional da dgua Termos de
Referéncia e Estratégia de Elaboracao, INAG, 1997

- Equipa de Projecto do Plano Nacional da Agua, Guia Para a Elaborac&o dos Planos de
Bacia Hidrogréfica, Ministério do Ambiente, INAG, 1997.

- Vae, M.J, et a - Cooperative Networks and Information Systems Contribution on Planning
and Manage Environmental Systems; Applied Example to Jurisditction Area of the Dam of
Castelo de Bode Regional Plan, in “Environmental Challenges in an expanding Urban World
and the Role of Emerging Information Technologies’; Machado & Ahern CNIG - ISBN 972-
97406-0-7, Junho, 1997.

- Vale, M. J. - Sstemas de Informacgao Geogr &fica e Planeamento: Construcéo de um Sistema
de Informacdo Geogréfica para Avaliacdo e Implementacdo do Plano de Ordenamento da
Albufeira de Castelo do Bode;, Dissertacdo apresentada para obter o grau de mestre em
Estatistica e Gestdo de Informacdo pelo Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de
Informacdo-I SEGI da Universidade Nova de Lisboa; Lisboa, 1994.



