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RESUMO

Na base de quaquer actividade de planeamento deve estar uma andise prospectiva da
realidade. Sucede 0 mesmo em planeamento de recursos hidricos, interessando neste caso uma
Vvisdo de longo prazo da evolugéo socio-econémica da érea objecto do estudo. Surgindo este
texto no d&mbito do Plano Nacional da Agua (PNA), cujos trabalhos decorrem nesta atura,
interessard por um lado a caracterizag8o socio-econdmica do pais, por outro, a cenarizacdo
socio-econdmica. Daqui devera ser inferida a resultante de efeitos sobre os aspectos
relacionados com 0s recursos e 0s sistemas hidricos, particularmente dos usos e necessidades
de &gua.

No meio natural, a agua tem um papel fundamental de suporte da vida e multifuncional na
forma como intervém nos ecossistemas. A esta interligacdo de matérias acresce o facto de a
&gua se constituir para as sociedades humanas como suporte fundamental da generalidade das
actividades. Trata-se de facto de um recurso econdmico, escasso e imprescindivel, que
potencia e determina de forma bem marcada o desenvolvimento. Tudo isto justifica a
cenarizacdo socio-econdémica. Deste modo, a partir dos cendrios tendenciais oficiais, de 1994,
elaborados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) e dos cenérios do
planeamento energético nacional, apresentam-se as bases conducentes ao estabel ecimento dos
cendrios a adoptar no planeamento de recursos hidricos em Portugal.
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1-INTRODUCAO

A &gua é um bem escasso e indispensavel a0 suporte da generalidade das actividades
humanas e o principa factor da sustentabilidade das sociedades modernas. A sua importancia
exprime-se desde a forma mais priméria da dgua como recurso natural com caracteristicas impares
gue permite a vida, indo até a expressdo da agua como factor de producdo e de suporte fundamental
das complexas estruturas das sociedades contemporaneas.

Sendo factor estratégico de desenvolvimento, importa uma gestdo equilibrada da agua e dos
sistemas hidricos. Particularmente depois da |l Guerra Mundial, vigorou uma éptica de exploracdo
dos recursos naturais até a0 seu limite, altura em que seriam tomadas medidas, casuisticas,
mitigadoras dos efeitos nocivos deste tipo de atitude. Obviamente que surgiram problemas graves,
tendo sido na década de 70 o advento de uma nova filosofia de base pela qual se deveria pautar o
uso dos recursos naturais e regular os impactes das sociedades humanas sobre o0 ambiente.

Esse ainda incipiente respeito pela natureza evoluiu provavelmente com a dimensdo dos
problemas, assistindo-se actuamente a toda uma conjuntura normativa e legal que regulamenta
fortemente os aspectos relacionados com o uso do ambiente e dos recursos naturais, particularmente,
dos recursos hidricos. Subjacente a esse quadro legidativo estd uma solida politica ambiental e que
em Portugal assume, ndo apenas a dimensdo nacional mas as obrigatoriedades das normas da Unido
Europeia (UE), expressa nas directivas da Comisséo Europeia (CE). Globalmente, essas directivas
actuam sobre dois vectores principais, a qualidade e a quantidade de agua disponivel nos sistemas
hidricos naturais.

A é&ua encerra um cardcter integrador, como recurso hatural em termos da
multifuncionalidade na forma como intervém nos ecossistemas €, como recurso econémico e factor
de desenvolvimento, directo interventor em todos os sectores de actividade.

Se analisado no contexto das sociedades humanas € evidente a interdisciplinariedade a que é
necessario recorrer para que a andlise dos sistemas hidricos e do ciclo hidrolégico que representam
sga completa. Sendo assim, era pertinente um quadro legidativo que integrasse justamente a
perspectiva global de uso da agua e dos sistemas hidricos. Desde modo encontra-se actualmente em
discussdo uma proposta de directiva que estabelece um quadro normativo para 0s assuntos
relacionados com a &gua na UE, que contempla justamente a interdisciplinariedade da realidade e,
das medidas e accles que nalguns casos urge implementar para um uso equilibrado da agua e dos
sistemas hidricos.

Obviamente que a politica ambiental nacional ja da conta das probleméticas a que é
necessario atender para uma vivéncia sustentada sobre o ambiente natural. Escasseiam no entanto
medidas fiscalizadoras de alguns aspectos dessa legisacdo ambiental. Uma vez corrigida esta
vertente ird verificar-se-4 um enriquecimento do normativo legal com a introducdo dos aspectos
contidos naquela que sera a directiva quadro para os assuntos da &gua. De referir mesmo que esta
directiva cujo contelido ainda se discute, obteve uma Util colaboracdo de Portugal, pela introducdo
de algumas aspectos que, no entender da comissao nacional de avaliacgo da proposta de directiva, se
encontravam ausentes. Trata-se uma de uma marca inequivoca de que também em Portugal existem
algumas correntes inovadoras nestas matérias, algumas vezes de ponta, subjacentes as quais se
encontram os principios nacionais em matéria de recursos hidricos (e ambiente).



1.1 - O planeamento de recur sos hidricos em Portugal

O Plano Naciona da Politica do Ambiente - PNPA (MARN, 1995) e o DL. 45/94 de 22 de
Fevereiro, prevém o planeamento de recursos hidricos como medida fundamental para a gestdo da
agua. Esse planeamento devera passar pela execucdo de Planos de bacia Hidrogréfica (PBH) e de um
Plano Nacional da Agua (PNA), constituindo em conjunto os chamados planos de Recursos
Hidricos. Os trabahos de elaboracéo destes documentos ndo tiveram inicio na atura consignada no
diploma que os regulamenta, no entanto, decorrem ja em bom ritmo, prevendo-se que venham a
estar prontos simultaneamente com o virar do século. A validade legal destes planos € de 8 e 10 anos
respectivamente para os PBH e PNA, devendo ser revistos apés 6 e 8 anos da sua implementacado, o
que implica 2008 e 2010 como o horizonte de planeamento dos PBH’s e do PNA. Este Ultimo
devera ser executado simultaneamente com os PBH e, além de integrar informacdo que ira resultar
da sua elaboracdo, devera conter e emitir critérios uniformizadores e toda uma politica de base que
devera conduzir aos Planos de Bacia Hidrogréfica.

Entre esses aspectos de caréacter global que garantirdo a homogeneidade e compatibilizacdo
dos diferentes PBH, encontram-se 0s cenarios socio-econémicos de desenvolvimento de Portugal.
Estes cenarios constituirdo o vector fundamental com base no qual serdo tomadas grande parte das
medidas e delineados os objectivos de planeamento de recursos hidricos.

O planeamento de recursos hidricos é determinante de uma correcta politica de gestdo de
recursos hidricos, por forma a assegurar a necessaria integracao territorial da gestdo destes recursos,
articulando adequadamente as utilizagdes da agua com a conservacdo do ambiente e dos recursos
naturais. Deste modo e em dternativa a casuicidade na tomada de medidas, conseguir-se-a4 com o
planeamento de recursos hidrico, a necessaria compatibilizacdo das politicas, programas e projectos
de recursos hidricos que assegurem a disponibilidade de &gua em quantidade, qualidade e fiabilidade
requeridas pelos sectores de actividades em horizontes temporais relativamente alargados, e num
guadro de incerteza. Salvaguarda-se assim a conservagdo da natureza e dos recursos naturais e a
proteccdo dos valores ambientais e patrimoniais, pressupostos da sustentabilidade do
desenvolvimento. Alias, a disponibilidade de agua, em quantidade, qualidade e fiabilidade, € per se
um factor condicionante do desenvolvimento socio-econémico, devendo o préprio planeamento de
recursos hidricos constituir-se como um elemento do processo decisério das politicas de
desenvolvimento socio-econdmico e de ordenamento do territorio, bem como da articulacéo dessas
politicas com a politica de ambiente. A este propdsito, 0 PNPA refere que a conservacao da natureza
e a valorizacdo do patrimoénio natural e da paisagem ndo devem ser entendidas como restri¢des ao
desenvolvimento, mas antes como pressupostos de um modelo de desenvolvimento mais sdlido e
duravel (consolidando o conceito de “recurso natural factor econémico”)

Sendo os recursos hidricos limitados, verificam-se dificuldades crescentes em satisfazer o
incremento das necessidades de &gua para as diferentes utilizaces, o que, na auséncia de planos de
recursos hidricos adequados, determina um continuo aumento das situagdes de conflito de usos e de
degradactes ambientais, exigindo o0 recurso constante a medidas casuisticas para a resolucdo dos
problemas que inevitavelmente surgiréo.

Um dos elementos chave do planeamento de recursos hidricos é a andlise prospectiva da
evolucdo das necessidades de agua dos diferentes sectores de actividade, no quadro do
desenvolvimento socio-econdmico nacional e regiona em horizontes temporais relativamente
alargados, e do ordenamento do territorio. O futuro € o resultado de um complexa interaccdo de



multiplas varidvels, algumas controlaveis e muitas ndo controlaveis. A ilusdo de que tudo, ou quase
tudo é controlavel contraria a abordagem correcta da actividade de planeamento. De facto, o
planeamento é essencialmente um processo de preparacao para um futuro que € basicamente incerto,
e ndo, um processo de condicionamento desse mesmo futuro.

Os recursos hidricos constituem um dominio em que as incertezas sdo especiamente
relevantes e ndo podem deixar de ser tidas em consideracéo de forma explicita. Estas incertezas, que
desde logo estdo presentes na propria avaliacdo das disponibilidades hidricas, sdo sobretudo
insuperévels no que respeita a formulagdo dos cendrios socio-econdmicos que vao condcionar as
utilizagdes da &gua. Assim, o planeamento de recursos hidricos tem de dar respostas a situacdes
futuras incertas e ndo fornecer respostas optimizadas para situagdes futuras pré-determinadas.

2 - CENARIOS SOCIO-ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO
2.1 - Introducéo

A importancia dos cenérios socio-econémico de desenvolvimento, sendo o seu objectivo
principal a visdo prospectiva da evolugdo dos usos e das necessidade de agua, obviamente que
enquadrada pelo contexto social e econdmico gera e do estado do ambiente (da qualidade dos
sistemas hidricos em particular). Num quadro de ateracBes climéticas eminentes, importa ainda
toma-las em consideracéo, em termos da dimensdo em que poderdo influenciar as perspectivas de
andlise, diagnostico e tomada de medidas.

O exercicio de cenarizacdo socio-econdmica e seus reflexos em matéria de recursos hidricos,
deverd ser encarado de modo a ser possivel a perscrutacdo agregada das necessidades sectoriais de
&gua, bem como a sua espacializacdo por areas geograficas de interesse, particularmente as bacias
hidrogréficas dos cursos de &gua, bem como a sua espacializacdo por areas geograficas de interesse,
particularmente as bacias hidrogréaficas dos cursos de agua que de verdo ter PBH (segundo o DL
45/94 de 22 de Fevereiro). O horizonte dessa andlise deverd ser a 10 e 20 anos e permitir a
identificac8o dos principais sectores de actividade utilizadores de recursos hidricos (particularmente
as consumptivas): necessidade urbanas (domésticas, publicas e servigos); industriais (industria
extractiva e transformadora); e necessidades agricolas.

E sabida a importancia detida pelos recursos hidricos nos aspectos relacionados com o
consumo na agricultura ou a mobilizacdo para a producéo de energia hidroeléctrica. Importa pois
considerar estes dois grupos de actividades como os maiores utilizadores de dgua em Portuga e a
mobilidade dos restantes sectores utilizadores de &gua. De facto, enquanto o desenvolvimento das
actividades industriais e de servicos estd menos dependente de factores fisicos caracteristicos do
territério e é determinado pela intervencdo do Estado em menor grau, ja o desenvolvimento das
actividades agricolas, nomeadamente dos regadios, € condicionado fundamentalmente pela
disponibilidade e aptiddo dos solos e de &gua, bem como pelos investimentos publicos em infra-
estruturas hidraulicas e pelos incentivos a agricultura. Trata-se portanto de actividades fortemente
condicionadas pela intervencéo estatal.

Para efeitos dos Planos de Recursos Hidricos (PNA e PBH's), 0 exercicio prospectivo que ja
foi iniciado e devera prosseguir, ird ensaiar trés estagios.



- no primeiro serdo identificados os principais factores interessados na procura de agua (produto
agregado e sectorial, demografia e precos), e, prevista a sua evolucéo e espaciaizacdo através de
cendrios. Deste modo conseguir-se-a construir cenarios tendenciais aternativos de evolucdo dos
determinantes e consequentemente da procura de agua (volumes e qualidades em funcéo dos usos)

- no segundo serdo confrontados os cendrios do estégio anterior com a realidade identificada como
situacdo de referéncia para efeitos dos PBH e do PNA. Com base nisto serdo afinados os cenérios
tendenciais a partir de condicionantes de carécter voluntarista.

- findmente proceder-se-a a uma andise de sensibilidade exaustiva dos cenarios obtidos no estagio
anterior, com base em orientacfes e sugestdes de organismos consultivos da estrutura hierarquica
construida para efeitos da elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos, designadamente a Equipa de
Especiaistas ou a Comissdo Nacional de Acompanhamento, ou mesmo, de outros organismos cujo
papel se julgue importante, tais como o Conselho Nacional da Agua (CNA) ou os organismos dos
diferentes ministérios.

2.2 - Especificacao dos cenarios

Tém vindo a ser elaborados vérios trabalhos que ddo conta das evolugdes prospectivas (mais
ou menos sectoriais, conforme a indole dos trabalhos), de Portugal, da Europa e do Mundo. Como é
sabido, o efeito crescente da globalizagéo tem feito assinalar quéo determinante se torna a avaliagéo
da conjuntura internacional aquando da previsdo de cenédrios para determinado pais (politica,
economia interna e relagdes comerciais interestaduais, quadro geoestratégico, €etc).

Existem trabalhos de organismos internacionais como a ONU, OCDE, Banco Mundial e da
prépria UE que revelam o papel que Portugal podera vir a desempenhar no bloco geoeconomico em
gue esta inserido, bem como em todas as relagdes que o pais mantém ou vira a criar ou desenvolver,
quer através de tratados, convengdes, do direito internacional ou meramente afinidades culturais ou
linguisticas. Do mesmo modo, também Portugal se tem preocupado com a visdo prospectiva do
futuro, existindo vérios trabalhos importantes, dos quais se apontam o de MATEUS et al (1995), o
da DGE (1995) e, o do DPP (1995). O trabalho da DGE (Direccéo Geral da Energia), tem um
carécter oficial, e da conta de cenérios relativos as matérias relacionadas com a energia (até 2015).
Constituem um conjunto de directrizes que em boa parte assentam no engquadramento e cenarizagcao
socio-econdmica levado a cabo pelo Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territorio
(MPAT), através do seu organismo competente, 0 Departamento de Prospectiva e Planeamento
(DPP). Trata-se de um trabalho abrangente, que avalia a situacdo de referéncia de Portugal em
termos dos vectores estratégicos para a cenarizagdo socio-econdmica e parte para um
enquadramento geoecondmico do territério nacional.

O trabalho do DPP, chega mesmo a criar cenarios aternativos para a evolucdo da UE,
culminando finalmente no enunciado de trés cenérios de desenvolvimento socio-econdmico, cendrios
€sses que sao encarados como base de partida muito importante para a elaboracdo dos cenarios pelos
guais serdo pautados os trabal hos de elaboracdo do PNA e dos PBH.

(Falar do trabalho dos especialistas 77?)

Os cenarios de desenvolvimento de Portugal apresentados a seguir ndo decorrem de
quaisguer dos ja referidos cenarios internacionais apontados pelo DPP. Dependem sim, de um



enquadramento esse sSim externo, que cria potencialidades e condicionamentos a Portugal, em face
da conjuntura supra-naciona global. Contudo, como se verd, desses cendarios decorrem aém de
diferentes plausibilidades de ocorréncia, causas probabilisticas de adaptacdo aos cenarios europeus e
mundiais.

Antes da introducdo concreta de uma versdo resumida e critica dos cendrios socio-
economicos apontados pelo DPP, é importante referir que genericamente eles respondem de formas
diferenciais aos quatro conjuntos de questfes levantadas a seguir:

- a capacidade de intervir no mercado internacional mediante os processos da Globalizacéo
colocando produtos e servigos em zonas diversificadas do globo e em éreas de expansdo ou pelo
menos de maior crescimento e dinamismo (de maior valor acrescentado) do que aquelas em que
actualmente nos encontramos especi alizados (sectores maduros e excedentérios);

- a articulacdo de oferta (bens e servicos), gestdo empresarial e grau de exposicdo a concorréncia
internacional (intra e extra-comunitaria);

- a forma como forem explorados os novos “nichos de mercado” criados pela perspectivada
terciarizacdo, inovacdo cientifico-tecnolégica, renovacdo infra-estrutural e criacdo de novos habitos
e modos de vida;

- 0 modo como se finalizar a renovacdo agricola e se efectuar a valorizagdo dos recursos humanos
como factor limitante do desenvolvimento nas vertentes base da 1&T e formagdo profissional
(portanto duplamente da produtividade industrial, empresarial e servicos);

Deste modo, os cenarios criados pelo DPP como forma aternativa de reaccéo as questdes
assim focadas seriam para o horizonte de 2010:

(C1) - Cenério 1 - Consolidacéo e Tradicdo

O cen&io C1 traduz-se numa especializacdo competitiva e uma internacionalizagdo (com vocagdo
dominantemente iberoeuropeia) em sectores maduros onde a diversificagdo adquire segunda
prioridade. A dindmica de emprego centra-se ho mercado interno e no sector terci&rio em éareas
como as do apoio aindustria exportadora e turismo.

(C2) - Cenério 2 - Diversificagdo e Renascimento industrial

No cenario C2 estdo diminuidos os sectores exportadores tradicionais, sendo a tonica a
diversificacdo polarizada em sectores maduros mas reconvertidos tecnol ogicamente e onde coexiste
a par do investimento nacional, o estrangeiro, no ambito das PME’s. A insercdo geoecondmica é
euroatlantica, a dindmica do mercado de emprego centra-se em sectores onde a especializacdo
internacional é importante mas onde o terciério nacional continua preponderante.

(C3) - Cenério 3 - Terciarizacao e | nternacionalizacdo
O cenario C3 é caracterizado pela diversificacdo produtiva com maior peso para 0S Servigos

internacionais e outros estruturados em volta de &reas funcionais como a salde, lazer, comunicacdo
e audiovisua (onde se espera um aumento da procura mundial). Existe um terciario dindmico, virado



para o contexto dos servicos euroglobais, apostado ainda na atraccdo turistica da classe mais idosa
dos paises desenvolvidos.

Os temas que no trabalho do DPP, foram julgados como estruturantes dos cendrios socio-
economicos, desenvolver-se-iam no plano da:

- estrutura produtiva e especializago internacional

- valorizagdo de base dos recursos naturais

- emprego e formagdo de capital humano

- inser¢do geo-econdémica e suportes infra-estruturais de internacionalizacdo da economia
- divisdo regional do trabaho

- ordenamento do territorio

Todos os temas apontados no pardgrafo anterior sdo abrangentes e cuja exploragéo
ultrapassaria largamente os limites impostos a este texto. Devido a isto, 0 molde em que se podera
fazer a apreciacdo dos cenarios sera através de um conjunto de caracteres elucidativos de cada
cendrio e que focardo cada um desses temas. Dado o fim a que se destinam e em face do interesse de
gue se revestem, ser-lhes-a acrescentado num outro formato, a perspectiva critica dos autores a
€sSses cendrios conjunturais socio-econdmicos, em termos dos recursos hidricos e ambiente e das
matérias energéticas, fechando-se assim o elo de temas que importa focar no capitulo da gestéo da

agua.

Como se vera, do Cenario 1 ao Cenario 3, estabelece-se uma dinamica crescente e inovadora
relativamente aquilo que € a situacdo actual. No primeiro segue-se basicamente um ritmo de
desenvolvimento com estratégias semelhantes as actuais. O Cenario 2 representa uma Situacdo
intermédia entre C1 e C3 e finamente, este Ultimo representa um claro desvio de rota, estratégia e
ritmos.

2.2.1 - Cenério socio-econdmicos
(C1) - Cenédrio 1l

- Cen&io de consolidagdo, com ganhos de competitividade e fraca diversificacdo da actua
estrutura produtiva. Os sectores tradicionais ganham competitividade pela qualidade, inovagéo,
imagem e edtratégias de comerciaizacdo (combinando marcas proprias com sub-contratac&o),
ocorrendo uma reorientacdo para a exportagdo dos outros sectores tradicionais como ceramicas,
produtos metalicos, metalomecanica e materiais de construcdo. Nao existe consolidacdo do “ cluster”
automével, mas uma afirmacdo da indlstria de componentes.

- O tercidrio assenta no turismo (com base no tradiciona “sol e praid’), na satisfacdo do mercado
interno (Servigos pessoais, Servicos as empresas e servigos de intermediacdo financeira), havendo
algum desenvolvimento de servicos internacionais de base industrial ou associados a engenharia.

- A valorizagdo dos recursos naturais centra-se na floresta (up-grading das exportaces da fileira
florestal), com reposicdo e forte extensdo das areas florestais, e na expansdo e reconversdo da
agricultura de regadio no sul. A economia do interior baseia-se fortemente na exploragdo dos
recursos naturais (a par das preocupacdes ambientais, circunscritas na sua valorizacdo economica),



da-se uma melhoria da competitividade de alguns segmentos da agricultura no mercado interno
(hortofruticolas), e aafirmacéo da especializacdo internacional dos vinhos.

- O investimento estrangeiro ndo tem papel estruturante, excepto nalguns ramos do terciério
interno, sendo a orientacdo do mercado em direcgdo a Espanha e Europa e fortemente baseada na
rede de transportes terrestres. As regides-chave para a insercéo internacional sdo: Litoral Norte e
Centro (indUstria); Lisboa e Vale do Tejo (servicos internacionais); e Algarve (turismo). As ligactes
estratégicas: Setbal/Braga (rodovia e comboios pendulares) e ligagcdes deste eixo para Espanha.

- O ocorre reforco das especializagdes regionais, uma reduzida articulagéo regional e persisténcia
da dicotomia litoral/interior, mantendo-se o despovoamento rural e um fraco crescimento urbano no
interior fora dos corredores de acesso a Espanha. Nao hé afirmacéo dos centros de média dimensao,
existe uma desarticulagdo do sistema urbano, persistem formas de urbanizacéo difusa, verificando-se
uma muito forte bipolarizacéo por parte das areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

(C2) - Cenédrio 2

- Cen&io de diversificacdo orientada principalmente para a indlstria (automovel, engenharia
mecanica e electromecénica ligeiras e indUstrias ligeiras ligadas ao terciario) e maior integragdo
vertical nas indUstrias tradicionais. Os sectores tradicionais (téxtil/vestu&rio e calcado) reduzem o
peso nas exportacdes e emprego e ganham competitividade pela flexibilidade, pelo recurso as novas
tecnologias de informacéo e pela qualidade e integracdo. Os outros sectores tradicionais ganham
competitividade pela concepcdo, imagem e producdo de “conjuntos-mercadoria’ funcionalmente
unificados. Consolidarse o “cluster” automovel, reforcando uma indUstria de componentes e
diversificando o tecido industria (moldes, produtos de fundicao, plésticos e borracha).

- Ocorre maior sofisticacdo do terci&io, pela exploragdo das novas tecnologias das
telecomunicacbes para servicos internacionals, teleprocessamento da informagdo, projecto de
engenharia e arquitectura e maior diversificagdo dos servigos as familias. Do mesmo modo haveria
uma diversificagdo dos produtos e mercados turisticos, designadamente pelo angariacéo de clientes
institucionais, infra-estruturas de animacéo turistica, valorizacdo do turismo interno e do turismo
cultural.

- Ha uma maior valorizagdo dos recursos naturais assente na expansao da agricultura de regadio,
principalmente no Vale do Tego, Alentgo e Algarve; uma expansdo mais limitada da floresta com
maior orientacdo para a producdo de madeira, a par da perda de peso relativo das exportaches
florestais e alteracdo da sua composi¢ao: menos pasta e mais papel; maior exportacdo de produtos
trabalhados de madeira: carpintaria e mobili&rio. Reforga-se a competitividade agricola externa,
baseada na extensdo do regadio, e das industrias agro-alimentares (vinho, horticolas frescos e
congelados, frutas e carnes de qualidade).

- Olinvestimento estrangeiro tem um papel estruturante, designadamente na industria e nos servicos
internacionais (criando novos empregos), ocorrendo a par de um reforco do peso do mercado
europeu ndo ibérico e dos mercados da Europa. Os portos e o transporte maritimo (“short sea
shipping”) desempenhariam um papel central, ganhando também mais importancia o transporte
ferroviério. Esta nova dindmica econdmica saldar-se-a pela inequivoca qualificacdo e diversificacdo



da industria (devido a valorizagcdo induzida pelas novas tecnologias de produgdo, engenharias, 1&D,
tecnologias da informacdo) e pelo seu alargamento a novas areas geograficas ndo litorais.

- A regido de Lisboa e Vae do Tegjo ganhara novo papel na insercéo internacional do pais (pélo
central do cluster automovel e dos servicos internacionais), diversificagdo industrial e fortalecimento
dos servicos no Litoral Norte e Centro (com melhoria da sua inser¢ao europeia). Ocorrera porém a
par de uma diversificagdo das oportunidades do interior: exploracéo polivaente dafloresta, bolsas de
producdo agro-pecudria, expansdo e reconversdo do regadio, instalagdo de unidades agro-industriais
e a valorizagdo turistica. Em consequéncia disto irdo desenvolver-se as cidades de média dimenséo
(Braga, Aveiro e Setdbal), surgindo importantes nés logisticos na transicdo litoral/interior, com
destaque para Torres Novas/Entroncamento, marca da articulagdo e maior coeréncia dos sistemas
urbanos, actuando agora numa divisdo regional das actividades.

- O fluxo de mercadorias dominard no sentido norte/sul (“descida’ de componentes e “subida’ de
produtos importados), havendo um forte movimento de pessoas no eixo litora (desequilibrio do
terciario e infra-estruturas aeroportuarias no sul). As ligagdes estratégicas serdo: via maritima parao
mercado externo (Leixdes, Lisboa e Setubal); ligagbes rodoviarias e ferrovidrias a Espanha,
principalmente de ligagdo do porto de Lisboa ao hinterland ibérico; eixo litoral norte/sul, com alta
velocidade entre Lisboa e Porto; ligacdes de integracéo dos pélos dos dois sistemas urbanos do
litoral.

(C3) - Cenério 3

- Cenério de terciarizacdo, com forte diversificacdo produtiva em torno de areas funcionais e para
segmentos industriais intensivos em tecnologia. Os sectores tradicionais (téxtil/vestuario e calcado)
possuem estratégias de competitividade baseadas na forte incorporacéo de servigos (arte, imagem,
“design” e tecnologia) e na flexibilidade e na associacdo com grandes multinacionais.

- Ocorre uma diversificagcdo do sector do material de transporte, englobando o fabrico de novos
veiculos. Existe uma maior capacidade de servico e de fabrico nos dominios da aeronautica e do
aeroespacia e um desenvolvimento mais pronunciado da electronica e dos plasticos e materiais
compdsitos. S0 &reas intensivas em tecnologia e que tém na base uma maior actividade de I&D e
ensino qualificado e uma articulagdo entre a producdo e a investigagdo. Deste modo irdo
desenvolver-se também é&reas funcionais associadas a salde, formacdo, lazer, comunicacbes e
audiovisual, que desempenhardo o duplo papel funciona e de criagdo de emprego.

- Renovar-se-a a oferta turistica com novos produtos, sendo mantida durante todo o ano com
actividades dinamizadoras paralelas (em face do tradicional “sol e prai@). Reforga-se 0 turismo
residencial, cultura e rural a par de uma vaorizacdo do ambiente e da paisagem, que € encarado
numa nova perspectiva de valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais.

- Promove-se uma combinacdo da floresta diversificada (expandido-se em &rea) e uma agricultura de
maior valor acrescentado, especiaizada e mais dindmica nas exportagdes. A vaorizacdo do sector
florestal estd mais centrada na integracéo vertical pastal papel e na articulacdo com o sector téxtil
(fibras celul6sicas). Todos estes sdo factores que iréo desenvolver-se em fungéo do enriquecimento e
qualificacéo da base econdmica das regifes e que em grande medida resulta da menor diferenciacéo



dos espacos regionais e do papel estruturante da rede urbana. Essa rede valoriza o funcionamento
articulado assente pelas novas tecnologias de telecomunicagdo. Desta forma o desenvolvimento seria
polarizado se bem que pelas areas metropolitanas de Lisboa e Porto no litoral, também a partir de
cidades de média dimensdo no interior (cuja populacéo iria aumentar), surgindo deste modo dois
sistemas produtivos fortemente internacionalizados no Norte e Centro Litoral, pelo maior peso de
indUstrias intensivas em tecnologia e alguns servicos internacionais na regido de Lisboa e Vae do
Teo, pela exportagéo directa e ssgmentos industriais de ata tecnol ogia.

- O investimento estrangeiro tem um papel estruturante, sobretudo nas actividades de carécter
global, sendo a inser¢do geoeconomica naciona de indole marcadamente euroglobal, com papel
central dos aeroportos e das telecomunicacdes, das bases logisticas de apoio as redes de satélites,
bem como dos portos com funcgdes internacionais. Nesta dptica as ligagdes estratégicas seriam as de
carécter aeroportuario, ferroviario de dta velocidade (Minho ao Algarve com eventua
prolongamento para Espanha), portos com fungdes internacionais (a sul ganharia peso o de Sines), a
rede interna de auto estradas e a ligagdo dos principais centros a Espanha e Europa (refor¢o do papel
de rodovias como o |P2).

- Desenvolvimento do interior na base do interior na base do turismo e do patriménio, da valorizagdo
da floresta e especiaidades agroaimentares, da modernizacdo tecnoldgica da agricultura e da
implantacéo de indUstrias tecnologicamente intensivas (particularmente no Alentgjo) e de servigos
avancados ligados aos pdlos universitérios.

2.2.2 - Reflexo dos cenérios soci o-econdmicos sobre as matérias de indole energética
(C1) - Cenédrio 1l

- Como em qualquer dos casos 0 cendrio energético estd dependente da evolucdo industrial e da
estrutura dos consumos energéticos sectoriais. Neste caso, a situacdo futura seria em proporcao,
préxima da situacdo actual, quer em termos da procura quer da oferta do sistema electroprodutor. A
evolugdo dos consumos estaria baseada no crescimento de cerca de 3,7% do VAB industrial até
2000 e de cerca de 2,5% até 2020. Esta desacel eracdo seria contemplada pelo volume de producdo
de energia, porém, até ao limite do cenario o sistema electroprodutor ver-se-ia fortemente
dependente de uma fonte principal, o gas natural. A diversificacgo das fontes inscrita nos objectivos
da estratégia energética até 2020 ndo ficaria totalmente implementada, em funcéo de factores como a
competitividade econdmica imediata e de actividades em geral pouco renovadas tecnologicamente,
traduzindo-se numa baixa eficiéncia no computo energético (algo visivel também, em subsectores
como o dos transportes, servicos ou 0 dos consumos domeésticos).

(C2) - Cenério2

- Este cenério seria em tudo intermédio a C1 e C3, combinando situacdes intercalares para cada um
dos factores mencionados num e noutro cenario. A indlstria e os transporte seriam os sectores onde
se daria 0 maior crescimento na procura energética; nagueles dois campos a eficiéncia energética é
maior mas deixa ainda um longo caminho a percorrer. Seria visivel por exemplo na elevada taxa de
motorizacdo, quer associada ao transporte de mercadorias quer ao transporte individual, reveladora



de uma menos boa estratégia de transportes colectivos (algo que contribui fortemente para a
racionalizagdo dos consumos energeéticos).

(C3) - Cenério 3

- Em termos da procura energética, Portugal estaria numa situacdo préxima de C2, assistindo-se
contudo a uma reestruturacdo dos sectores mais competitivos da indistria e em consequéncia, dos
consumos energéticos associados. O VAB industrial teria um crescimento que passaria por 1,8% em
2000 e por volta de 0,9% em 2020; o peso do consumo na indUstria diminuiria quer no pProcesso
produtivo por introducéo de novos automatismos e métodos de fabrico que melhorariam a eficiéncia,
quer pela aposta numa indlstria mais leve e mais especiaizada. Estas questes reduziriam o peso do
consumo dos transportes terrestres indo a aposta para 0 uso do comboio como forma mais eficiente
de transporte de mercadorias e passageiros, a mobilidade geral da populagcdo aumentaria mas, nas
areas urbanas com transporte proprio diminuiria consideravelmente em funcdo de um sistema
colectivo mais alargado e eficiente. Em termos da produtividade energética, este seria o cenario da
maior diversificacdo das fontes e processos, respeito ambiental e eficiéncia energética dos usos em
todos os sectores (introduzindo conceitos quase desconhecidos como o da cogeragao e a construcao
civil encarando o projecto de edificios mais “inteligentes’ no campo da racionalizacéo energética). O
pleno sentido da politica energética naciona inscrita seria cumprido e Portugal estaria com as
menores taxas de emissdo de poluentes associados a producdo de energia dos trés cendrios
(incluindo ade CO,).

2.2.3 - Reflexo dos cenérios soci o-econémicos em matéria de recursos hidricos e ambiente
(C1) - Cenédrio 1l

- Em resultado da sua reestruturacao, a agricultura apresentara em 2020 uma produtividade muito
maior, uma vez que mantera desde 1995 e até esta data a sua importancia em termos do PIB
(3,5%). Isto sera feito com recurso macico ao regadio, de onde, a maioria dos empreendimentos
alguma vez estudados ou projectados estara em grande desenvolvimento por todo o continente
implicando consumos macicos de agua. Destague para os do Sotavento e Barlavento agarvio,
Ribatejo e Oeste, Cova da Beira, Baixos Mondego e Vouga, Entre Douro e Minho e Chaves.
Alqueva serd o grande investimento para o Sul, prevendo-se a implementacdo total da valia agricola
em 2020. Como empreendimento de fins multiplos, Alqueva vera a sua vaéncia hidroeléctrica
somada & da Barragem de Friddo (no Tamega), constituindo-se estes como os dois grandes
aproveitamentos neste ambito.

- A 0pcado energética centrar-se-ia na termoel ectricidade via gés natural e na opgdo mini-hidrica. O
avanco da rede de saneamento (&guas de abastecimento e tratamento de efluentes), avancaria com o
ritmo mais lento dos trés cendrios, podendo aém das obras em curso e que se prevé concluidas até
a0 horizonte limite, fossem construidas como grandes obras de regularizacdo e armazenamento
estratégico, as barragens de Foz Cba e de Sabugal. O cenario das grandes derivacbes de agua
interbacias teria lugar aqui lugar como forma de fazer face aos elevados consumos agricolas; a
qualidade da &gua iniciaria a recuperacéo mais lenta dos trés cendrios e centrada fundamental mente
no meio superficial e por via da entrada em funcionamento de um sistema de saneamento mais eficaz.
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(C2) - Cenédrio 2

- Continuando com uma prética forte do regadio, haveria lugar ao total aproveitamento dos sistemas
de rega de importancia regional, entre eles o do Ribatgjo, de Alqueva e o da Cova da Beira (com a
barragem do Sabugal). Algueva irrigaria uma menor &ea (mas semelhante a de C1) e
particularmente culturas hortofruticolas. Serviria também de tomada de &gua no esquema de
transvase para a bacia do Sado e sistemas de rega do Sotavento algarvio (com a reducdo da érea de
rega haveria maior disponibilizacdo de agua para abastecimento urbano e industrial).

- Integrando o0 novo contexto de gestdo conjunta das bacias hidrogréficas, particularmente as
internacionais, haveria uma maior preocupacdo quanto a quantidade e qualidade da agua
Relativamente a quantidade, surgiriam grandes obras de regularizacéo e abastecimento na bacia do
Tejo e no Sul do pais (Alqueva e reservatérios dos esguemas de transvases), bacia do Douro (caso
da Barragem da Quinta das Laranjeiras) e cascata do Tamega; seriam efectuados investimentos
importantes no campo da proteccdo dos aquiferos (em concreto dos terci&rios, pelas suas
particularidades); no ambito da emissdo de efluentes, a preocupacdo ambiental é claramente superior
aC1 e o programa de saneamento basico encontra-se em aplicacdo mais efectiva do que em C1.

(C3) - Cenério 3

- Em face das novas concentragdes urbanas e das &reas residenciais de qualidade, do aumento do
nivel de vida e exigéncia das populagdes, a preocupacdo quanto a qualidade e quantidade da agua
ganharia ainda mais peso do que em C1 e C2, sucedendo o mesmo com o estudo da envolvente dos
sistemas hidricos. As reservas estratégicas tenderiam a consolidar a autonomia nacional em termos
do abastecimento, questdo esta visivel por exemplo no empreedimento de Alqueva. Em face das
exigéncias hidroel éctricas e de abastecimento urbano e industrial, a valia agricola é claramente menor
do que ade C1 ou ade C2 (a compensacao dos usos agricolas surgiria de algum modo parcia mente
pela irrigacdo de campos de golfe em face da terciarizacdo e abrangéncia nacional do cluster
turismo); nesta mesma linha das grandes abufeiras de armazenamento estariam Alvarenga, Foz Coa,
Sabugal e a exploragdo hidroeléctrica da cascata do Tamega; &reas como as orlas carsicas e 0
aquifero terciério das bacias do Tejo e Sado sairiam melhor protegidas quanto a contaminagao;

3- CONCLUSOES

Em termos da plausibilidade dos cenérios apresentados neste trabalho, a realidade futura andard
proxima da definida por C2 e C3, talvez em maior extensio no quadro de C3. E este cendrio que
apresenta maior inovagao de actividades, quer no ambito nacional quer europeu. A justificacdo deste
ponto de vista € que, devido aos condicionalismos a que Portugal ficou sujeito ao entrar na CEE e a
reestruturacdo reldmpago a que se obrigou, se 0 pais quisesse tornar-se competitivo em todas as
areas em que 0s outros paises também operam, além de uma pesadissima modificacdo dos sectores
produtivos, o que envolvia nomeadamente um salto tecnol égico importante em todas as éreas, seria
necessario erradicar por completo o espirito tradicional empresarial (e cultural, reforcado por mais e
melhor formag&o). Por ser profunda demais, esta modificagdo n&o poderia notoriamente e de modo
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eficaz ser levada a cabo numa dezena de anos. Porém, se ainda assim isso tivesse podido ser
possivel, Portugal estaria nesse momento numa situacéo de partida semelhante a dos outros paises,
actuante em sectores excedentérios e portanto altamente competitivos. Embora sem dimensdo, teria
gue competir agora com grandes paises, existindo assim este duplo estégio que teria de ultrapassar
com sucesso, 0 da restruturacdo e o da competitividade. Como nesse periodo de restruturacdo os
outros paises teriam evoluido também e o que é pedido a Portugal € um saldo positivo (quer para o
pais quer para a saude da UE), o que tudo isto pretende dizer é que, o caminho seguido pelo pais
pela via que se pretende representar em C1 seria uma forma contraditéria de preparar um futuro
melhor.

Acresce ainda que, ao optar por caminhos tradicionais, Portugal teria que passar por toda a
problematica, nomeadamente ambiental de actuar futuramente em sectores maduros e que a Europa
tenta actualmente transferir parciamente para os PVD (pela sua “menor consciéncia ecolégica’).
Assim, aém de ser Gtil para a Unido que Portugal ndo sgja competidor mas sim receptor de/em
matérias que lhes convém exportar, existira para o futuro uma realidade provavel para o pais que
oscilard na terciarizagdo e internacionalizacdo fortes como forma de arranjar novos produtos e
servicos (de alta qualidade) e para novos destinos.

Relativamente a adaptacdo aos cendrios internacionais, nomeadamente ibéricos e europeus, 0
Cen&rio 1 seria aquele que dependeria mais dos destinos extranacionais, enquanto que 0s seguintes
traduzem um crescendo em robustez relativamente a capacidade de adaptacdo as reaidades em que
possa incorrer o bloco europeu e suaintegracdo no resto do mundo.

Como conclusdo breve e geral, a0 patamar temporal que constitui o horizonte dos cenérios
socioeconémicos (2010), Portugal chegar4 como pais detentor de uma economia profundamente
renovada (fundamentalmente isto), quer nas actividades, produtividade e rentabilidade associada
quer nos impactes sociais dai decorrentes. Reflectido na forma de encarar a realidade, traduzird um
pais moderno e desenvolvido (com as suas virtudes e reversos negativos). A debilidade crénica de
gue veio a sofrer serd modificada por uma adequada autonomia (podendo 2005 ser o ponto baixo em
termos do ciclo econémico normal); em matéria ambiental, se bem que ndo exista presentemente em
Portugal e no cOmputo global uma situagcdo que se possa caracterizar de grave (nalguns casos 0
termo sera “ muito preocupante”), o futuro vird também como ganhador nesta vertente.

Portugal atravessa um periodo de profunda restruturagdo e mudancas em todos os sectores da vida
nacional. Tudo, absolutamente tudo embora a velocidades diferenciais encetou uma viragem para
uma caminho que parece sendo 0 melhor, pelo menos muito superior relativamente aquele que
Portugal percorria. Inclusivamente as mentalidades est&o agora mais abertas, vivendo-se um periodo
potencialmente “conflituoso” no sentido em que paraledlamente coexiste um remanescente
tradicionalista ainda muito importante a par de um pensamento de ponta que vai ganhando terreno e
reboca o anterior a0 mesmo tempo que o renova. O Cenario 3 nos multiplos pressupostos abordados
vem justamente em representacdo disto mesmo. Se bem que a realidade futura estd melhor indexada
a este cendrio no contexto geral, no dominio particular possui alguns caracteres mais proximos de
C2, eventuamente até de C1 (mas, em muito menor escal).
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