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RESUMO

A Proposta de Directiva do Conselho que estabelece o Quadro da Acgdo para a Politica
da Agua da Unido Europeia, designada resumidamente por Directiva-Quadro da Agua, tem
por objectivos estabelecer um quadro comum para proteccdo das aguas interiores, de
superficie e subterréneas, e das dguas maritimas, bem como promover a utilizacdo sustentavel
da &gua e contribuir para a mitigacédo dos efeitos das cheias e das secas.

Contudo, a Directiva-Quadro da Agua visa, primordialmente, a proteccdo do ambiente
aquatico. O objectivo da promogcdo da utilizagdo sustentavel da agua € encarado,
exclusivamente, como resultante da adequada proteccéo ambiental, e a mitigacdo dos efeitos
das cheias e das secas € um objectivo praticamente ignorado.

A Directiva-Quadro envolve, designadamente:

- arevisdo do quadro normativo comunitario respeitante as aguas, designadamente

através da revogacao de grande parte das Directivas em vigor;

- o reforco das normas de proteccdo da qualidade das aguas, superficiais e
subterraneas, visando a eliminagdo da poluicdo causada por substancias perigosas, e
estabelecendo uma nova formulagdo dos objectivos de qualidade das &guas
superficiais por forma a integrar a proteccdo dos ecossistemas aquéticos como
elementos pertinentes do ambiente aquético;

- aintegracdo das normas para a recuperacdo e a proteccdo da qualidade das &guas
subterréneas, definindo objectivos da qualidade (fisico-quimicos) e estabelecendo o
principio da exploracdo sustentavel das adguas subterraness;

- agestdo integrada dos recursos hidricos no quadro de bacias hidrogréficas, definidas
pelos respectivos limites topograficos, estabelecidos independentemente dos limites
territoriais dos Estados-membros e dos limites administrativos;

- um prazo comum (31 de Dezembro de 2007) para a implementacéo dos programas
de medidas para atingir os objectivos da qualidade da &gua referidos num
determinado horizonte temporal (31 de Dezembro de 2010).

Em Portugal iniciou-se recentemente o processo de planeamento de recursos hidricos. A
adequada implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos colocard 0 nosso pais nhuma
posicéo vantgjosa, relativamente aos parceiros comunitarios, no dominio da gestdo dos
recursos hidricos, incluindo a proteccéo das aguas. Esta posicdo € particularmente relevante
no caso das bacias hidrogréficas partilhadas com Espanha, na medida em que a Directiva-
Quadro e os Planos de Bacia Hidrogréafica fornecem o necess&rio suporte técnico para as
negociacdes L uso-Espanholas relativamente a proteccdo e ao uso equitativo e sustentavel dos
recursos hidricos daquel as bacias hidrograficas.
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1- INTRODUCAO

A Proposta de Directiva do Conselho que Estabelece 0 Quadro de Accédo para a Politica
da Agua da UniZio Europeia, designada resumidamente por Proposta de Directiva-Quadro da
Agua, tem por objectivo estabelecer um quadro comum para a proteccdo das aguas de
superficie e subterraneas, visando:

- prevenir a degradacdo da qualidade das aguas e proteger 0s ecossistemnas agquéticos e
0S ecossistemas terrestres associados, No que respeita as respectivas necessidades de
agua,

- promover a utilizacdo sustentdvel da é&gua, de forma equilibrada, assegurando a
provisdo de agua nas quantidades e com a qualidade necessaria para satisfazer o
consumo humano e as necessidades das outras actividades socio-econdémicas, com
base na proteccdo alongo prazo dos recursos hidricos,

- contribuir para a mitigagdo dos efeitos das cheias e das secas.

A Proposta de Directiva-Quadro da Agua tem ainda por objectivo proteger as aguas
maritimas, de acordo com alegislacdo comunitaria e a Convencao das Nagdes Unidas sobre 0
Direito do Mar.

Contudo, a Proposta de Directiva-Quadro visa, primordialmente, a proteccdo do
ambiente agquatico. Na prética, o objectivo de provisdo de &gua para satisfazer o consumo
humano e as necessidades das outras actividades socio-econdmicas é encarado
exclusivamente como resultante da adequada proteccdo ambiental. A mitigacéo dos efeitos
das cheias e das secas € um objectivo praticamente ignorado.

E incontestavel que a quantidade e a qualidade da &gua sfo aspectos inter-relacionados
da proteccdo do ambiente aquético e das utilizagdes da &gua e, portanto, sdo vertentes
indissociaveis da gest@o dos recursos hidricos. No entanto, na Proposta de Directiva-Quadro
0s aspectos da quantidade sdo encarados apenas de forma subsidid&ria para assegurar a
proteccdo da qualidade da agua.

2- OBJECTO DA PROPOSTA DE DIRECTIVA-QUADRO

S350 objecto da Proposta de Directiva-Quadro as &guas maritimas® e as &guas interiores,
incluindo-se nestas Ultimas as aguas doces de superficie e subterréneas e as aguas salobras dos
estuarios e das lagunas costeiras.

Contudo, o objecto da Proposta de Directiva-Quadro ndo se limita as &guas, enquanto
recursos hidricos. sdo também objecto da Proposta de Directiva-Quadro os meios hidricos -
naturais, modificados pela accdo humana e artificiais -, nos aspectos bidticos, fisico-quimicos
e hidromorfol égicos, incluindo os leitos e as margens, bem como a flora e fauna aguéticas e,
de forma indirecta, 0s ecossistemas terrestres associados, na medida em que condicionam ou
sdo condicionados pelas disponibilidades hidricas e pela qualidade da dgua.

% Nas 4guas maritimas (que incluem as &guas territoriais e as &guas da Zona Econdmica Exclusiva, designadas
pelos Estados-membros de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar) estdo
incluidas as aguas costeiras, definidas como as aguas de uma faixa costeira com a largura de uma milha a
partir do nivel minimo de baixa-mar.



3- OBJECTIVOS GLOBAIS DA PROPOSTA DE DIRECTIVA-QUADRO

A Proposta de Directiva estabelece um quadro para o desenvolvimento de politicas de
recursos hidricos integradas, pelos 6rgdos comunitarios e pelas administracbes nacionais e
regionais dos Estados-membros, envolvendo designadamente:

- arevisdo global do quadro normativo Comunitério respeitante as dguas’,

- o reforco das normas de proteccdo da qualidade das aguas, superficiais e
subterraneas, por forma a evitar a sua degradacéo, integrando, nomeadamente, as
normas comunitérias relativas a qualidade das éguas aplicaveis as areas de
proteccao”,

- 0o reforco da normas visando a eliminacdo da poluicdo das &guas provocada por
substéncias perigosas,

- uma nova definicdo de objectivos de qualidade das aguas superficiais, por forma a
integrar a proteccdo dos ecossistemas agquéticos como elementos pertinentes do
ambiente aquético,

- aintegracdo de normas para a recuperacdo e a proteccdo da qualidade das &guas
subterréneas, definindo objectivos de qualidade (fisico-quimicos) e estabelecendo o
principio da exploracdo sustentavel das aguas subterraneas através do equilibrio entre
as captacdes de &gua e a descarga e recarga dos aquiferos,

- agestdo integrada dos recursos hidricos no quadro de bacias hidrogréficas definidas
pelos respectivos limites topogréficos®, independentemente dos limites territoriais
dos Estados-membros e dos limites administrativos, englobando, assim, todos os

* A Proposta de Directiva racionaliza a legislacdio Comunitéria relativa as dguas, estabelecida por um grande
nimero de Directivas em vigor desde meados dos anos 70. Em particular, a entrada em vigor da Directiva
Quadro e a implementacdo de todos os instrumentos de proteccdo das aguas nela preconizados implicara a
revogacdo das Directivas 75/440/CEE (qualidade das &guas doces superficiais para a producdo de agua para
consumo humano), 78/659/CEE (qualidade das éguas doces para suporte da fauna piscicola), 79/869/CEE
(métodos de medicao e frequéncias de amostragem e de andlise das aguas superficiais para a producdo de agua
para consumo humano), 79/923/CEE (qualidade das &guas conquicolas) e 80/68/CEE (aguas subterréneas) e
da Decisdo do Conselho 77/795/CEE (procedimento comum para a troca de informagdo sobre a qualidade das
agua doces na Comunidade). A implementacéo da Directiva implicara também que sgja retirada a Proposta de
Directiva da Qualidade Ecolégica das Aguas (COM(93) 680 final). A Directiva 76/464/CEE (poluicio
provocada pela descarga de certas substancias perigosas no ambiente aguético) sera também revogada
(Art° 269).

5 Sdo éareas de proteccéo as seguintes (Art® 9° e Anexo 1V):

- &reas designadas para captacdo de aguas para a producdo de égua para consumo humano para mais do que
15 fogos,

- d&eas designadas para a proteccdo de espécies aguaticas com interesse econémico significativo
(designadamente as espécies piscicolas e conquicolas),

- &reas designadas para a prética de actividades de lazer, incluindo as aguas designadas de acordo com a
Directiva 76/160/CEE (aguas balneares),

- zonas vulneravels, designadas de acordo com a Directiva 91/676/CEE (poluicdo das aguas por nitratos de
origem agricola),

- zonas sensivels, designadas de acordo com a Directiva 91/271/CEE (tratamento de aguas residuais
urbanas),

- zonas designadas para a proteccdo de habitats ou de espécies em que a manutencdo ou a recuperacao da
qualidade das aguas é um factor importante de proteccdo, incluindo os sitios relevantes da rede Natura
2000, designados de acordo com as Directivas 92/43/CEE (preservacdo dos habitats naturais de flora e
fauna silvestres) e 79/409/CEE (conservacdo de aves selvagens).

® As pequenas bacias hidrogréficas poderdo ser agrupadas numa Unica regido hidrogréfica, ou agregadas a
bacias hidrogréaficas contiguas de maior dimensao.



meios hidricos de uma mesma bacia hidrogréfica: rios e canais, lagos e abufeiras,
aquiferos’, estudrios e dguas costeiras’,

- aandise e amonitorizacdo dos impactes das actividades humanas sobre as aguas,

- a andlise econdmica das utilizagdes das aguas, e a aplicacdo progressiva de um
regime financeiro as utilizacbes das aguas visando numa primeira fase a recuperacéo
dos custos das infra-estruturas e, numa segunda fase, a internalizagdo de outros
custos ambientais e de custos de escassez,

- um prazo comum (31 de Dezembro de 2007) para a implementacéo dos programas
de medidas para atingir os objectivos de qualidade da é&gua referidos, num
determinado horizonte temporal (31 de Dezembro de 2010),

- asistematizacdo da recolha e andise da informacdo necesséria para fundamentar e
controlar a aplicagéo dos programas de medidas,

- aconsulta e a participagéo do publico.

4- PRINCIPAIS REQUISITOS ESTIPULADOS PELA PROPOSTA DE DIRECTIVA-
QUADRO

De acordo com a Proposta de Directiva-Quadro, os Estados-membros definirdo regides
hidrograficas, englobando uma ou mais bacias hidrogréficas (Art® 3° (1)). Para cada regido
hidrografica designardo a unidade administrativa competente para a implementacdo da
Directiva, através da coordenacao das diferentes autoridades com competéncias na gestao das
&guas daregido hidrogréfica (Art® 3° (2)).

Essas unidades administrativas, que deverdo estar designadas até 31 de Dezembro de
1999 (Art° 3° (6)), serdo responsaveis pela elaboracdo, consulta publica, e implementacdo de
um Plano de Gestao para cada regido hidrogréfica. Os Planos de Gestéo, que terdo forca legal,
(Art°16 (1) e Anexo VII):

- edipulardo os objectivos ambientais para as aguas das regides hidrogréficas

respectivas, de acordo com os critérios gerais definidos na Proposta de Directiva-
Quadro (Art° 49, e

- definirdo os programas de medidas para alcancar agueles objectivos num

determinado prazo (31 de Dezembro de 2010, como foi referido) (Art® 13°).

Para as bacias hidrogréficas internacionais, abrangendo um ou mais Estados-membros, a
Proposta de Directiva-Quadro estabelece que sgja designada uma regido hidrogréfica
internacional, e que sgja elaborado um Unico Plano de Gestdo para toda a regido hidrogréfica,
através da coordenacdo entre as autoridades competentes dos Estados-membros envolvidos,
podendo a Comissdo actuar como mediador independente na designagéo das autoridades
competentes (Art° 3° (3)). Esse Plano de Gestdo estipulara globalmente, de forma coerente, 0s
objectivos ambientais para as aguas de toda a regido hidrogréfica.

Os Planos de Gestéo serdo objecto de consulta publica de acordo com a Proposta de
Directiva-Quadro, e estardo plenamente eficazes em 31 de Dezembro de 2004. Todos os
programas de medidas estardo implementados em 31 de Dezembro de 2007, como foi
referido, data em que serd revogada grande parte da legislacdo comunitaria actualmente em
vigor relativa as aguas.

" Os aguiferos que partilham mais do que uma bacia hidrogréfica serfio inseridos na bacia hidrogréfica
dominante, para efeito da formulagcdo e implementagcdo das medidas de gestéo e proteccdo integrada dos
recursos hidricos.

8 As &guas costeiras, dguas territoriais e outras 4guas marinhas serdo inseridos na bacia hidrogréfica mais
préxima ou mais apropriada.



A Proposta de Directiva-Quadro prevé ainda a constituicdo de um Comité de Gestéo,
congtituido pela Comissdo e por delegacbes dos Estados-membros, que acompanhara a
implementacdo da Directiva e apreciara os planos subsequentes elaborados pela Comissdo em
ordem a prossecucdo da politica da &gua na Comunidade, tendo em conta, nomeadamente, a
experiéncia da aplicacdo da Directiva e os progressos técnicos e cientificos alcancados (Art ®
23° e 25°).

5 OBJECTIVOSDE QUALIDADE DASAGUAS

5-1. Estados de Qualidade das Aguas

A Proposta de Directiva-Quadro estabelece, como objectivo, que todas as &guas da
Comunidade deverdo alcancar o estado de qualidade “bom”. Contudo, como este objectivo
deve ser satisfeito para todas as aguas, € necessario definir o estado “bom” para os diferentes
tipos de &guas e para as diferentes regides da Comunidade, com condi¢Bes naturais muito
distintas. O estado “bom” engloba, para as &guas de superficie, o “estado quimico bom” e o
“estado ecoldégico bom”®, e para as 4guas subterraneas, o “estado quimico bom” e o “estado
guantitativo bom”.

5-2. “Estado Quimico”

O “estado quimico” esta relacionado com a presenca de substancias quimicas no
ambiente aguético que, em condi¢des naturais, ndo estariam presentes, e que s susceptiveis
de causar danos significativos (persisténcia, toxicidade, bioacumulagdo e outros riscos) para a
salde humana e para a flora e fauna. Entre estas encontram-se as substéncias perigosas,
definidas pela Directiva 76/464/CEE. Assim, a Directiva-Quadro definira os critérios de
seleccao das substancias perigosas a eliminar prioritariamente, com base na combinagéo entre
0 grau de perigosidade das proprias substancias e a exposicdo ambiental a essas mesmas
substancias.

O “estado quimico bom” corresponde a auséncia dessas substancias nas aguas. Prevé-se
gue a lista de substancias perigosas a eliminar prioritariamente venha a ser gradualmente
ampliada, conduzindo a uma abordagem progressiva de eliminagdo de substancias perigosas
do ambiente aguético.

5-3. “Estado Ecol6gico”

O “estado ecologico” exprime a qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas
aquati cos associados as aguas de superficie. Este conceito, cuja definicdo sera especificada na
Proposta de Directiva-Quadro para os diferentes tipos de aguas, e que foi objecto da maior
parte dos trabalhos durante o segundo semestre de 1997, sob a Presidéncia do Luxemburgo,
engloba diversos parametros, tais como parametros relativos a natureza fisico-quimica da
a&gua e dos sedimentos, as caracteristicas hidrodindmicas e a estrutura fisica dos meios
hidricos, embora a énfase sgja dada aos parametros relativos as condicdes dos elementos
bidticos dos ecossistemas. Sao definidos, assim, para caracterizar o “estado ecoldgico” das
aguas, trés grupos de parametros: bidticos, hidromorfol 6gicos e quimicos e fisico-quimicos.

O “estado ecoldgico” € expresso relativamente a um “estado ecoldgico de referéncia’.
Este “estado ecolégico de referéncia’ é o estado dos ecossistemas agquéticos na auséncia de
qualquer influéncia antrépica significativa, ou sgja, 0 estado que seria atingido, no limite, se

® Transitoriamente o “estado ecol6gico bom” ndo serd aplicado &s &guas marinhas, com excepcao par as aguas
costeiras, pelos motivos que adiante sd0 expostos.



cessasse toda a influéncia antropica sobre 0 meio hidrico. Obviamente, este conceito sO sera
aplicavel aos meios hidricos naturais. Para os meios hidricos artificiais (canais e abufeiras),
ou fortemente modificados, quando ja ndo for possivel ou praticavel a reconstituicdo do seu
estado natural, o “estado ecoldgico de referéncia’ € o estado correspondente a0 maximo
potencial ecolégico, isto € o0 estado dos ecossistemas aquéticos associados a estes meios
hidricos na auséncia de qualquer actividade humana significativa.

Entre o limite superior, correspondente ao “estado ecoldgico de referéncia’, e um limite
inferior, correspondente a0 estado de total degradacdo dos ecossistemas aquéticos, Sao
definidos cinco intervalos ou classes para 0 “estado ecolégico’: “elevado”, “bom”,
“razoavel”, “mau” e “muito mau”. Torna-se necessario, portanto, especificar os padrdes dos
parémetros que caracterizam cada uma das classes do “estado ecolégico” para cada tipo de
&guas e para cada regido, designadamente os padrbes dos pardmetros bidticos,
hidromorfol égicos e quimicos e fisico-quimicos.

O “estado ecolégico bom”, que constitui 0 objectivo fixado na Proposta de Directiva-
Quadro para todas as aguas de superficie, € genericamente definido como o estado atingido
por um meio hidrico que, embora segja influenciado de forma significativa pelas actividades
humanas, apresentando portanto um desvio relativamente ao “estado ecol 6gico de referéncia’,
constitui, ainda assim, um ecossistemar rico, diversificado e sustentével.

5-4. “Estado Quantitativo”

O “estado quantitativo” exprime o estado hidrodin@dmico atingido por um aquifero
sujeito a extracgdes e a descargas de &gua, directas e indirectas, e a alteracbes da recarga
natural devido as acches antropicas.

O “estado quantitativo bom”, que constitui o objectivo fixado na Proposta de Directiva
Quadro para as aguas subterréneas, € 0 estado alcancado por um aquifero em que as
extraccdes e as descargas de &gua e as alteracles da recarga natural sdo sustentaveis a longo
prazo, e ndo conduzem a degradacdo da qualidade ecoldgica das aguas de superficie
hidraulicamente conectadas com o aquifero (as &guas que descarregam para, ou que Sao
alimentadas pelo aquifero), nem afectam a qualidade dos ecossi stemas terrestres associados.

5-5. Defini¢Bes Nor mativas dos Estados de Qualidade das Aguas

As definicbes apresentadas séo insuficientes para permitir a aplicagdo dos conceitos de
“estado ecoldgico” e de “estado quantitativo”, de forma inequivoca, a todas as &guas da
Comunidade, atendendo a diversidade de tipos de &guas a que se referem e a variedade
climética, fisiogréfica e, logo, dos ecossistemas aquaticos presentes nas aguas das vérias
regifes da Comunidade. Os métodos de avaliacdo do “estado ecoldgico” sdo necessariamente
diferentes para os varios tipos de &guas e para 0s varios ecossistemas aquaticos em presenca,
em funcdo da propria estrutura e funcionamento destes mesmos ecossi stemas.

Para resolver este problema é deixado ao critério de cada Estado-membro, no quadro do
principio da subsidiariedade, a seleccdo dos parametros e dos respectivos padrfes, bem como
das metodologias para a avaliacdo do “estado ecoldgico” dos diferentes tipos de &guas. Na
Directiva-Quadro especificam-se definicdes normativas gerais para assegurar a consisténcia
das avaliages realizadas pel os varios Estados-membros e permitir a intercomparabilidade dos
resultados. Ou sgja, pretende-se que as especificagcOes expressas na Directiva-Quadro
assegurem, por exemplo, que o “estado ecoldgico bom” atribuido por Portugal a um rio no
Alentejo sgja consistente com o “estado ecol égico bom” atribuido pelo Reino Unido a um rio
das terras altas da Escocia, ou pela Finlandia a um lago da Laponia.



5-6. Definigdes Normativas do “ Estado Ecoldgico” das Aguas de Superficie

Nos ultimos meses a Comisséo e as delegaces dos Estados-membros concentraram
esforgos na especificacdo de um conceito operacional de “estado ecol6gico”:

- pelo desenvolvimento de uma metodologia que assegure a intercomparabilidade das
metodologias préprias utilizadas por cada Estado-membro; €, desde logo, necessario
garantir a consisténcia das definicdes do “estado ecoldgico de referéncid’ para os
diferentes tipos de &guas (um exercicio de intercomparabilidade tem vindo a ser
desenvolvido por iniciativa da Franca e do Reino Unido e serd estendido, numa
segunda fase, a outros Estados-membros, incluindo Portugal);

- pelaidentificacdo dos parametros especificos que permitam a definicdo normativa do
“estado ecoldgico” dos diferentes tipos de aguas e dos respectivos padroes de
classificacéo (por enquanto apenas estdo especificadas as defini¢des normativas dos
estados “excelente”’, “bom” e “razoavel”, sendo deixadas aos Estados-membros as
definigdes normativas dos estados “mau” e “muito mau”. A adopcdo de uma escala
com cinco classes, embora constitua objectivo da Directiva-Quadro que todas as
&guas atinjam a segunda classe mais elevada, permite que os Estados-membros e a
Comissdo avaliem de forma simples os progressos alcangados na melhoria da
qualidade das aguas pelaimplementacdo dos Programas de Medidas).

Reuniu amplo consenso uma metodologia proposta inicialmente pela Comissdo (com
base num trabalho realizado em parceria pelo Water Research Centre e pelo Office
International de I'Eau para a Agéncia Europeia do Ambiente), e que recebeu muitos
contributos dos Estados-membros. Esta metodologia € baseada na especificacdo de um “factor
de qualidade ecolégica’ (“ecological quality ratio”), adimensional, que exprime o desvio do
“estado ecoldgico” de um meio hidrico relativamente ao respectivo “estado ecoldgico de
referéncia’. Assim, os Estados-membros exprimirdo a avaliagdo do “estado ecoldgico” das
&guas de superficie através de valores do referido “factor de qualidade ecolégica’, utilizando
métodos e processos de avaliacdo préprios. Trata-se de:

i) dividir o territorio da Comunidade em ecorregifes e estas em ecdtipos, com base nas
caracteristicas fisiograficas dos diferentes tipos de aguas (altitude, latitude, longitude,
geologia, tamanho),

ii) seleccionar, para cada ecétipo, um determinado nimero de ecossistemas de
referéncia, representativos dos diferentes tipos de aguas,

iif)aplicar as metodologias apropriadas aos ecossistemas de referéncia, para avaiar o
“estado ecoldgico de referéncia’ e o “estado ecolégico” actual, e exprimir os
resultados em termos do factor de qualidade ecol égica,

iv) comparar as avaliagoes feitas para os ecossistemas de referéncia seleccionados com
as avaliagdes que seriam obtidas recorrendo as metodologias adoptadas pelos
Estados-membros vizinhos, através de um exercicio de inter-calibracéo,

por forma a obter uma especificacdo consistente da definicdo normativa do “estado ecol6gico
bom”, que integrard um Anexo da Directiva (0 Anexo V).

Por exemplo, para os rios, a definicdo normativa do “estado ecol6gico bom” centra-se
na qualidade das comunidades biéticas (flora e fauna aquéticas', incluindo os peixes). Os
padrdes dos paréametros fisico-quimicos, quimicos e hidromorfoldgicos deverdo ser tais que
suportem as comunidades bidticas caracteristicas desses meios hidricos. Os par@metros
quimicos deverdo ainda satisfazer os padrdes de qualidade ambiental especificados pelos

19 A flora e fauna aquéticas refere-se, apenas, s espécies presentes na &gua. N&o se refere, portanto, a anfibios,
aves aguaticas ou mamiferos aquéticos, nem a vegetacdo ripéaria.



Estados-membros, para assegurar a qualidade das comunidades bidticas e a qualidade dos
diferentes tipos de &guas de acordo com as Directivas actualmente em vigor (&guas piscicolas,
&guas conquicolas, aguas para uso balnear, etc.).

Os factores hidromorfol gicos que tém de ser considerados incluirdo, no caso dos rios,
o regime hidrol égico (caudais e condic¢des de escoamento), a continuidade do sistema fluvial,
paréametros morfol dgicos (tais como a geometria dos leitos) e a variagdo e estrutura da zona
riparia. Contudo, para estes factores ndo serdo definidos padrdes quantitativos préprios, para
além dos correspondentes as condicbes do “estado ecoldgico de referéncia’ (isto para
assegurar que as comunidades bidticas correspondentes ao “estado ecolégico de referéncia’
sdo de facto aquelas que estdo associadas as condi¢cbes hidromorfoldgicas de elevada
qualidade, associadas a situagdo pristina dos meios hidricos). Pretende-se, desta forma,
contornar o problema da fixacdo normativa de um regime de caudais minimos (ou caudais
ecoldgicos). Contudo, na medida em que os padrBes de qualidade - correspondentes ao
“estado ecolégico bom” - possam ndo ser satisfeitos devido aos factores hidromorfol égicos,
designadamente devido ao regime de caudais, poder&o ter de ser explicitamente adoptados
padrdes de qualidade para estes parametros, ndo a nivel comunitario mas ao nivel da regido
hidrografica, especificados pelas préprias autoridades administrativas competentes da regido
hidrogréfica.

A metodologia apresentada centra-se, como se referiu, na qualidade das comunidades
bidticas presentes na &gua, e ndo na zona riparia. Esta questéo é de primordial importancia
para a defini¢cdo do ambito espacial a que respeita a Directiva-Quadro, e ndo foi ainda objecto
de andlise pormenorizada. No entanto, na medida em que as comunidades ripérias sao
suportadas pelas aguas subterréneas adjacentes aos meios hidricos de aguas de superficie, a
proteccdo destas comunidades decorre da forma como é especificado o “estado quantitativo
bom” para as aguas subterraness.

5-7. Definigdes Nor mativas do “ Estado Quantitativo” das Aguas Subterraneas

Para as aguas subterraneas, de forma analoga ao “estado ecoldgico” definido para as
aguas de superficie, é necessario especificar condicfes de referéncia, relativamente as quais
possa ser definido o “estado quantitativo de referéncia’ para as aguas subterraneas. Pretende-
se que os impactes das actividades humanas sobre um dado aquifero sgjam limitados, o que
podera ser expresso por determinados padrdes dos parametros caracteristicos das condicdes
hidrodinamicas do aquifero (incluindo nivels piezométricos, direccdo e intensidade dos fluxos
de percolacdo, recarga, descargas e captacOes, drenancia entre aguiferos adjacentes), das
condicdes fisico-quimicas das aguas subterraneas (incluindo a temperatura e a salinidade), dos
regimes hidrol égicos e da qualidade das aguas de superficie hidraulicamente conectadas (que
alimentam ou que sdo alimentadas pelas &guas subterréneas), dos ecossistemas das zonas
himidas e dos ecossistemas terrestres associados (desi gnadamente dos ecossi stemas riparios).

A definicdo do “estado quantitativo” esta, assim, relacionada com:

i) o equilibrio alongo prazo entre a alimentac&o e as descargas naturais e as captacoes

do aquifero,

ii) a qualidade quimica das &guas - em particular no que respeita aos parametros de

qualidade fixados para as substancias ndo prioritérias -,

iii)o “estado ecoldgico” das &guas de superficie hidraulicamente conectadas com as

&guas subterraneas, e
iv) 0s ecossistemas terrestres que dependem das aguas subterraneas.



5-8. Operacionalidade dos Objectivos de Qualidade das Aguas

A Proposta de Directiva-Quadro representa uma alteracdo estratégica relativamente as
Directivas em vigor, implicando maiores responsabilidades para os Estados-membros, no
quadro do principio da subsidiariedade. Assim, em vez de impor padrdes de qualidade
uniformes para todas as &guas da Comunidade, sem relaxar as exigéncias de qualidade
ambiental, a DirectivaQuadro imple critérios de qualidade gerais, que tém de ser
devidamente adaptados pelos Estados-membros as condicdes ambientais especificas das aguas
de cada regido hidrogréfica.

A Proposta de Directiva-Quadro prevé que possam ser definidas padrées de qualidade
inferiores para o “estado ecolégico” dos meios hidricos fortemente modificados ou artificiais,
guando ndo for possivel ou tecnicamente aceitavel modificar estes meios hidricos ou quando
as modificagdes exigiveis possam ser adversas num contexto socio-econdmico mais lato (é o
caso, por exemplo, de abufeiras, canais de rega, obras de drenagem ou de defesa contra
cheias). Nestes casos € aceitavel admitir, como objectivos de qualidade ambiental, a simples
melhoria da qualidade fisico-quimica das &guas e a mitigacdo de quaisgquer outros impactes
adversos da actividade humana, desde que esses objectivos ndo se traduzam numa degradacéo
efectiva das &guas desses meios hidricos ou dos meios hidricos a jusante, e ndo desvirtuem a
aplicacdo dalegislacdo comunitéria de ambiente.

S30 susceptiveis de derrogacdo do horizonte de 31 de Dezembro de 2010 as aguas que,
por razOes naturais, ndo possam recuperar tdo rapidamente, embora tenham sido
implementadas as medidas necessérias para assegurar a recuperacdo do “estado ecol égico”
dessas aguas.

Destacam-se alguns aspectos relacionados com a operacionalidade das definicOes
normativas do estado de qualidade das &guas, que foram apresentadas:

- As definigdes normativas reflectem o estado actual dos conhecimentos técnicos e

cientificos relativamente a abordagem do problema da qualidade das aguas™.
Importa verificar em que medida estes conceitos sao aplicaveis a todas as regides da
Comunidade®.

- A implementagdo da Directiva implicara acréscimos de custos e de beneficios para
os Estados-membros. Importa fazer uma avaliacdo precisa desses custos e beneficios
e dotar as autoridades competentes dos meios necess&rios para a aplicacdo da
Directiva, em particular no que respeita as exigéncias de monitorizacso.

- A cdendarizagdo estipulada na Proposta de Directiva-Quadro é exigente. Importa
verificar em que medida o horizonte de 31 de Dezembro de 2010 é redlista para a
satisfacdo dos objectivos de qualidade em todas as &guas da Comunidade, mesmo
com as derrogacdes previstas.

- Importa ainda verificar em que medida o ambito das derrogacdes previstas €
adequado.

1 E por este motivo, e porque ndo s ainda suficientemente conhecidas as condicdes ecoldgicas das dguas
marinhas para aém das aguas costeiras, que ndo € estipulado o “estado ecoldgico bom” como objectivo de
qualidade ambiental para aguelas aguas.

12 Note-se que os conceitos de “qualidade ecoldgica’ foram desenvolvidos e estdo a ser aplicados nos paises do
Norte da Europa, em particular no Reino Unido. A experiéncia existente nos paises com condicOes
mediterranicas € muito limitada, e confinada quase exclusivamente a alguns trabalhos académicos.



6- ORIGENS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

A Proposta de Directiva-Quadro determina que os Estados-membros definam padrdes
de qualidade ambiental para todos os meios hidricos, de superficie e subterraneos, que
congtituam ou que venham a congtituir origens de dgua para consumo humano. A qualidade
da &gua na origem, de acordo com os padrdes de qualidade a definir pelos Estados-membros,
combinada com o nivel de tratamento de agua existente ou aimplementar, devera satisfazer os
padrdes de qualidade da &gua potavel, de acordo com a Directiva 80/778/CEE (qualidade da
&gua para consumo humano). Pretende-se, assim, que a proteccdo das origens de &gua para
consumo humano esteja de acordo com os niveis de tratamento para potabilizacdo. Todas as
origens de &gua para consumo humano sdo consideradas, nos termos da Proposta de
Directiva-Quadro, éreas de proteccdo e, como tal, tém de ser identificadas e registadas nos
Planos de Gestéo.

7- PLANOSDE GESTAO

A Proposta de Directiva estipula que até 31 de Dezembro de 2001 sejam elaboradas as
seguintes andlises para cada regido hidrogréfica (Art® 5° (1) e Anexo |1, Art°® 6° (1) e Anexo |1
e Art® 7°):

- caracterizacdo fisica e geol6gica,

- caracterizacao do regime hidrol gico e da qualidade das aguas,

- caracterizacdo demogréafica,

- caracterizacdo da ocupacao do solo e das actividades econdmicas,

- caracterizacdo dos impactes das actividades humanas sobre as é&guas, incluindo

designadamente:

- estimativas da poluicdo tOpica, designadamente pelas substancias definidas no
Anexo VI, de acordo com os Artos 9° e 15° da Directiva 96/61/CE (prevencéo e
controlo integrados da polui¢édo), o Art® 11° da Directiva 76/464/CEE (substancias
perigosas) e os Artos 15° e 17° da Directiva 91/271/CEE (tratamento de &guas
residuais urbanas),
estimativas da poluicdo difusa,
estimativas das captagOes, para os diferentes sectores de actividades utilizadoras
de &gua, incluindo os volumes captados, as variagbes sazonais e a eficiéncia das
utilizagdes das aguas, e
andlise de outras influéncias antropogénicas sobre o estado das &guas,

- anal ise econdémica das utilizagdes da &gua, designadamente:

- captagdes e distribuicdo de dguas doces,
drenagem e descarga de aguas residuais,
projeccdes de longo prazo da oferta e da procura de &gua,
estimativas dos investimentos em infra-estruturas, pelos sectores publico e
privado,
tendéncias das utilizagdes das aguas, incluindo as variaces sazonais, e projeccoes
para diferentes cendrios de precos e de investimentos,

bem como aimplementacdo dos sistemas de monitorizacéo das aguas.

Os Planos de Gestéo, que estaréo plenamente eficazes em 31 de Dezembro de 2004 (isto
€, que serdo legalmente vinculativos a partir desta data), e que seréo revistos até 31 de
Dezembro de 2010, e posteriormente de seis em seis anos, compreenderdo o seguinte (Art°
16° e Anexo VII):
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sumério da informac8o referenciada acima, relativa as caracteristicas da regido
hidrogréfica, as caracteristicas dos impactes sdcio-econémicos e a andlise econémica
das utilizacbes da agua;

registo das éreas de proteccdo referidas, de acordo com o Art® 9°e o Anexo |V
sumério dos resultados dos programas de monitorizacdo do estado de qualidade das
&guas de superficie e subterréneas (Art° 10°) e das areas de protecgdo (Art° 11°);
sumério dos objectivos de qualidade ambiental :

sumé&io dos Programas de Medidas para alcancar os objectivos de qualidade
ambiental, que adiante se referem (de acordo com o Art® 13°);

sumério dos Programas de Medidas com vista a aplicacéo das taxas de utilizacdo da
&gua para a recuperacdo integral dos custos das infra-estruturas;

sumério das medidas para minimizar os impactes provocados por poluicdo acidental
(de acordo com o Art°® 199).

Os Planos de Gestdo deverdo incluir, ainda, o resumo da consulta publica e
recomendacOes das acgdes complementares a empreender por autoridades nacionais e
comunitarias para assegurar 0 cumprimento dos objectivos especificados.

8- PROGRAMASDE MEDIDAS

A Proposta de Directiva-Quadro especifica os requisitos a que devem obedecer os
Programas de Medidas a definir pelas autoridades competentes de cada regido hidrografica.
Destacam-se 0s seguintes aspectos.

Os Estados-membros tém obrigacéo legal de implementar até 31 de Dezembro de
2007 os Programas de Medidas por forma a alcancar os objectivos definidos na
Directiva-Quadro, até 31 de Dezembro de 2010, como referido. A falta de satisfacéo
dos objectivos ndo &, por si SO, passivel de accéo por parte da Comissdo; no entanto a
Comissdo accionara os Estados-membros que ndo implementem os Programas de
Medidas ou cujos Programas de Medidas ndo garantam que 0s objectivos sgjam
satisfeitos nos prazos estabelecidos (excepto se se demonstrar que, por condicdes
naturais, a recuperacdo da qualidade das &guas se revelar impossivel no prazo
estabelecido, sendo, entéo, fixado um novo prazo).
Os Programas deverdo incluir medidas para o controlo das captacfes de aguas de
superficie e subterréneas. Assim, todas as captagdes de &gua estdo sujeitas a
licenciamento prévio. Sdo, no entanto, dispensadas de licenciamento prévio as
captacOes de &gua que ndo influenciem o “estado de qualidade” das aguas de forma
significativa e cujo volume de &gua extraido sgja reduzido, relativamente aos
recursos disponiveis.
Os Programas deverdo incluir medidas de controlo de descargas, incluindo o
licenciamento dessas mesmas descargas, de acordo com as estratégias para combate
a poluicdo que adiante se referem.
S80 proibidas as descargas nos aquiferos das substancias perigosas referidas na
Directiva-Quadro.
Os Programas deverdo incluir medidas “béasicas’, obrigatorias, para

dar cumprimento a legisacdo comunitéria, nacional e local em vigor,

designadamente,

i) Directiva 76/160/CEE (qualidade das aguas balneares)

ii) Directiva 79/409/CEE (conservagdo de aves selvagens)

iii) Directiva80/778/CEE (qualidade das &guas destinadas ao consumo humano)
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iv) Directiva 82/501/CEE (riscos de acidentes graves de certas actividades
industriais - Seveso)

v) Directiva 85/337/CEE (avaliagdo de impacte ambiental)

vi) Directiva 86/278/CEE (proteccdo do ambiente, e em especia dos solos na
utilizag8o agricola de lamas das estacfes de tratamento)

vii) Directiva 91/271/CEE (tratamento de aguas residuais urbanas)

viii) Directiva 91/414/CEE (colocacdo de produtos fitof armacos no mercado)

ix) Directiva 91/676/CEE (proteccdo das &guas contra a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola)

x) Directiva 92/43/CEE (preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens)

xi) Directiva 96/61/CEE (prevencéo e controlo integrados da polui¢&o)

implementar as taxas de utilizacdo da &gua,

satisfazer os padrbes de qualidade das &guas das zonas de proteccéo,

designadamente das origens de &gua para consumo humano.

- Os Programas dever&o incluir ainda as medidas complementares que se revelarem
necessarias para dar cumprimento aos objectivos de qualidade da &gua e de utilizacdo
sustentavel dos recursos hidricos. Entre essas medidas contam-se, por exemplo:
instrumentos  legislativos e regulamentares; instrumentos administrativos,
instrumentos econdémicos e fiscais, acordos ambientais; controlos de emissdo;
codigos de boas préticas; controlos de captacfes; medidas de gestdo da procura,
designadamente em situacdes de seca; medidas de poupanca de agua e de
reutilizacgdo de é&guas; dessalinizadores, reabilitacdo de infra-estruturas, recarga
artificial de aguiferos; informacdo e educacdo; investigacdo, desenvolvimento e
projectos de demonstracéo.

9- ESTRATEGIASPARA COMBATE DA POLUICAO

A Proposta de Directiva-Quadro introduz a estratégia da abordagem combinada
relativamente a descarga de poluentes nas aguas, para se alcancar a proteccdo ambiental das
aguas contra a poluicdo por substancias perigosas. Esta abordagem combinada visa garantir
gue as descargas sgjam controladas pelas melhores técnicas disponiveis e, ndo sendo tal
suficiente para alcancar 0 objectivo da qualidade das aguas, sera necessario prever uma
intensificagdo das medidas visando a reducdo da poluicéo.

O controlo das descargas pelas melhores técnicas disponiveis estaria ja a ser
parcialmente aplicado, por forca da Directiva 96/61/CE (prevencédo e controlo integrados da
poluicdo) para as grandes unidades industriais, enquanto pela aplicacdo da Directiva
91/271/CEE (tratamento de &guas residuais urbanas) e da Directiva 91/676/CEE (proteccao
das &guas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola) estariam a ser
controladas na fonte as substéncias consumidoras de oxigénio e as substancias eutrofizantes.
Na Directiva-Quadro sdo introduzidos ainda controlos de substancias perigosas (nos termos
da Directiva 76/464/CEE) sobre as pequenas instalagbes, ndo abrangidas pelas Directivas
referidas, como forma de alcangar o objectivo do controlo da poluigéo.

A estratégia adoptada pela Directiva-Quadro € a seguinte:

i) ingtituir um método de escalonamento de prioridades das medidas a tomar para

eliminar ou para reduzir a poluicdo provocada pelas substancias perigosas, através do
escalonamento dessas mesmas substancias perigosss,
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i) aplicar programas de ac¢do para eliminar ou para reduzir as substancias prioritarias,

incluindo:

a) aidentificagdo das fontes significativas das emissdes dessas substancias, tanto de
processo como de produto,

b) a andlise da combinacdo de controlos mais eficaz, em termos econdmicos, sendo
as fontes de processo controladas segundo as melhores técnicas disponivels, em
conformidade com o disposto na Directiva 76/464/CEE referida.

Um dos problemas da Directiva 76/464/CEE ¢é a auséncia de meios para seleccionar, de
entre as substancias perigosas (identificadas no respectivo Anexo ), as prioritérias, para
serem implementados os programas de medidas conducentes a respectiva eliminacdo do
ambiente. A Directiva-Quadro prevé um mecanismo para a identificacdo das substancias
prioritarias, isto €, para as substéncias para as quais € maxima a combinacéo entre o perigo
intrinseco da substancia e o risco de exposicdo ambiental. Com base neste mecanismo a
Comissao propord, até 31 de Dezembro de 1998, uma primeira lista de substancias perigosas,
com cerca de 30 substancias, a qual sera adoptada segundo 0s mecanismos previstos no
Tratado. E previsivel que estas substancias prioritéarias figurem ja num dos grupos constantes
do Anexo VIII da Proposta de Directiva-Quadro e do Anexo Ill da Directiva 96/61/CE
referida; se néo, essas substancias serdo aditadas aos Anexos.

Uma vez identificadas as substancias prioritarias, sera feito o levantamento de todas as
fontes significativas de emissOes dessas substancias e serdo seleccionadas e implementadas as
medidas conducentes a eliminacdo dessas substéncias do ambiente aguatico. Para as
instalacbes abrangidas pela Directiva 96/61/CEE, o respectivo licenciamento exige que o
controlo sgja baseado nas melhores técnicas disponiveis e, complementarmente, na fixacdo de
valores-limite comunitarios (segundo o Art® 18° da Directiva). Para as instalagbes ndo
abrangidas por aquela Directiva os controlos serdo os valores-limite de emissGo ou
equivalentes, com base nas melhores técnicas disponiveis. Relativamente aos produtos, serdo
tomadas medidas no quadro dos mecanismos comunitarios existentes ou, na auséncia destes,
os Estados-membros propor&o outras medidas adequadas.

A combinacdo de medidas para acancar o objectivo da eliminagdo progressiva das
substancias perigosas do ambiente aquatico sera seleccionada pelos Estados-membros com
base nos critérios do custo-eficacia e da proporcionalidade, o que exigira a avaliacdo dos
custos para o operador para cumprimento dos limites de emissao, e dos custos administrativos
para o operador e para a autoridade publica competente para a implementacéo e fiscalizacdo
daguel as medidas de controlo.

De acordo com o principio da abordagem combinada, além do controlo das descargas
com base em “valores-limite de emissdo”, devem ainda ser aplicadas normas de qualidade aos
meios hidricos. Assim, a Comissdo apresentard normas de qualidade relativamente as
concentractes das substancias prioritérias na agua, nos sedimentos ou no biota, e os Estados-
membros deverdo fixar normas de qualidade aplicaveis a todas as substancias constantes da
lista de substéncias prioritarias relativamente as quais ndo tenham ainda sido estabelecidas
normas ao nivel da UE. Aos “vaores-limite de emissdo” que foram fixados com base nas
mel hores técnicas disponiveis, pode ainda ser exigida uma reducdo adicional para assegurar 0
cumprimento das normas de qualidade dos meios hidricos que foram fixadas.

Na Directiva-Quadro ndo sdo introduzidas exigéncias adicionais relativamente a
legislacdo comunitaria em vigor no que respeita as medidas de eliminacdo ou reducdo da
poluicdo provocada por substancias perigosas. Pretende-se assegurar que da aplicagcdo do
quadro de acgdo preconizado na Directiva-Quadro ndo resultem encargos ou custos de
cumprimento adicionais desnecessarios. Desta forma, na andlise dos nivels de reducdo a
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atingir e da combinagdo mais adequada de medidas para atingir essa reducéo sdo tidos em
conta os efeitos de escala nos custos de aplicacdo dessas mesmas medidas; sempre que se
verificar que os custos dos controlos a aplicar ainstalagOes abaixo de uma dada dimensdo néo
s80 proporcionais a reducdo das substancias perigosas acancada, serdo introduzidos limiares
para excluir essas instalagdes de qual quer accéo.

10-IMPACTES DA POLUICAO ACIDENTAL

A Proposta de Directiva-Quadro prevé que sgjam tomadas medidas para prevenir e
reduzir o impacte da poluicdo acidental (Art® 199).

Os incidentes de poluicdo incluem os acidentes de poluicdo provocados por cheias, pelo
transporte de produtos utilizados na extingdo de incéndios, pelo transporte de produtos
resultantes da ocorréncia de incéndios em armazéns e instalagdes industriais e por derrames
de substancias poluentes durante o transporte ou quando armazenadas.

As medidas para prevenir e reduzir o impacte da poluicdo acidental incluem o seguinte:

1. Andlise de incidentes™ e avaliago dos riscos™ da poluicgo acidental.

2. Formulagéo e implementacéo de medidas preventivas.

3. Implementacéo de medidas de actuagéo de emergéncia, designadamente o aviso dos

incidentes de poluicéo as autoridades de jusante e aos distribuidores de dgua.

4. Medidas para reabilitar as aguas de superficie e as aguas subterréneas, em caso de

acidente.

A prevencdo dos incidentes de poluicao referidos é ja objecto da Directiva 82/501/CEE
(riscos de acidentes graves de certas actividades industriais - Seveso) e estdo previstos na
Convencéo de Helsinquia de 1992 (Art® 3°, 14°, 15° e 169).

Embora a poluicgo possa resultar em geral de incidentes, estdo também incluidas no
conceito de poluicdo acidental as descargas de poluentes nas éaguas provocadas
deliberadamente (por exemplo, por actos de terrorismo) que possam afectar, designadamente,
as origens de &gua para consumo humano.

11-ANALISE ECONOMICA E REGIME FINANCEIRO DAS UTILIZACOES DA
AGUA

A Proposta de Directiva prevé que:
- todas as utilizagOes da &gua sejam objecto de uma andlise econdmica, de acordo com
0 Arte 79,
- as utilizagBes da &gua sejam sujeitas a taxas que visam (Art° 12°):
numa primeira fase, a recuperacdo total dos custos dos servicos de utilizacdo da
agua,
numa segunda fase, taxas adicionais para integrar 0s custos ambientais e de
escassez dos recursos, ndo incluidos nas taxas aplicadas na primeira fase.
A andlise econdmica das utilizactes da adgua visa fornecer a informacao necesséria para
seleccionar as medidas para alcancar 0 objectivo de qualidade das aguas da forma mais
eficiente, designadamente no que se refere ao equilibrio entre a construcdo de novas infra

3 |ncidente: ocorréncia eventual susceptivel de provocar danos a pessoas e bens.

14 Risco: produto da probabilidade do incidente pela magnitude dos danos, expressa pelo nimero de pessoas
potencialmente afectadas ou por uma medida das consequéncias dos danos, por exemplo em termos
monetarios.
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estruturas (gestédo pelo lado da oferta), e a introducdo de restricdes as utilizacBes da adgua
(gestéo pelo lado da procura).

A andlise econdmica das utilizagdes da &gua visa também fundamentar o regime de
taxas adicionais referentes aos custos ambientais e de escassez dos recursos, a introduzir na
segunda fase.

Os Estados-membros sdo obrigados a submeter todas as utilizagdes ao regime de taxas,
visando a recuperacdo total dos custos dos servicos de utilizacdo da &gua, até 31 de Dezembro
de 2010 (primeira fase). Desta forma, pretende-se que ndo existam subsidios directos ou
indirectos as utilizagdes da agua, sendo as infra-estruturas e 0s servicos pagos directamente
pelos respectivos beneficidrios. Resta resolver o problema da discriminagdo dos custos pelos
diferentes utilizadores que beneficiam de uma mesma infra-estrutura, por exemplo de uma
barragem. A Proposta de Directiva requer que, pelo menos, sejam distinguidos os seguintes
sectores utilizadores por regido hidrogréfica: abastecimento doméstico, industria e agricultura;
€ 0s seguintes tipos de utilizagdes: consumos de agua e rejeicoes de aguas residuais.

Os servicos de utilizacdo das aguas englobam designadamente 0s seguintes custos:

- consumos de agua: custos de capital e custos de manutencédo e operacdo das infra-
estruturas de captacdo, tratamento e distribuicdo e custos administrativos do
licenciamento das captagoes,

- rejeicbes de &guas. custos de capital e custos de manutencdo e operacdo das infra-
estruturas de drenagem e colecta, tratamento de é&guas residuais e custos
administrativos do licenciamento das descargas.

Uma maior desagregacdo dos custos, por exemplo por sector industrial ou mesmo por
instalacdo, embora mais dificil de obter, permite introduzir uma maior eficacia na gestdo dos
recursos hidricos, embora ndo sgja necessario adoptar taxas diferenciadas para os diferentes
tipos de utilizadores e de utilizagdes, para aém das que foram referidas.

A aplicacdo do sistema de taxas preconizado apresenta diversas vantagens,
nomeadamente:

- exigir que os agentes poluidores paguem pelas infra-estruturas de drenagem, colecta

e tratamento das aguas residuais, o que se traduz na aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, permitindo reduzir as descargas de aguas residuais e assegurar 0
financiamento das respectivas infra-estruturas;

- exigir que os utilizadores paguem pelos servicos associados a disponibilizacdo de
&gua para consumo, 0 que se traduz na aplicacdo do principio do utilizador-pagador,
assegurando uma utilizagdo mais racional dos recursos através da gestdo desses
mesmos recursos pelo lado da procura;

- a introducdo do regime de precos pela utilizacdo de agua permite incutir nos
utilizadores uma melhor compreensdo do valor da &gua e da qualidade dos meios
hidricos.

De realcar que na Proposta de Directiva-Quadro a aplicacdo deste sistema de taxas sO é
exigido em 31 de Dezembro de 2010, esperando-se que, até |4, a maior parte das infra
estruturas necessarias para alcancar o estado bom das &guas estejam construidas.

O Art°® 12° prevé que a Comissao apresente, no futuro, novas propostas para integrar os
custos ambientais e de escassez dos recursos nas taxas de utilizagcdo da agua ou de descarga de
aguas residuais.

Numa primeira andlise pareceria que 0s custos ambientais ndo estariam cobertos pelas
obrigagOes impostas pelo Art°® 12°, uma vez que este Artigo se refere apenas aos custos das
infraestruturas. De facto ndo € o caso; a legislacdo ambiental, e nomeadamente a Directiva-
Quadro, estabelecem padrfes de qualidade ambiental para as &guas, pelo que os Estados-
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membros, para dar cumprimento a legislacdo ambiental, tém de implementar medidas,
nomeadamente estruturais e regulamentares. Os custos resultantes da implementacdo das
medidas regulamentares sdo suportados directamente pelos utilizadores (designadamente, no
caso de licenciamentos, os custos resultantes das restricdes impostas pelas licencas séo
suportados directamente pelos utilizadores). Os custos das infra-estruturas colectivas
congtruidas por iniciativa dos Estadosmembros sdo suportados pelos utilizadores
indirectamente, através da recuperacéo dos custos pela aplicacdo de taxas de utilizagdo.
Assim, 0 mecanismo proposto inclui a aplicacdo, em larga medida, do principio do poluidor-
pagador.

Contudo, reconhece-se que 0s custos ambientais e 0s custos de escassez sdo suportados
apenas parcialmente pelos utilizadores pela aplicacdo do critério de recuperacdo total dos
custos do Art® 12°, pelo que se integrard nas taxas de utilizacdo da dgua, numa segunda fase, a
parcela restante dos custos. Os desvios entre os custos avaliados de acordo com o disposto no
Art°® 7° e as taxas a aplicar de acordo com o disposto no Art® 12° permitira a Comissdo avancar
com as metodol ogias para a especificacéo daqueles custos adicionais.

A metodol ogia proposta pela Comissdo €, pelo menos do ponto de vista tedrico, a tnica
que assegura a eficiéncia econdémica da utilizagcdo dos recursos hidricos, integrando a propria
proteccdo dos recursos de forma integral, na segunda fase. Contudo, a aplicacdo da metologia
proposta pode gerar graves distor¢des sociais, designadamente no que se refere ao acesso a
agua para satisfacéo das necessidades bésicas (alimentacdo, higiene) por parte das popul acdes
mais desfavorecidas, e no que se refere as praticas agricolas, sobretudo nas regides
mediterranicas com escassez cronica de dgua nos periodos vegetativos em que a generalidade
das culturas tém maiores necessidades de agua.

Sem prejuizo das disposicdes do Tratado da Uni&o no que respeita a subsidios estatais, a
Proposta de Directiva prevé trés tipos de isengdes ao principio da recuperacdo total dos custos
gue podem ser concedidas pelos Estados-membros aos utilizadores. Essas isencdes, que tém
de ser explicitadas nos Planos de Gest&o, séo permitidas nas seguintes situagoes:

- Garantia de um volume de agua para satisfazer as necessidades béasicas de
abastecimento doméstico a um preco suportével, reconhecendo que é um direito
humano fundamental o0 acesso a uma certa quantidade béasica de dgua.

- Financiamentos de infra-estruturas realizados através dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesdo da Comunidade. Os custos de capital subsidiados por estes fundos
podem ser excluidos da recuperacdo total dos custos, desde que esses fundos tenham
contribuido para alcancar os objectivos da Directiva-Quadro.

- As regibes em que, devido as condicBes geograficas ou climéticas (isolamento ou
com reduzida precipitacdo) o custo da agua é mais elevado devido a escassez dos
recursos e que se encontram em situacéo de declinio socio-econémico, podendo, por
este facto, ser elegiveis para a atribuicdo de fundos comunitarios para apoio as
condigdes sociais.

12-ELABORACAO DE RELATORIOS

A Proposta de Directiva prevé que os Planos de Gestédo das Regifes Hidrogréficas
sgjam tornados publicos um ano antes da sua entrada em vigor, devendo ser dado as partes
interessadas um prazo de seis meses, N0 Minimo, para se pronunciarem por escrito sobre os
Planos. A informagéo de base para a elaboracéo dos Planos sera facultada ao publico.

A Proposta de Directiva prevé ainda que os Estados-membros enviem a Comisséo e a
Agéncia Europeia do Ambiente (através da Comissdo) os Planos de Gestdo elaborados e

-16 -



aprovados para as regides hidrogréficas, contendo um sumario dos Programas de Medidas que
foram ou que venham a ser adoptados.

Este procedimento introduz uma simplificagdo significativa, relativamente a situagdo
actual, evitando que sgjam elaborados e enviados a Comissdo relatérios individualizados para
cada uma das Directivas, prética actualmente em vigor. Cria-se, também, uma situacéo de
maior transparéncia na aplicacdo da politica da agua, na medida em que os relatérios sao
divulgados publicamente e sdo acessiveis a todos os Estados-membros e ndo s6 pela
Comissdo, como actualmente acontece.

13-DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Embora haja ainda bastante trabalho a realizar, como ficou patente na apresentacéo do
estado actual dos trabalhos, ndo obstante o grande esforco realizado pela Comisséo e pelas
delegacOes dos Estados-membros, prevé-se que neste primeiro semestre de 1998, sob a
presidéncia do Reino Unido, se iniciem as negociacfes a nivel politico, com o Conselho, em
paralelo com os trabal hos técnicos. Os trabal hos técnicos deverdo mesmo vir a ser reforgados,
em ordem a conseguir a aprovagao da Directiva no corrente ano de 1998.

14-IMPLICACOES DA DIRECTIVA-QUADRO PARA PORTUGAL

14-1.Planeamento de Recur sos Hidricos

O planeamento de recursos hidricos é regulado, para o Continente, pelo Decreto-Lei
n° 45/94, de 22 de Fevereiro, que concretiza os principios gerais estabelecidos pela Lei n°
11/87, de 7 de Marco (Lel de Bases do Ambiente).

O referido Decreto-Lel estabelece que o planeamento de recursos hidricos é
concretizado por planos de recursos hidricos com forca legal, nomeadamente um Plano
Nacional da Agua (PNA, que abrange apenas a area do Continente), e quinze Planos de Bacia
Hidrogréfica (PBH).

Os trabahos dos PBH estdo actualmente na fase inicial de arranque, apds um periodo
inicial de preparacdo da informacdo de base e de especificacdo dos trabalhos, realizado pelo
INAG e pelas DRA, em ordem a garantir a coeréncia e a homogeneidade dos Planos.

Os Planos de Gestéo, previstos na Directiva-Quadro para as regides hidrograficas,
decorrem dos PBH, com ligeiras adaptagdes. De facto, os Termos de Referéncia dos PBH
contemplam, no essencial, todos os requisitos estipulados na Proposta de Directiva-Quadro
para os Planos de Gestdo, incluindo os Programas de Medidas, a andlise econdmica das
utilizagdes da &gua, a designacdo das zonas de proteccéo, das zonas vulneréveis e das zonas
sensiveis, bem como a identificacéo das fontes de poluicdo e das aguas susceptiveis de ser
contaminadas pel as substancias perigosas, previstas na Directiva 76/464/CEE.

Ha que atender, desde logo, que os Planos das Bacias Hidrogréficas partilhadas com
Espanha (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana) serdo desenvolvidos, obviamente, apenas
para a parte integrada em territério nacional destas bacias hidrogréficas. No entanto, de
acordo com o estipulado na Directiva-Quadro, estes PBH deverdo ser articulados com os
planos de bacia hidrografica homdlogos realizados por Espanha, por forma a obter um Unico
Plano de Gestéo para cada uma destas bacias hidrogréficas, cobrindo a totalidade da area da
bacia hidrogréfica integrada nos dois paises. Se as bacias hidrogréficas do Douro, do Tejo e
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do Guadiana® s30 objecto de planos de bacia hidrogréfica individualizados, elaborados pelas
autoridades de Espanha'®, o mesmo ja ndo se passa com o Minho e o Lima. De facto, as partes
integradas em Espanha destas bacias hidrogréficas estédo englobadas num Unico Plano de
Bacia Hidrografica, o Plano do Norte I, que abrange também as bacias hidrograficas de rios
da Galiza, totalmente integradas em territério de Espanha. Dado que as bacias hidrograficas
do Minho e Lima sdo adjacentes, com &reas relativamente peguenas, com caracteristicas
fisiogréficas, climéticas e de ocupacdo do solo semelhantes, com regimes hidroldgicos
também semelhantes, e com 0 mesmo tipo de problemas, seré razoavel admitir a fusdo destes
dois Planos de Bacia Hidrogréfica num sb, permitindo, assim, para efeito da aplicacéo da
Directiva-Quadro, a elaboracdo posterior de um Unico Plano de Gestdo, em articulagcdo com
Espanha.

Ter-se-iam, assim, quatro regifes hidrograficas partilhadas com Espanha (apresentando-
se, ente paréntesis, as areas em Portugal):

- Minho e Lima (2250 km2),

- Douro (18 880 km2),

- Teo (24 640 km2),

- Guadiana (11 730 km2).

Para as bacias hidrogréficas integralmente nacionais justificar-se-ia, também, a fusdo de
alguns PBH de bacias hidrogréficas adjacentes, com caracteristicas semelhantes e com
problemas comuns. De facto, justificar-se-ia a fusdo dos seguintes PBH de bacias adjacentes,
conferindo uma dimens&o mais homogénea s diferentes regides hidrogréficas'”:

- Cavado, Ave e Lega (3480 km2);

- Vougae Mondego (10 600 km2);

- LiseRibeiras do Oeste (3460 km2) *;

- Sado e Mira (10 100 km2);

- Ribeirasdo Algarve (3840 km2).

Obtinha-se, assim, uma reducdo de quinze para nove PBH, com ¢bvias vantagens
internas (designadamente nos processos de consulta publica, permitindo também uma melhor
articulacéo dos programas de medidas para bacias hidrogréficas adjacentes) e com a vantagem
de simplificar as relagdes com a Comissao Europeia.

Ha que estender o processo de planeamento as Regifes Autdnomas dos Acores e da
Madeira, com as autoridades competentes, em ordem a dar satisfagdo aos requisitos da
Directiva-Quadro. Seria desgjavel que o Plano Nacional da Agua abrangesse também os
Planos de Bacia Hidrogréfica que ha que elaborar para as duas Regides Autonomas.

*0 Plano de Bacia Hidrogréfica do Guadiana elaborado pelas autoridades espanholas engloba, no entanto,
algumas pequenas bacias hidrogréficas adjacentes, totalmente integradas em territério espanhol,
designadamente as bacias hidrogréficas dos rios Piedras, Tinto e Odidl.

16 Embora os Planos de Bacia Hidrogréfica Espanhéis fiquem muito agquém dos requisitos da Proposta de
Directiva-Quadro, sendo praticamente apenas planos de infra-estruturas hidraulicas e ignorem os sectores de
jusante das bacias hidrograficas integrados em Portugal. Os Planos de Bacia Hidrografica espanhéis terdo,
portanto, de ser profundamente reformulados.

" A adjudicago conjunta dos PBH das bacias hidrogréficas nacionais adjacentes & mesma equipa de consultoria
facilita este desiderato, havendo apenas que gjustar os PBH do Minho e do Lima, por um lado, e os PBH do
Lis e das Ribeiras do Oeste, por outro.

'8 Tendo a bacia hidrogréfica do rio Lis muito maiores afinidades com as Ribeiras do Oeste do que com a bacia
hidrogréafica do rio Mondego, optou-se por sugerir a integracdo daguela bacia hidrogréfica na mesma regido
hidrogréfica das Ribeiras do Oeste, o que contribui, também, para equilibrar as éreas das diferentes regifes
hidrogréficas.
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14-2.Regime Econdmico-Financeir o

O regime econdmico-financeiro das utilizagdes das aguas e do dominio hidrico em geral
€ estabelecido pelo Decreto-Lei n° 47/94 de 22 de Fevereiro. O regime definido neste
Decreto-Lei, sendo aplicado de forma mecanicista para os diferentes tipos de utilizagbes da
&gua, independentemente dos meios hidricos, ndo atende, de uma forma geral, ao principio da
recuperacdo dos custos das infra-estruturas, as economias de escala que podem ser obtidas, a0
valor ambiental e aos custos de escassez da agua e de forma explicita a proteccdo dos meios
hidricos. Definindo instrumentos financeiros para racionalizar as utilizagdes das aguas, fica,
no entanto, muito aquém dos desideratos da Directiva-Quadro, no campo dos principios,
embora levante o0 mesmo tipo de contestagdo por parte dos utilizadores que ndo estéo
habituados a pagar pela agua que utilizam ou pela rejeicdo de aguas residuais.

Impbe-se, portanto, rever o regime definido neste Decreto-Lei e adequalo aos
principios definidos na Directiva-Quadro.

A elaboracdo das andlises econémicas com vista a determinacdo do valor da agua, que
sera realizada no ambito dos PBH, permitira estruturar o regime econémico e financeiro das
utilizacbes da &gua, respeitando as especificidades proprias de cada bacia hidrogréfica e de
cada tipo de aguas, e 0s custos das infra-estruturas associadas a proteccdo das aguas, a
regularizacdo de caudais e ao aprovisionamento de agua.

14-3.0r ganizagdo Administrativa da Gestdo das Aguas

A organizagdo administrativa da gestdo das &guas é baseada no Instituto da Agua
(INAG), a nivel do Continente, e em cinco DireccBes Regionais de Ambiente (DRA), cujo
ambito territorial de jurisdicdo € idéntico ao da divisdo territorial das Comissdes de
Coordenacdo Regiona (NUT II), portanto sem correspondéncia com os limites fisicos das
bacias hidrogréficas. As Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira tém orgaos proprios de
gestdo das aguas, dependentes dos respectivos Governos Regionais.

Embora esta organizagdo administrativa ndo respeite os limites das bacias hidrogréficas,
ndo é incompativel com as exigéncias expressas na Directiva-Quadro no que respeita a
designacéo de autoridades competentes para cada regido hidrogréfica. Assim, para as bacias
hidrograficas nacionais a designacdo das regifes hidrogréficas e das correspondentes
autoridades competentes € Obvia, podendo ser adoptados os agrupamentos de bacias
hidrogréficas propostos, isto &

- DRA Norte: Cavado, Ave e Lega;

- DRA Centro: Vouga e Mondego;

- DRA LishoaeVaedo Tego: LiseRiberas do Oeste;

- DRA Alentgo: Sado e Mirg;

- DRA Algarve: Ribeiras do Algarve.

No caso das bacias hidrogréficas partilhadas com Espanha, o Decreto-Lei n° 45/94
atribui a0 INAG a competéncia pela elaboracdo dos respectivos PBH, embora as fungdes de
monitorizacdo dos recursos hidricos, de licenciamento das utilizagdes da agua e de
fiscalizacdo estggam cometidas as DRA - é o caso do Douro (que abrange as &reas de
jurisdicdo das DRA Norte e Centro), do Tejo (que abrange as areas de jurisdicdo das DRA
Centro, Lisboa e Vae do Tejo e Alentgjo) e do Guadiana (que abrange as areas de jurisdicdo
das DRA Alentejo e Algarve).

Para estas bacias hidrogréficas justifica-se designar o INAG como a autoridade
competente, porque facilitaria a articulagdo com as autoridades espanholas para a elaboracéo
dos Planos de Gestdo e dos Programas de Medidas destas bacias hidrogréficas, no quadro das
negociacdes do novo Convénio para Regular o Uso Equilibrado e Duradouro dos Recursos
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Hidricos das Bacias Hidrograficas L uso-Espanholas, fortalecendo a posi¢éo negocial da parte
portuguesa. Haveria que articular, no entanto, as fun¢des do INAG e das DRA, no quadro das
competéncias proprias destes organismos, no que respeita a implementacdo dos Programas de
Medidas nestas bacias hidrogréficas.

Para as Regifes Auténomas, as autoridades competentes seriam designadas,
obviamente, pel os respectivos Governos Regionais.

Justifica-se ainda a coordenagéo pelo INAG das relacbes com a Comissdo Europeia no
gue respeita a implementacdo da Directiva-Quadro, como acontece actualmente, porque
reforca a capacidade negocial da parte portuguesa, em particular no que respeita a

- definicdo dos critérios para a avaliagdo do “ estado ecoldgico” das &guas de superficie
e do “estado quantitativo” das aguas subterraneas,

- definicdo dos objectivos de qualidade para as &guas, em particular para os tipos de
aguas gque podem ser objecto de derrogaces, e para os meios hidricos artificiais (por
exemplo, albufeiras e canais) e fortemente modificados,

- definicdo de substancias prioritarias, a integrar na especificagdo do “estado quimico”
das &guas,

- especificagdo dos critérios gerais para a elaboracdo dos Planos de Gestdo e dos
Programas de Medidas, e respectivo acompanhamento,

acompanhamento da implementacao dos Programas de Medidas.

A elaboragao do Plano Nacional da Agua pelo INAG, articulando os diferentes PBH,
facilita a coordenacédo das actividades de planeamento, que s&o incumbéncia das DRA para as
bacias hidrogréficas nacionais, e o didlogo com a Comissao Europeia.

14-4.Relacgbes com Espanha

A implementacdo da Directiva-Quadro vem criar um quadro juridico novo para as
negociagdes com Espanha do Convénio para Regular o Uso Equilibrado e Duradouro dos
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, a acrescer a legislacéo
internacional neste dominio, designadamente a Convencdo de Helsinquia e a Convencéo de
Espoo (adoptadas pela Uni&o Europeia) e a Convencdo das Nagdes Unidas para os Usos N&o-
Navegacionais das Aguas, reforcando a posicdo negocial da parte portuguesa de forma
substantiva.

Destacam-se 0s principais aspectos determinantes para as relagdes entre Portugal e
Espanha, no dominio dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas partilhadas, resultantes da
implementacdo da Directiva-Quadro:

- A designacdo de regides hidrogréficas para a totalidade de cada uma das bacias
hidrograficas partilhadas pelos dois paises, e a explicitacdo dos instrumentos de
coordenacdo e de supervisdo das autoridades competentes para a aplicagdo dos
Programas de Medidas a cada uma das bacias hidrogréficas, de cada um dos Estados-
membros.

- A daboracdo de Planos de Gestdo para as bacias hidrogréficas partilhadas
conjuntamente pelas autoridades competentes dos dois Estados, o que implica,
nomeadamente:

a especificacdo de objectivos comuns de qualidade das &guas conducentes ao
“estado ecoldgico bom” das &guas superficiais e ao “estado quantitativo bom” das
aguas subterraneas, o que condiciona, desde logo:

* as utilizagdes das &guas,

* ostransvases,

* aoperacdo das albufeiras e a artificializaggo dos regimes de caudais, e
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* aqualidade fisico-quimica das a&guas;
permitindo, desde logo, salvaguardar as posicfes que a parte portuguesa tem
vindo a defender no que respeita aos aspectos de quantidade da agua;
a especificacdo de objectivos comuns do “estado quimico” das é&guas, 0 que
salvaguarda a proteccdo das aguas dos trocos nacionais dos rios partilhados com
Espanha contra a poluicdo provocada por substancias perigosas com origem em
Espanha;
a designacdo de zonas de proteccdo (recorda-se que qualquer dos rios luso-
espanhdis sdo origens de &gua para consumo humano), de zonas sensiveis e de
zonas vulnerdveis, assegurando o cumprimento dos objectivos ambientais
definidos para estas zonas, 0 que condiciona a qualidade fisico-quimica das aguas
e, de forma indirecta, 0 regime de caudais, nas seccdes fronteiricas dos rios
internacionais,
a salvaguarda de éreas protegidas (em particular os Estuarios do Minho, do Tejo e
do Guadiana e as &reas protegidas do Douro Internacional, do Tejo Internacional e
do Guadiana), reconhecendo que a proteccdo destas &guas ndo pode ser cometida
exclusivamente a Portugal, pais de jusante, devendo antes ser integrada no quadro
geral das respectivas bacias hidrograficas,
a aplicagdo de um regime econdémico-financeiro para as utilizagbes da &gua,
restringindo as utilizacfes ndo sustentavel's e salvaguardando a utilizacdo racional
e equitativa dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas partilhadas, e
informacdo sobre as condi¢cbes naturais das aguas das bacias hidrogréficas
partilhadas e sobre os impactes das actividade humanas nessas mesmas aguas,
incluindo a regularizacdo de caudais, os volumes captados, as transferéncias de
&gua, as descargas de é&guas residuais e a poluicdo difusa, facilitando a
transparéncia dos processos de decisdo relativamente as utilizagdes dos recursos
hidricos.
A elaboragdo, conjuntamente pelas autoridades competentes dos dois Estados, de
programas de monitorizacdo dos parametros hidromorfol 6gicos (designadamente dos
caudais, dos volumes armazenados nas albufeiras, dos niveis piezométricos dos
aquiferos), dos parametros fisico-quimicos e dos parémetros biéticos, bem como dos
impactes das actividades humanas sobre os recursos hidricos (designadamente as
captacOes de aguas, as descargas pontuais e difusas, a artificializacdo do regime de
caudais), assegurando a troca de informacdo e a consisténcia dos métodos e das
técnicas de monitorizagdo adoptados.
A elaboragdo, conjuntamente pelas autoridades competentes dos dois Estados, de
analises econdmicas das utilizagdes das aguas, assegurando a consisténcia dessas
mesmas analises.
A elaboracdo conjuntamente pelas autoridades competentes dos dois Estados de
Programas de Medidas para as bacias hidrograficas partilhadas visando:
o cumprimento integral dos objectivos de qualidade da &gua, incluindo, embora de
formaindirecta, a salvaguarda do regime de caudais,
o controlo das captacBes de &gua (incluindo os transvases) e do regime de
exploragéo de albufeiras,
o controlo das descargas de &guas residuais.
Implementa(;ao tempor&ria de medidas especificas sempre que se detectar a
degradacdo da qualidade das é&guas, designadamente a revisdo das licencas de
captacdo, de descarga de &guas residuais e da regularizacdo de caudais.
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- A elaboragdo, conjuntamente pelas autoridades competentes dos dois Estados, de
programas de medidas de emergéncia, para as bacias hidrogréficas partilhadas,
visando a prevencado de poluicao acidental.

- Consulta mitua e acompanhamento da implementacdo dos Programas de Medidas
elaborados pelas autoridades competentes dos dois Estados.

- Possibilidade de recorrer a Comissdo e a outras instancias comunitarias para
mediagdo de conflitos.

15-CONCLUSOES

O objectivo da Proposta de Directiva-Quadro € proteger as aguas da Comunidade,
acentuando a proteccdo da qualidade da agua e dos ecossistemas aquéticos. A proposta visa
criar um novo quadro legislativo comunitario, dando coeréncia ao disposto nas vérias
Directivas actualmente em vigor relativamente a &gua, algumas da década de 70, que se
pautam por versarem aspectos especificos e parcelares de proteccdo das aguas, de forma
avulsa, encontrando-se, por vezes, desactualizadas.

Ao conceito tradicional da proteccdo das aguas de acordo com 0S respectivos usos,
actuais ou potenciais, definindo normas uniformes para todas as aguas da Comunidade, a
Directiva-Quadro contrapde um objectivo Unico de proteccdo - assegurar que todas as aguas
da Comunidade atinjam um estado de qualidade bom - estabelecendo principios gerais de
proteccdo baseados fundamentalmente nos factores biéticos dos ecossistemas aquaticos, para
as &guas de superficie, e deixando aos Estados-membros, no quadro do principio da
subsidiariedade, a responsabilidade da especificagdo normativa desse mesmo estado de
qualidade.

Para as aguas subterraneas, o estado de qualidade bom é definido tendo em atencdo a
manutencdo do equilibrio entre as recargas dos aquiferos, as descargas por forma a assegurar
0 estado de qualidade bom das aguas superficiais alimentadas pelas aguas subterraneas e as
captacoes.

Quando se atinge o objectivo de proteccdo de todas as aguas da Comunidade,
salvaguarda-se, como corol&io, que todos o0s usos das &guas se processam de forma
equilibrada e duradoura. De facto, todos 0s usos das &guas, incluindo 0s usos consumptivos
que envolvem captacOes, rejeicdes de &guas residuais e 0s usos ndo consumptivos dos
préprios meios hidricos (hidroelectricidade, pesca, recreio, navegacdo, etc.) estdo limitados
pelo objectivo Unico de assegurar 0 estado de qualidade bom para todas as aguas.

E certo que a protecgdo da qualidade da égua e dos ecossistemas aquiticos sd pode ser
assegurada se foram devidamente considerados os aspectos quantitativos, particularmente nas
regides do Sul com regimes hidrol6gicos muito irregulares. No entanto, de acordo com a
Directiva-Quadro, a salvaguarda dos regimes hidrolégicos dos meios hidricos,
designadamente a manutencao de um regime de caudais ecol égicos, € um aspecto subsidiério,
embora determinante, da satisfacdo do objectivo do estado da qualidade das aguas.

Reconhecendo a unidade da bacia hidrogréfica, a Directiva-Quadro estabelece que os
Programas de Medidas a implementar para se atingir o estado de qualidade bom das aguas
sejam formulados no ambito das unidades de bacia hidrografica. Desde logo, os Programas de
Medidas formulados neste @ambito sd0 coerentes, porque se baseiam no pressuposto da
interdependéncia entre todas as &guas de uma mesma bacia hidrogréfica, independentemente
de a érea da bacia hidrografica se estender pelo territério de um ou de varios Estados-
membros ou de abranger uma ou mais regifes com competéncias préprias, autbnomas, em
matéria de recursos hidricos.
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Como instrumentos juridicos de enquadramento da especificacdo dos objectivos de
qualidade das aguas e da definicdo dos Programas de Medidas para se atingirem aqueles
objectivos, a Directiva-Quadro estabelece a obrigatoriedade de se elaborarem Planos de
Gestéo para cada bacia hidrogréfica. Estes Planos de Gestédo, com um prazo de validade de
seis anos, sao aprovados apds consulta publica, e sdo publicos, conferindo desta forma total
transparéncia ao processo de gestdo dos recursos hidricos.

Em complemento, e de forma articulada com os instrumentos normativos, a Directiva
Quadro prevé aimplementacéo de instrumentos financeiros que assegurem a recuperacéo total
dos custos das infra-estruturas que assegurem a proteccdo das aguas e a satisfagdo das
necessidades de &gua para os diferentes usos, através da tarificacdo das captacdes de aguas e
darejeicao de &guas residuais. Numa segunda fase prevé-se que 0s pregos associ ados aos usos
das aguas cubram ainda os custos ambientais e 0s custos de escassez que ndo forem incluidos
nos custos das infra-estruturas. Prevéem-se, no entanto, excepcdes a aplicacdo deste principio
de recuperacdo total dos custos, nos casos em que a agua representa uma necessidade social
basica, e como ta tem de ser fornecida a um preco acessivel, e nos casos de regides com
condicdes sdcio-econdmicas débeis, exigindo apoios para a sua recuperacao.

Em Portugal iniciou-se recentemente o processo de planeamento de recursos hidricos. A
generalidade dos requisitos da Directiva-Quadro em termos dos Planos de Gestéo e dos
Programas de Medidas encontra-se consignada nos Termos de Referéncia dos Planos de
Recursos Hidricos. Espera-se, pois, que destes Planos de Recursos Hidricos resultem:

- a especificagcdo dos objectivos de qualidade das &guas das bacias hidrograficas,
incluindo as &guas de superficie e as aguas subterraneas e, naquelas, as aguas doces
correntes, os lagos e albufeiras, os estuarios e lagunas costeiras, bem como as &guas
costeiras potencia mente af ectadas por acgdes de origem telUrica,

- a avdiacdo do estado de qualidade actual das &guas, por comparacdo com O
respectivo estado ecol 6gico de referéncia,

- aavaiacdo das necessidades de &gua, consumptivas e ndo consumptivas, actuais e
previsionais, e a andlise dos respectivos impactes sobre as dguas e 0s meios hidricos,

- as propostas dos Programas de Medidas visando alcancar os objectivos de qualidade
das &guas e a satisfacdo das necessidades de agua, incluindo a avaliagdo técnica,
econdmica e financeira dos Programas de Medidas.

A adequada implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos, incluindo a aplicacdo dos
Programas de Medidas, colocara Portugal numa posicéo vantgjosa relativamente aos seus
parceiros comunitarios, no dominio da gestéo dos recursos hidricos, incluindo a proteccéo das
aguas, invertendo assim a posicdo em que nos encontravamos na Ultima década, caracterizada
pelo sistematico incumprimento da generalidade das nossas obrigagdes comunitérias nesta
matéria.

Acresce referir que a elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrografica das bacias
hidrograficas partilhadas com Espanha coloca 0 nosso pais numa posicdo privilegiada para
negociar com Espanha a proteccdo das aguas e a utilizacdo equitativa e sustentavel dos
recursos hidricos destas bacias hidrograficas, em bases solidamente fundamentadas.

Este € sem duvida, um programa ambicioso! Estamos certos, no entanto, que a
Administracdo, designadamente o INAG e as DirecgOes Regionais de Ambiente, apoiados
pelos Gabinetes de Consultoria incumbidos da realizacdo dos Planos de Bacia Hidrogréafica e
pelas Universidades e Instituicdes de Investigacdo, saberdo trilhar, com determinacdo, os
caminhos que conduzirdo ao éxito deste programa.
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