CONTROLO DA POLUICAO
E
NORMAS EUROPEIAS

Jost CAMPOS CORREIA?

RESUMO

O controlo da poluicdo hidrica exige concertacdo de esforgos a variados nivels, sendo
particularmente importante, para os Estados-Membros, 0 normativo comunitario.

Este tem vindo a desenvolver-se de forma muito significativa, verificando-se uma tendéncia
integradora e globalizante nas sucessivas abordagens, desde a década de 70 até aos nossos dias.

Particularmente reveladora desta tendéncia, € a proposta de directiva que estabelece um
quadro de accéo comunitéria no dominio da politica da agua.
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1. Introducdo

O controlo da poluicéo hidrica, sendo um objectivo prioritério para os profissonais da area
do ambiente, reveste-se norma mente de grande complexidade, para ser realizado com sucesso. 1sto
porgue envolve conhecimentos de muitas especiadidades e, néo menos importante, porque obriga a
intervencdo de multiplos agentes — politicos, econdmicos e socials — cada um com 0S seus
interesses e perspectivas, nem sempre convergentes. Por outro lado, havera que compatibilizar as
intervengdes locais, regionas, nacionais e europeias, de forma que se completem e harmonizem,
evitando antagonismos e consequentes desperdicios de recursos e perdas de eficicia

Numa perspectiva ampla de abordagem, a mais desgavel, é evidente que ndo bastam as
intervencdes pontuais para a resolucéo dos problemas de fundo ou estruturais, se bem que aguelas
possam revestir-se, por vezes, de grande interesse, e se mostrem relativamente adequadas a
resolucdo de certos problemas, também pontuais, ou localizados.

Havera, deste modo, que privilegiar cada vez mais as politicas abrangentes, capazes de
equecionar a problemética global dos recursos hidricos nos seus espagos proprios - as bacias
hidrogréficas - e de estabelecer as necessarias interligagdes com as diversas politicas sectoriais, com
especia atencdo ao planeamento fisico e ao planeamento econdmico e socid, tendo em vista, em
Ultima andise, a concertacdo das estratégias necessérias ao desenvolvimento.

2. A abordagem comunitaria

A abordagem comunitaria, em matéria de recursos hidricos, tem-se norteado pelos seguintes
Vectores

- Principios e objectivos da palitica comunitéria para 0 ambiente, estabelecidos no artigo
130° R do Tratado, que consistem, designadamente, na prevencao, no controlo e, tanto
guanto possivel, na eliminacdo da poluicéo mediante uma intervencado prioritariamente na
fonte, e uma gestdo prudente dos recursos naturais em conformidade com o principio do
poluidor - pagador e da acgdo preventiva.

- Producdo de normas e orientagBes, atravées de Recomendagtes e Resolucbes (ndo
obrigatdrias), Regulamentos (obrigatorios e directamente aplicaveis em todos os
Estados - membros), Decisdes (obrigatérias para os destinat&rios, incluindo Estados -
membros, pessoas individuais e colectivas) e Directivas (a transpor para a ordem
juridicainterna de cada Estado - membro, num prazo fixado).

- Producdo de documentos de sintese e de edtratégia, como os Programas de Accéo
Comunitaria

- Criacdo de instrumentos financeiros, com destaque para o FEDER e para o Fundo de
Coesio.

Quanto aos primeiros (Recomendagdes, Resolugdes, Decises e Directivas) verificase, a0
longo do tempo, uma natural tendéncia para se caminhar das abordagens mais isoladas para as mais
amplas e “combinadas’, segundo a terminol ogia da Comissao das Comunidades Europeias.



Pela letura da lisgagem apensa a presente comunicacdo, verificase que, aé ao find da
década de 80, as preocupacies comunitérias eram maioritariamente dirigidas para sectores muito
especificos e bem ddimitados. por exemplo o cadmio, o merclrio, as &guas baneares, ou os
detergentes.

Por essa dtura detectam-se também abordagens mais amplas, embora limitadas a
determinadas &reas com problemas muito concretos: Mar Mediterréneo, Mar do Norte, Elba e
Reno, entre outros. Trata-se de abordagens que revelam ja o sentido globdizante do normativo
europeu, se bem que nenhuma del as tenha qual quer impacto significativo no espago nacional.

Na década de 90, porém, as atencdes passam a dirigir-se preferencidmente para uma viso
mais integrada dos problemas, como o tratamento das aguas residuais urbanas ou a politica das
aguas subterréness, até, mais recentemente, se legidar sobre a prevencao e controlo integrados da
poluicio’, e se ddlinear, através de uma Proposta de Directiva, um quadro de acgdo comunitéria
no dominio da politica da agua’.

Pela suaimportancia, referem-se dgumas linhas de forga destes dois Ultimos documentos.

Assm, quanto a prevencdo e controlo integrados da poluicéo, constam de uma Directiva que
visadingir “um nivel eevado de proteccdo do ambiente considerado no seu todo”, conforme
sereferelogo no art® 1° - Objectivos e Ambito de Aplicagéo.

Nesse sentido, estabelecem-se normas e disposigdes relaivas a prevencéo e controlo das
emissdes para 0 ar, a aguaou 0 s0lo, tendo também em conta a gestéo dos residuos.

A mesma Directiva aborda também a problemética dos licenciamentos de novas instalacles, e
concede prazos de adaptacdo as existentes.

Preconiza ainda que as diversas entidades licenciadoras se articulem, de forma a garantir-se
sempre que as condigbes de licenciamento reflictam uma efectiva abordagem integrada dos
problemas em causa. Genericamente, estabelece-se que quaquer tipo de licenciamento deve incluir
0s condi cionamentos necessarios a proteccao do ar, da dgua e do solo, de acordo com os objectivos
da Directiva, designadamente os valores - limite de emisséo para as substancias poluentes.

Estabel ecem-se também importantes mecanismos de consulta a Estados-membros vizinhos,
guando exista a possibilidade de efeitos ambientais transfronteiricos, em resultado da exploracéo ou
do licenciamento de umainstal acéo.

Quanto a0 segundo documento mencionado, respeitante a definicdo de um quadro de accéo
no dominio da politica da &gua, tem ainda a forma de Proposta de Directiva do Consalho, sendo a
Sua versao mais recente de 26 de Novembro passado.

No respectivo documento de apresentacéo (Exposicéo de Motivos) da autoria da Comisséo
das Comunidades Europeias, pode ler-se, logo na Introdugéo:

! Directiva 96/61/CEE do Conselho
ZcoMm (97) 614 final - 97/00067 (SYN), que altera a COM (97) 49 final



“... A directiva basgia-se no principio de que a poalitica ambiental da agua se deve
centrar na agua tal como ea flui naturalmente através das bacias hidrograficas em direcgédo
ao mar, tendo em conta a interaccdo natural entre as aguas superficiais e as subterréaneas.
Sdo abordados tanto os aspectos qualitativos como os quantitativos. A directiva exige a
coor denacao de todas as medidas destinadas a atingir os objectivos ambientais de proteccdo
e utilizacdo sustentaveis da dgua, bem como a monitorizagédo e supervisdo do impacto dessas
medidas a nivel da bacia hidrogréfica...”

easeguir:

“... No que serefere a reducdo da poluicdo a directiva confirma e formaliza a chamada
abordagem combinada, em que o controlo de polui¢do na fonte € combinado com a definicéo
de objectivosambientais...”

Esta proposta de directiva inspira-se no 5° Programa de Accéo Comunitéria (Em direccdo a
um desenvolvimento sustentavel).

Na Exposicéo dos Mativos, a Comisséo identifica duas vagas de legidacdo, 0 que estd em
coeréncia com aandise levada a efeito no inicio desta comunicacao.

A primeira compreendeu, segundo a Comissdo, 0 pacote legidativo que incide sobre
objectivos e normas de qudidade : aguas superficiais, baneares, piscicolas, conquicolas e para
consumo humano.

A segunda vaga de legidaco ter-se-4 iniciado com as directivas sobre tratamento das &guas
residuais urbanas e nitratos, e veio a culminar na politica comunitéria no dominio das &guas.

No respeitante propriamente a Proposta de Directiva, refere-se, pela sua importéncia, o
objectivo global constante do seu art° 1°:

“... estabelecer um enquadramento para a proteccao das aguas na Comunidade Europeia...”

Logo a seguir, pormenorizam-se medidas genéricas de proteccdo dos ecossstemas, e
preconiza-se a promogao de um consumo de dgua sustentavel, assente no planeamento a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis.

Pela sua importancia, refere-se também o art® 3, respeitante a coordenacdo das medidas a
aplicar nas regides de bacia hidrogr &fica.
Deste modo :

B Preconiza-se a identificacdo das bacias e regides hidrogréficas em cada Estado-membro, para
efeitos da gestdo dos recursos hidricos.

B Estabelece-se que os Estados-membros adoptaréo “disposicdes administrativas adequadas,
incluindo a designacéo das necessarias autoridades competentes, por forma a garantir que a



aplicacdo das regras da directiva € coordenada e gerida a nivel de cada regido de bacia
hidrogréfica’.

B Enunciam-se principios de gestdo de bacias internacionais, designadamente as que incluam
territdrios exteriores a Uni&o Europeia.

B [ndicam-se prazos para a designacdo das autoridades nacionais competentes, quer para a
gestéo das bacias nacional's, quer para a participacéo na gestéo das baciasinternacionais.

Observa-se ainda que nesta proposta se propde o acolhimento dos requisitos da directiva
respeitante as aguas destinadas ao consumo humano (80/778/CEE).

Por outro lado, prevé-se a revogacdo das directivas relativas a qudidade das aguas
superficiais destinadas a producéo de &gua potéave, atroca de informactes relativas as dguas doces
superficias, as &guas piscicolas e conquicolas e aos métodos de medida e anostragem, dado que se
propde agora, no minimo, garantir um nivel de proteccdo idéntico ao que aguelas proporcionam.

Refere-se ainda que esta proposta de directiva enuncia estratégias de combate a poluicéo, e
define medidas temporérias para 0 seu controlo.

Aborda ainda a problemética do planeamento em recursos hidricos, especificando os seus
requisitos, objectivos e responsabilidades.

Finamente, estabelecem-se etapas e prazos para cumprimento de véarios objectivos finais e
intercalares, entre os anos de 1997 e 2010. Neste Ultimo, deveria ser atingido 0 designado “bom
estado da agua”’, aque serefere 0 art® 4°,

N&o é possivel, no tempo destinado a esta comunicacao, tracar um quadro mais exaustivo
acerca das vérias propostas da Comunidade em politica da &gua, mas resulta claro que se entrara
decididamente no dominio das abordagens complexas e abrangentes, com a possibilidade de
responder mais eficazmente aos problemas que hoje se colocam em matéria de recursos hidricos e
controlo da poluicéo.

Admite-se, pois, que num prazo relativamente curto, no espaco da Uni& Europeia serdo
aplicados generalizadamente os principios da gestéo dos recursos hidricos nele preconizados, sendo
a unidade de gestéo a bacia (ou regido) hidrogréfica, considerando-se diversas acgdes obrigatérias
de planeamento, controlo de poluicdo e aaplicacdo do principio do utilizador - poluidor - pagador.

No nosso pais, 0 sentido evolutivo do ordenamento juridico na matéria, € semelhante. Ha
contudo aqui que destacar, pela suaimportancia, aLe de Bases do Ambiente, quefoi o instrumento
enquadrador por exceléncia de multiplas intervengdes durante a Ultima década. Por outro lado,
identificarse um grande nimero de diplomas, de carécter mais ou menos aorangente, aguns deles
com o objectivo de transpor para o direito interno o normativo comunitario.

No contexto da presente comunicacdo, afiguram-se-nos oportunas anda agumas
consideracdes acerca do diploma que regula o processo de planeamento de recursos hidricos’ e da
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sua aplicacéo prética, fazendo a sua leitura articulada com a ja mencionada Proposta de Directiva
do Conselho, sobre 0 quadro de acgdo comunitaria no dominio da politica da agua.

Note-se, a este propdsito, que 0 modelo ingtitucional portugués contempla um processo de
planeamento de recursos hidricos por bacia hidrogréfica, no qual se considera a diviséo do pais em
quinze unidades. Detenhamo-nos um pouco, todavia, no érgdo consultivo de planeamento criado
no mesmo contexto, designado por Conseho de Bacia, e em que estdo representados os
organismos do Estado (centrais e regionais ou desconcentrados) assim como os utilizadores.

Se bem que os Conselhos de Bacia tenham fungbes bastante delimitadas e edtritamente
consultivas, a sua importancia real extravasa claramente aqueles limites. Desde logo, pelo nivel da
sua representatividade, integrando os agentes paliticos, econdmicos e técnicos com maior relevo
para a gestdo e uso da &gua. Por outro lado, porque permitem a esses mesmos agentes novas
formas de entendimento e uma nova maneira, entre nods, de equacionar os problemas. em funcéo da
bacia hidrogréfica

Acreditamos mesmo que, nos Consdhos de Bacia, eventudmente reformulados e/ou
redimensionados, poderd estar o embrido de outros modelos de gestéo ao nivel das bacias
hidrogréficas, que a directiva sobre a politica da agua acabara por impulsionar. E a nosso ver, esse
copitad de concertacdo serd decisvo no percurso inevitdvel para formas mais avancadas de
intervencao.



Legidacdo comunitaria com interesse directo para Portugal, no dominio da poluicdo da
agua.

- Directiva 73/404/CEE do Consdho
Detergentes.

- Directiva 75/440/CEE do Conselho
Aguas superficiais para producio de égua potéavel

- Directiva 76/160/CEE do Conselho
Aguas balneares

- Directiva 76/464/CEE do Conselho
Descargas de substancias perigosas

- Decisio 77/795/CEE do Consalho
Troca de informagdes relativas as aguas doces superficiais

- Directiva 78/659/CEE do Conselho
Aguas doces aptas para a vida dos peixes

- Directiva 79/869/CEE do Conselho
Métodos de medida de &gua potével

- Directiva79/923/CEE do Consalho
Aguas conquicolas/ congenicolas

- Directiva 80/68/CEE do Conselho
Aguas subterraneas

- Directiva80/778/CEE do Consalho
Aguas destinadas a0 consumo humano

- Directiva82/176/CEE do Conselho
Descargas de mercurio

- Directiva82/242/CEE do Conselho
Andlise de detergentes

- Directiva82/501/CEE do Conselho
Riscos de acidentes graves

- Directiva 83/513/CEE do Consdho



Descargas de cadmio

Directiva 84/156/CEE do Consalho
Descargas de Mercurio

Directiva 84/491/CEE do Consalho
Descargas de hexaclorociclohexano

Directiva 85/337/CEE do Conselho
Avaliacéo dos efeitos de determinados projectos no ambiente

Directiva 86/280/CEE do Conselho
Descargas de substancias perigosas

Directiva 87/216/CEE do Conselho
Riscos de acidentes graves

Directiva 88/347/CEE do Conselho
Descargas de substancias perigosas

Directiva 88/610/CEE do Conselho
Riscos de acidentes graves

Directiva 90/313/CEE do Consalho
Acesx ainformacdo em matéria de ambiente

Directiva 90/415/CEE do Conselho
Descargas de substancias perigosas

Directiva 91/271/CEE do Conselho
Tratamento de &guas residuais urbanas

Directiva 91/676/CEE do Conselho
Proteccdo das éguas contra a poluicao causada pelos nitratos de origem agricola

Resolugdo 92/C59/02
Politicarelativa as &guas subterréneas

Decisdo 92/446/CEE da Comisséo
Question&rios para as directivas do sector das aguas

Decisdo 93/481/CEE da Comisséo
Tratamento das &guas residuais urbanas

Proposta de Directiva do Conselho COM (94) 612 fina 95/0010 (SY N) 4.01.95
Qudidade da agua destinada ao consumo humano



Directiva 96/61/CE
Prevencao e controlo integrados da poluicéo

Propogta (dlterada) de Directivado Conselho COM (97) 228 final 95/0010 (SYN) 4.06.95
Qudidade da agua destinada ao consumo humano

Proposta de Directiva do Conselho COM (97) 49 fina 97/0067 (SYN) 26.02.97
Quadro de acgdo comunitéria no dominio da politica da égua

Propogta (alterada) de Directivado Conselho COM (97) 614 final 97/0067 (SYN) 26.11.97
Quadro de acgdo comunitéria no dominio da politica da égua



