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RESUMO DO TRABALHO

Este trabalho apresenta aspectos relevantes do Projeto
de Melhorias Sanitarias em Muniz Ferreira. O Saneamento € consi
derado uma fungao mhltidisciplinar, interagindo com a realidade
socio-economica e a cultura. As atividades na cidade de Muniz
Ferreira pretenderam levar este aspeéto em conta e buscar maior
eficdcia pela cobertura total, ao menor custo possivel, em um
sistema de concessoes técnicas e saneamento gradativo, prevendo

solugoes simples e consonantes com as realidades existentes.
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1 INTRODUGAO

Esta publicagao trata dos aspectos relevantes do sistema de Me
lhorias Sanitarias em Muniz Ferreira, porém interliga-se com o
projeto "Fatores Socio-Econdmicos no Controle da Esquistossomo
se: Experimento com a Participag¢do Comunitdria na Educagao e Sad
de". Outras questoes mesmo influenciando ou sendo influenciadas

pelo Saneamento estao abordadas em outros relatdrios.

Tal projeto, em execugao na Universidade Federal da Bahia, conta
também com a participacdo da Superintendéncia de Campanhas -
SUCAM, do Ministério da Saude e da Secretaria de Sadde do Estado
da Bahia. Os recursos necessdrios a execugao do Projeto foram
provenientes da Organizacao Mundial de Saude e as melhorias sani

tarias foram construidas com recursos do FINSOCIAL.

No que se refere ao Saneamento de uma comunidade, € considerado
-aqui que se trata de uma fungdao multidisplinar, interagindo com
a realidade sdécio-econdmica e a cultura. Pode ser, pois, um ve
tor de desenvolvimento destas realidades ao mesmo tempo em que &
- desenvolvido por elas. Assim, dotar uma comunidade de um sistema
'pﬁblico de abastecimento de agua ou solucoes do destino de deije
tos é tao somente uma parte da proposta sanear, ou seja, tem re
levancia equiparada a um processo cultural e sdcio-econdmico e

nao pode prescindir destes para sua efetivagao.

As propostas de saneamento realizadas pelas instituigoes oficiais
na maioria dos casos n3ao levam em conta estas premissas e se 1i
mitam a construir, muitas vezes mal e em desacordo com a realida
de local, redes de infra-estrutura. Nao podem, portanto, cumprir

a tarefa a que se propoem pela parcialidade das agoes.

A questao tecnoldogica também é mistificada, tornando os custos
de implantagao de sistemas de saneamento de tal forma altos que

inviabilizam uma politica ampla e de cobertura total das comuni



dades. Isto sobretudo pela normalizagao rigida e sem avaliagao

- de realidades diferenciadas.

As atividades na cidade de Muniz Ferreira pretenderam superar €S
tes aspectos referldos, buscando maior eficacia pela cobertura
total, ao custo mais baixo p0551ve1, em um sSistema de concessoes
téenicas e saneamento gradativo, prevendo solugoes simples e con
sonantes com as realidades existentes.

Este estudo estad sendo desenvolvido no distrito sede do Municl
pio de Muniz Ferreira, com populacao aproximada de 1.400 habitan
tes. A distancia de Muniz Ferreira para Salvador por rodovia é
de 202 km e a area total do Municipio é de 104 km?. As coordena
das geograficas da cidade sdo 13° 00' de jatitude sul e 39° 06'
longitude ao oeste de Greenwich. O clima é sub-tropical e a tem
peratura varia de 17,0 a 33,0°C com a média anual de 24,4°C. O
terreno € primariamente plano, situado cerca de 150 m acima do
nivel do mar. |

A cidade de Muniz Ferrelra dom1c111a trabalhadores rurais, peque
nos proprletarlos agricolas e pessoal envolvido em prestagao de
servigos. A principal atividade econdmica € a agropecuarla e 90%
das fazendas sao grandes propriedades de terra onde cacau e den
de sao as lavouras mais comuns. Uma parcela significativa da pgQ
pulagao se envolve regularmente na fabricagao de bombas e produ
gao de aguardentes. As casas em sua maioria sao pequenas constru
goes feitas de tijolos com um ou dois quartos e uma cozinha com
precarias condigoes higiénicas, nao havendo em geral facilidades

sanitérias.

Ha poucas 1nst1tu1goes formais e grande parte da interagao sgQ
cial se da através da Igreja, onde a populagao se reune algumas

vezes no ano.

O Departamento de Hidrdulica e Saneamento da Universidade Fedg
ral da Bahia, atraves dos professores Luiz Roberto Santos Moraes

e Sérgio Luiz Gomes, participaram do Projeto na abordagem que se



refere ac desenvolvimento comunitdrio, educagdo sanitdria e emu
lagao coletiva com o objetivo da escolha, implantagao e manuten
¢3o/operagao do sistema de melhorias sanitdrias, expresso em fos
sas, sistema de esgotamento simplificado e de tratamento dos es
gotos sanitarios. A Coordenagdo do Projeto fica a cargo do Prof.
Sebastiao Loureiro, no Departamento de Medicina Preventiva da Fa
culdade de Medicina da UFBa e a equipe bdsica do Projeto é des
te Debartamento.

O Projeto previu 8 (oito) fases de execugao:

a. Planejamento e preparagao;

b. Coleta de dados no campo sobre prevalencia, morbilidade
e estudos malacoldgicos;

c. Selegao de casos e controle.para o estudo compurtamental;
tratamento se€letivo de pessoas infectadas;

d. Anadlise estatistica;-

e. Planejamento de educagao e saude; implementacao do pro
grama de educagao e implantagao-avaliagdo de melhorias

sanitarias a partir do programa de educagao;

f. Survey de Prevaléencia e Morbilidade - reinfecgao resi

dual; estudo compoitamental; avaliagao de impacto;
g. Andlise dos dados;

h. Impressao dos relatdrios finais.

A participagao dos professores Moraes e Sérgio Gomes, deu-se a
partir da fase e. '

B
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA FASE DE EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO E IMPLANTAGAO DAS MELHORIAS SANITARIAS

Todas as atividades iniciais de saude do programa foram usadas

para preparar O desenvolvimento do programa de Educagdo em sau

de.

.

o primeiro contato com a populagéo forneceu oportunidade para cQ

nhecer suas expectativas e congquistar a confianga sobre o progra

ma proposto. As caracteristicas do programa de educacdo em saude

sao:

II.

III.

Iv.

VI.

participagdo da comunidade em todos oS niveis do progra

ma, isto é, planejamento, implementagao e cvaliagao;

Organizagao da comunidade em formas culturalmente acel

tas de associagao;

Sobressair os aspectos de contaminagdo na transmissao do

S. Mansoni;

Utilizacdo de técnicas de comunicag3o de massa e situa
coes de dramatizagao que se refiram a epidemiologia e

controle da Esquistossomose;

Integragao com O programa de educagao rural da escola
primdria para incluir conceitos gerais de satide com én

fase na Esquistossomose no curriculo da escola;

Uso de indicadores biologicos e ambientais para avaliar

o programa de educagao em saude.

. METODOLOGIA PARA A IMPLANTAGAO DAS MELHORIAS

Os trabalhos foram projetados para serem desenvolvidos em quatro

etapas:



a. Conhecimento da realidade fisica da cidade, suas condigoes sa
nitdrias, cadastrando-se as formas existentes para o abasteci
mento de agua da populagao e o destino dos dejetos. Este ca
dastramento, casa a casa, esta quantificado no Quadro 1l e mos
tra uma situagao bastante deficiente em saneamento. Os dados
foram também dispostos sobre uma planta plani-altimétrica da
cidade, escala 1:2000, localizada na Companhia Estadual de Sa
neamento e elaborada quando da implantagao do Sistema de Abas

‘ tecimento de Agua, a qual necessitou atualizagéo.

b. Reunides e discussdes comunitdrias

-

A cidade foi dividida em 9 setores obedecendo critérios defi
nidos pela equipe de educacao do projeto. Cada setor consti
tuiu um grupo de rua e elegeu por maioria um representante pa

ra compor o Comité de Sadde da cidade.

Reunioes comunitarias foram realizadas com 0OS grupos de rua e
o Comité de Saude; foram também realizadas reunioes em que to
da a populagao da cidade foi convidada a participar, sendo a

primeira delas quando do inicio do projeto de saneamento.

~Assim, a partir das formas de organizagao comun1tar1a acerta
das e 1mp1ementadas - grupos de rua e Comlte de Saude - um in
tenso programa de reunides e discussoes foi levado a efeito
com o objetivo especifico de equacionar ‘e solucionar o proble
ma dos dejetos humanos, dar-lhes um destino adequado que impeg
disse a contaminac3o dos habitantes de Muniz Ferreira, princi

palmente por esquistossomose.

Os participantes dos Grupos de Rua, em reunido, apos discus
s3o e amadurecimento, definiam a solugao que 1lhes parecia mais
vidvel e se comprometiam a participar, de formas diferencia

das, da implantagao e operacao dos sistemas.

Os projetistas, em interagao dinamica com a comunidade, apre
sentavam também suas idéias e opinides tedricas, porém a defi
nigdo final das solugbes, discutidos os aspectos de viabilida
de e aceitabilidade cultural, ficavam a cargo dos prdprios ha

bitantes..



QUADRO I
Ne DE DOMICILIOS E PERCENTUAIS DAS SOLUGCOES EXISTENTES EM ABASTE
CIMENTO DE AGUA E DESTINO DOS DEJETOS

SOLUCOES EXISTENTES QUANTIDADE (%)

ABASTECIMENTO DE AGUA:

. Encanada - EMBASA 158 55,4

. Cisterna : _‘ 27 9,5
. Fonte 14 4,9
. Chafariz (fonte de encosta) 54 17,9
. Outros (riacho, agua do vizinho) 35 12,3

TOTAL 285 100,0

DESTINO DOS DEJETOS:

. Fossa (qualquer tipo) X 38 13,3

. Canalizagao - langadd no rio/riacho 25 8,8
. Canalizagao - langado no terreno 67 23,5
._Canalizagéo - langado na rua 02 _ 0,7

. Langamento na superficie : 153 53,7

TOTAL 285 100,0
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Implantagao do sistema projetado, a cargo da Secretaria de
Sautde do Estado da Bahia e com a participagao da comunidade,
onde definiu-se possivel. Alguns mutirOes para escavagao fo
ram efetivados e outras tarefas de acompanhamento das obras
foram realizadas pela populagao e pelo Comité de Saude que,
em suas reunioes, tomava conhecimento, discutia, opinava e

participava da implantagao do projeto.

A avaliacdo do sistema e o seu impacto nas condigdes de saude
da populagao compoe por si s6 um projeto  de acompanhamento

gue psta: sendo desenvolvido.

b
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3 O SISTEMA DE MELHORIAS SANITARIAS

O sistema de melhorias sanitdrias em Muniz Ferreira compoe-se de
uma rede simplificada de esgotémento sanitario implantada nos
fundos dos lotes; em locais onde ‘tal solugao apresentou-se inexe
quivel e onde a propria populagac assim o definiu, a alternativa
escolhida foi a das fossas secas ventiladas. Também foram proje
tadas fossas sépticas com disposigao de efluentes no solo atra
vés de galerias de infiltragdo ou canalizagdo do efluente em in
terligagao com galerias de drenagem existentes e em implantagao
pela Prefeitura Municipal. '

Cada rua ou regiao da cidade de Muniz Ferreira, a partir de suas
caracteristicas especificas, foi contemplada com uma solugao pe
‘culiar, definida juntamente com os futuros usuarios. Assim, a sg
lugido privada higiénica com fossa seca ventilada foi definida i
nicialmente para aplicagdo em 43 domicilios; a fossa séptica com
infiltragao do efluente no solo ou canalizagao do efluente sera
aplicada em 71 domicilios; e a rede simplificada de esgotamenﬁb

sanitdrio atendera a 150 domicilios.

a. Solugao privada higienica com fossa seca ventilada

Adotada em dreas que nao sao servidas por abastecimento publi
co de agua. Nestas areas referidas, a solugéq comum para o
destino dos dejetos sanitdrios era o langamento a céu aberto
nos terrenos. Representa, na verdade, o primeiro e importante
passo na evolugdo da consciéncia comunitdria e tem consequén
_cias marcantes nas mudancas dos habitoc relacionados com a
destinagao dos dejetos sanitarios. Observeﬁsé gue esta mudan
Ga cultural buscada se baseia em adaptagao a vida urbana, on
de dejetos nao podem ser mais langados nos quintais e cober

tos com terra.

Considerou-se inicialmente a contrugao das privadas em alvena
ria de bloco, com cobertura de telhas ceramica ou fibrocimen

to. E certo gque uma enorme diversidade de material construti
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vo poderia ser utilizado como de fato ocorreu: as casinhas fo
ram construidas com placas pré-moldadas, segundo modelo tradi
cional Fundacio SESP, por motivo da experiéncia existente por
parte da Secretaria de Satde com a referida técnica, certamen
te de custo inferior se comparada com as casinhas de alvena
ria em bloco. As caracteristicas do solo nos locais onde as
privadas foram implantadas dispensou a contengao do buraco da

fossa.

A limpeza e manutengdo dos dispositivos sdao parte fundamental
no exito desta solucdo e de sua aceitabilidade cultural. Os
Grupos de Rua e o Comité de Saude devem funcionar como instan
cias educativas, como de fato vem ocorrendo. Instrugao, comen
tdrios e sugestdes de limpeza tém circulado entre 0s usua
rios. A limpeza da laje, do piso e o langamento de cinza de
fogao a lenha - extensivamente utilizados no local - para evi

tar ou prevenir maus odores, sao praticas que consolidam.

Apesar de nao terem sido projetadas originalmente, foram cons
truidas 19 privadas higiénicas com fossa de fermentagao onde
outra solucdo era inexequivel. As fossas de fermentagao foram

baseadas no modelo Fundagdo SESP com peguena alteragao.

b. Fossas sépticas com infiltracao do efluente no solo ou canalil

zagao dos efluentes

Observe-se aqui que 0sS recursos disponiveis para a execugao
das melhorias sanitdrias ndo serdo aplicados para esta solu
gao, sendo a implantagao da mesma de responsabilidade dos 1
suarios e acompanhamento do poder municipal e instancias comu
nitarias. Justifica-se esta decisao, tomada nas reunioes dos
grupos de rua, pela pequena disponibilidade de recursos para
todo o projeto, insuficiente para cobe;tura total de despesas
e pela melhcr situagao financeira dos habitantes das ruas on
de esta solugao foi definida. As caracteristicas especiais dos
lotes de grande comprimento e em terreno de pequena permeabi
lidade levaram a escolha desta solugao. O dimensionamento dos
elementos constantes desta solugao seguiu normatizagao tradi

cional.
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c. Sistema simplificado de esgotamento sanitdrio

Os locais da cidade situados em terrenos baixos e de 1lengol
fredtico quase proximo a superficie ou onde qualquer outra sg
lucdo ndo se tornava vidvel, o esgotamento por rede foi a al
ternativa escolhida, ainda mais porque a topografia facilitga
va esta opgao.

I - POPULAGAO A SER ATENDIDA

A bacia servida pelo esgotamento abriga cerca de 150 moradias
que, considerando-se a taxa média de ocupagao domicilciar de 6

pessoas, alcanga uma populacgao total de 900 habitantes.

IT - VALORES DE DIMENSIONAMENTO

O sistema funcionard inicialmente - este sera o ponto de partida
- da intervengao - como condutor de esgotos primarios, pela maior
facilidade de Ligagéo das privadas situadas no fundo das casas
com a rede coletora e pela prioridade do afastamento dos dejetos
humanos - causa da transmissao da esquistossomose e outras doen
gas. A evolugdo comunitdria, no entanto, levara ao langamento
também do esgoto secundario, em fase futura. Assim, os valores
foram calculados com base na situagao futura.

III - CONCEPCAO DO SISTEMA E CRITERIO PARA O DIMENSIONAMENTO

A realidade urbanistica e topogrdfica da drea condicionaram a
concepgao do sistema que constitui-se de rede coletora simplifi
cada do tipo separador absoluto. Utilizou-se para o dimensiong
mento da rede coletora a formula de Ganguillet-Kutter, com n =
0,010 que correspsonde a tubos de PVC para esgotos (1inha espe
cial em declividades acentuadas e travessias de vias e linhas de
instalacdes sanitarias para as tubulagdes de fundo de lotes), e
ainda considerou-se as tubulagoes funcionando em regime permanen

te a no méximo 3/4 de secgao. Os pogos de visitas/caixas de ing
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pecdo, que no caso especifico deste projeto sao estruturas em al
venaria com profundidade minima de 0,40 m, estao distanciados em
média de 30 m um do outro, por aspectos com possibilidade de
limpeza manual com vergalhoes. Os tubos foram implantados no fun

do dos lotes, de acordo com a decisao da comunidade.

IV - O DESTINO FINAL DOS ESGOTOS.

A rede simplificada deveria conduzir os esgotos sanitdrios para
uma lagoa de estabilizagdo que, no entanto, nao pode ser cong
truida por estar em local que ndo se tornou disponivel para tal
finalidade. Assim, modificou-se o destino final que passard a
ser uma bacia natural situada no leito do Rio Jaguaribe, nas img
diagdes do Ultimo trecho da rede e que funcionara como lagoa de
estabilizagao. Durante o periodo de baixa vazao, a referida ba
cia ératicamente isola-se do escoamento principa14do rio; duran
te as cheias a bacia é encoberta, porém a diluigdo da pequena
‘quantidade de esgotos, a jusante da cidade e em drea nao utili
zada por banhistas ou lavadeiras, foi considerada segura sanita

riamente para justificar tal disposigao dos esgotos.

Custos adicionais s3ao exigidos para esta solugao que, no entan
to, sdo de pequena monta, tratando-se tao somente de pequena al
venaria de pedra destinada a isolar melhor a bacia natural e de

mais 150 m de tubulacdo implantada como emissdrio.
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4 QUALIDADE DA AGUA DO RIO JAGUARIBE

Amostras de éguaé coletadas e analisadas bacteriologicamente apre
sentaram para o Rio Jaguaribe, no seu trecho mais usado pela po
pulacao - da rua da Igreja até logo apds a ponte da rua Nova de
Nazaré -, valores do Numero Mais Provavel (NMP/100 ml) de coli
fornes fecais com totais acima dos estabelecidos pelas Porta
rias GM ne 13/76 (Classificagao das Aguas Interiores) e 536/76
(Padr3o de Balneabilidade) do Ministério do Interior, em relagao
aos exigidos para recreagao do contato primario/balneabilidade e

abastecimento doméstico sem tratamento.

Esta realidade revela o perigo sanitdario do ponto de vista bacte
riolédgico da dgua do referido rio no trecho em questdo, a qual
ndo deve, em razdo disso, ser utilizada pela populagao no momen
to. Estd previsto o acompanhamento da qualidade da agua do Rio
Jaguaribe para avaliagao do impacto causado pela implantagao e

funcionamento do Sistemas de Melhorias Sanitdrias.



5 CUSTOS DAS OBRAS
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Os custos para implantagao do sistema de melhorias sanitarias em

Muniz Ferreira sao apresentados resumidamente

no

guadro - a  se

guir, tendo sido levados em conta todos os itens envolvidos nas

obras. Os valores corrigidos convenientemente para a ORTN respec

tiva a época do desembolso.

QUADRO 2
CUSTOS DAS OBRAS

TIPO DE MELHORIA

CUSTO EM ORTN

CUSTO UNITARIO
POR __HABITANTE

CUSTO POR

UNIDADE CONSTRUIDA

. Rede Simplificada 1,67 1, 00/m de rede
. Privada higiénica com fossa : |
seca ventilada 1,83 11,00/privada
. Privada higiénica com fossa
de fermentagao 2,00 12,00/privada
‘0 custo total de implahtaggo do sistema foi de 1.990,00 ORTN's

excluindo-se deste valor os montantes gastos ou a serem desembol

sados nos compromissos assumidos por usuarios

fossas sépticas, sumidouros, quartos sanitarios

construgaoc de

e pela Prefei

tura Municipal - cessao de vasos sanitarios de -descarga reduzi

da (VDR) aos mais carentes e obras de drenagem. Deve ser somada

a esse valor 200 ORTN's relativas ao custo de eleboragao dos pro

jetos.

wa
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A MANUTENCAO DO SISTEMA

A conveniente operagao e manutengao do Sistema de Saneamento em

Muniz Ferreira é fundamental para que se atinja os objetivos de

melhoria de saude de todos os habitantes. Assim, as seguintes re

comendagoes foram e estao sendo dadas e discutidas com os usua

rios:

.

aO

PRIVADA HIGIENICA COM FOSSA VENTILADA

nao efetuar o langamento de &gua no buraco da fossa;

na eventualidade de maus odores, langar um pouco de cinza

do fogao a lenha ou um pouco de cal no buraco;

trazer sempre a casinha da privada fechada, asseada e com a
laje do piso sempre limpa com pano molhado com &gea sanitd

ria;

providenciar uma lata para receber papel sanitdrio e na lim

peza da privadak queimar o papel usado;

langar na privada o conteudo deé vasos noturnos usados nos

quartos;

nao esquecer de manter a porta fechada ¢ o buraco tapado

quando a fossa estiver fora de uso;

e o mais importante: usar e educar a criangada e as visitas

eventuais para que use a privada.

PRIVADA HIGIENICA COM FOSSA DE FERMENTAGAO

. usar um buraco (camara), isolando o outro com sua respecti

va tampa;

apds um ano de uso, vedar este buracd. O material acumulado

sofrera fermentagao natural;

rl - L4
passar a usar o outro buraco ate enche-lo. Durante o perig
do de seu uso, o material do outro buraco tera sido minera

lizado;

4
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retirar este material removendo a respectiva tampa externa
e recolocando-a em seguida. O material retirado podera ser
utilizado como adubo, enterrando-o cuidadosamente proximo
as raizes das plantas (bananeiras, mamoeiros, etc.). Quando
da limpeza, deixar pequena porcdo do material j& fermentado

para auxiliar o reinicio da fermentagao;

comegar tudo de novo;

i

seguir todas as recomendagoes para as privadas higiénicas
com fossa seca ventilada.

c. USUARIOS COM FOSSAS SEPTICAS

Aqui

.

sas,

0s usudrios normalmente possuem sanitarios internos as ca

de padroes construtivos melhores.

providenciar a limpeza anual das fossas sépticas com cuida

dos higiénicos no manuseio do conteddo das mesmas;

enterrar bem énterrado_o conteudo (lodo) das fossas.

REDE SIMPLIFICADA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

B

trazer bem asseado o quartinho onde o vaso sanitario esta

ligado a rede simplificada;

Obs.: Grande parte dos usuarios servidos pela rede de esgo
tos nao possui sanitdario interno ou externo. A Pre
feitura Municipal, ao se conscientizar da importan
cia da construgao de quartinhos para todos, esta pro

“videnciando 80 vasos sanitarios tipo VDR (vaso de
descarga reduzida), para serem distribuidos aos resi

dentes mais "fracos".

ndo jogar no vaso sanitdario papel, "modess", sabugo de mi
lho, folha de bananeira ou qualqder material que possa cau

sar entupimento da rede;

. manter individualmente, e no grupo de rua a que pertence,

vigilancia e disponibilidade para pelc menos uma vez por
ano, introduzir vergalhao entre duas caixas de insegdo con

secutivas, para a limpeza de trechos da rede.



19

QPbs.: A Companhia Estadual de Saneamento nao atua com este
tipo de método de saneamento e por isto, mesmo tendo
funciondrios na cidade para responder pelo servigo de
dgua (que atende 55,4% da populagdc) ndo tem disponi
bilidade para esta responsabilidade. A Prefeitura Mu

nicipal pode ajudar na manutencio do sistema.




