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R E s U H O

. O autor faz uma analise -sucinta de alguns
'aspecﬁos das agoes de sanéamento‘que levaram a  orienta
¢30 e financiamento do setor para a esfera do Banco Na
cional de Habitagio - BNH. Analisa méritos e deficién
~‘cdas e o impasse a que se chegou apresentando suges
toes concretas para uma politica de Saneamento e seu fi
nanciamento, baseado numa maior .participacao popular, au

tonomia municipal e prestagao de contas.
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- Prof. Titular da Escola Nacional
de Sabde Piblica da Fundagzo Os
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0 advento da Nova Replblica e os fatos e a
participagao popular através dos movimentos de massa que a antece
deram levam a repensar e reformular -o equacionamento que se Vi
nha dando em diversos setores de atividades do pais, alguns de
les como o da area de saneamento, ora em plena encruzilhada, sem
norte e Se rumo e'pfincipalmente sem perspectivas apds a refor
mulagao econdmica em andamento e na qual a populagdo deposita
tantas esperangas.

Pode causar espécie que a Politica de Sanea
mento tenha sido ditada nestes ﬁltimos anos pelo Banco Nacional
de Habitagdo - BNH, no final das contas. um banco, quando se ti
nha e tem por perto entidades como o Ministério do Interior, ao
qual se acha vinculado ouo Miristério da Salde, ao qual cabe a di

retriz da Politica Nacional de Salide e,Saneamento € Salde.

. Nao & esse o ponto chave do problema; conhe
cidas as artimanhas administrativas principalmente do regime de
transigado, buscando formulas salvadoras com o destrogamento das
estruturas convencionais, atraz de uma suposta maior agilidade

e eficiéncia administrativa.
Do ponto de vista pratico, o arranjo nao cau

sa nenhuma obje¢ao; nao & a capa que vale, mas sim o conteido.

_ 0 que sim & motivo de analise e critica & a
politica desenvolvida.
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, O BNH  recebeu a incumb&ncia de resolver o
deficit de habitagdo no Pals. No inicio do'programa as dis
éussGes'do corpo técnico- indicavam que ndo era possivel re
solver o problema de habitag3o sem resolver o problemadeabas
tecimento de agua, esgotos etc. Com este argumento foi le
vada ao BNH a hegemonia sobre o setor saneamento.

No Brasil da década de 70, havia um deficit
cronico de abastecimento d'dgua e ainda maior de esgotamento

sanitario, fruto da urbanizagao crescente.

0 corpo técnico atribuia a maior culpa por es
te deficit 3 falta de recursos financeiros, decorrente de uma
politica paternalista que fazia incluir nos orgamentos Federal
e estaduais, dotagdes a fundo perdido ndo recuperaveis, obri
gando sempre a busca de novas dotagdes por ocasidao da  execu

gao de novas obras e -:levando ao atrazo histodrico.

Houve em consequéncia diversas tentativas de
independizar a obtengdo dos recursos, 'da necessidade de sua
inclusdo na dotag3o orgamentdria. A mais notavel destas ten
tativas foi elaborada pelo engenheiro Walter Sanchez e trans
formada em Lei no 2¢ governo do Presidente Vargas e teve du
ragio efémera. " '

Nova equagao surgiu através do BNH e seu PLANA .
SA, envolvendo:

. "« o fundo de financiamento dos investimentos
formado pelos depdsitos de cadernetas de
poupanga,sistema popular de depdsito a pra
zo fixo, rendendo-jﬁros e .correcao moneta
ria e mais os dinheiros dos fundos de ga
rantia por tempo de servigo, que também rem

dem juros e corregao monetaria;

. criagdo de fundos estaduais FAE, compostos:
’ 50% pelo financiamento oriundo do BNH e
508 formados com até 5% da renda tributaria

estadual;

. financimento das obras através de fundos com
-\ retorno obtido através da cobranga de tari
fas, pagas pela prestagao de servigos.
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- Para operacionalizagao, a presenga de orgdos gesto

res, Orgdos promotores estaduais, etc.

Com este sistema criou-se a fdrmula "democra

tica" de autofinanciamento de sistemas de 3qua e esgotos,etc.
> _ g g '

A férmula apostou firme na inflacio e embora nio
Sé queira acusar que tenha sido de forma intencional, foi ma’
quiavélica, atrelando obras que deverlam ser de pouca ou nenhu
ma lucrat1v1dade financeira, a depdsitos que deviam render ju
ros e corregao monetadria. J& no seu nascedouro, numa inviabili
dade teodrica.

Surgiram na execugao do Programa, outras neces
sidades estruturais, como: de pessoal, etc. e foram sendo cria
dos novos fundos com novas siglas.

Nos anos do milagre econdmico da década de 70,
OS recursos jorraram numa proporgao Jamals sonhada pelos mais
otlmlstas. '

“ g De inicio se fez parciménia impondo estudos por
- estado, planos de v1ab111dade global com modelagem matematlca ’
0s projetos tiveram etapas escalonadas aumentadas, investiu-se
na estruturagao estadual € no recurso humano, mas se gastou secm
medida em solugdes sofisticadas de alto cunho tecnocrata, cegos
a realidade das origens do dlnhelro e de seus compromissos sa
grados de retorno; encareceram-se os progetos técnicos com nu
ances muito didaticas.

Inventou-se a formula da economia de escala, em
oposigdo 3 parcimémia necessiria aos gastos, triturou-se a pe
quena e média empresa privada em holocausto’” & confiabilidade
do servigo dos gigantes, trazendo em compensagio para o setor
gigantes sem experiéncia no mesmo. '

Seguindo politica salvadora da concentragido do
poder e sob o argumento de que as prefeituras e a pblitica fo
ram incapazes -de realizar, apagou-se o minimo vestigio de auto
nomia municipal. Aos municipios foi dada "opgdo" -ou se filia
& Empresa Estadual de Saneamento ou nao ganha para o sanea
mento e coisas mais, tais .como estradas} educacgao, canais e
mais e mais. Um apds outro, os estados foram "aderindo" e as
prefeituras, também.. '
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Os Estadoé, diga-se de passagcem, apesar de todo dis
curso da obrigatoricdade de devolver os empréstimos estiveram sem
.pre com a esperanga na tradigao brasiléira, de nao pagar ao Go
verno Federal. No final, a Caixa & Gnica; sO que no momento
'né@ era e o dinheiro vinha de fundos alimentados pelos depdsi
tos das cadernetas de poupanca e fundos alimentados pelo di
nheiro dos fundos de garantia por tempo de servigo de assalaria
dos. Nos Q0ltimos trés anos, alguns Estados deixaram de pagar a
divida.

£ indiscutivel o avango que se deu na realizagao de
obras de abastecimento d'agua, no treinamento de pesscal e na
organizagao das estruturas estaduais através de empresas de sa

neamento.
Do lado negativo, contam-se::

- O excessivo gasto em obras sofisticadas;
- alto custo operaciona;; _ .
- eliminacao da média e pequena empresa;
- marginalizacdo da populagdo com a centralizagdode
. v servigos; obras sendo feitas d revelia de uma popu
lagao a qual se destinam e que & no final,quem pa
ga a fatura; o -
- rombo final de altas somas, consequéncia da inadim
pléncia; . o
- nd3o utilizacdo da tarifa social; f
= nao implantagdo efetiva da tarifa diferencial;
- nao atendimento ds areas carentes;
- asfixia de pesquisa sob miscara do centralismo e
conomocratico. ) S

O golpe frontal vem na reforma econdmica do Presiden
te Sarney com a perspectiva da moeda estavel e redugao da inflagao
minima e a queda do interesse, inicial pelo menos, no depésitorrs
cadernetas de poupanga. ' |

i Chega assim, a horé da verdade e da necessidade de
formulagao de uma politica de Saneamento e independente da vincu
laggo.administrativa da gestdo desta politica} langamos sugestoes
- para o debate de itens que nela devem ser incluidos.
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1. Sendo as aqocs, progetos, obras, manutengao e
operagao de sistemas de saneamento de iPteresse da  popula

gcao que no final & quem paga a sua despefa, a politica deve
ser determinada com a participagao da mesma populac¢ao.

Como? - HA no Brasil experiéncia recente que pode ser adap
tada ao setor. £ a experiéncia do verdadeiro Fdrum que foi
a VIII Conferéncia Nacional de Salide e as pré& conferéncias
que a antecederam e que no final v3b levar o desejo da popu
lag3o para constar da futura.constituicgdo;.

2. Discussab ampla da p#oblemética de sanemento
a nivel técnico e a nivel popular; '

 3. Restabelecimento da autonomia municipal sem a
quebra das estruturas estaddais duramente conquistadas Dan
do-lhe as fungoes de assessorla, orientagao técnica, ajudarm
manutengao.

r 4.. Criaqao dos Conselhos Mun1c1pals de Saneamen
to a nlvel técnico e & nlvel popular;

- Prestagao de contas local;

goto.e lixo; B

7. Democratlzagao de procedlmentos associado. ao
carater tecnlco das normas;

8. Novos conceitos de viabilidade: técnico econd
mica, incluindo o pardmetro social com a extensao dos servi
¢os prloritarlamente as areas carentes,

9. Reorganiza@éo local dos servigos de modo a.

tornd-los mais econdmicos e vidveis em associagdo com  servi
¢os afins: gas, luz, telefone, etc;

, "10. Reformulagao da politica tarifaria que no mo
‘mento faz incidir o maior custo proporcional'nos usuarios mais
pobres; ' '

11. Adogao de uma polltica oficial que agillze as a
qoes para ireas carentes, :

6. Recriagao das autarquias municipais de agua,es

i
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_ 12. Adogao da tarifa social e efetivagao de uma ta
rifa diferenciada com o preg¢o unitdrio crescente com o aumento
do consumo; '

13, Politica de efetivo apoio a busca e 1mplanta
‘qao de teconologia apropriada, como forma de redugao dos custos
de investimento e viabilizagao;

/

14. Politica de pessoal, abertura para o maior re
lacionamento com a populagao, formagao de mentalidade ética e so
‘1idaria; | '

15. Reformulagao e busca de novas formas de finan

“ciamento, usando-se além das tarifas justas, os carnés de anteci

pagdo com o uso diferencial de cotas de tal modo gue Os usuarios
de maior padrao econdmico os completam em menor tempo, como sen
do o melhor modo de reduzir os custos de capital;

_ 16. Utilizacao da mao de obra local, chbﬁagamento
‘justo; -oEes | , ' - '
- 17t Politica racional de uso de mutirdo déndodhe.
carater justo e social e hao o perverso de exploragao do mais
pobre, ' ’ ‘

18. Solidarledade Regional, Estadual e Federal pa

ra solugao de problemas para areas dlflcels, que fujam a cu§

to meédio.

‘.'
‘Estas sdo as consideraqoes que nos permltlmos fazer,
para a reformulagao de uma polltlca de saneamento.




