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RESUMO

Trata-se nesta comunicacdo da iniciativa inedita, e portanto pioneira em Portu-
gal, tomada por autarquias locais, neste caso a Associacio dos Municipios do Dis-
trito de Setubal, de elaborar, discutir publicamente, implementar e aplicar nos 13
Municipios deste Distrito um ''Novo Regulamento Geral de Aguas Residuais'' (RGAR)

Referem-se os principais tipos de justificacao desta decisao, nomeadamente a es-
cassez de legislacao neste dominio, a sua desactualizacio e, muitas vezes, a difi-
culdade da sua aplicagao, bem como a necessidade de se iniciar a abordagem de as-
suntos de grande importancia para as populagoes, a um escalao regional, com os con
sequentes beneficios para as mesmas.

S30 descritos e comentados os principais critérios gerais e especificos que pre-
sidiram a elahoracao deste RGAR. '

Focam-se também ‘os principais aspectos relativos a organizacao interna do RGAR,
bem como os elementos inovadores nele contidos, tratando-se também das implicagoes
que a sua aplicacao vira a ter nos diferentes sectores de actividade (edificios
de habitagao, loteamentos urbanos, indGstria, agricultura), na saude e bem estar da
comunidade e na qualidade ambiental do Distrito de Setubal.

Conclui-se pela tipificagdo do quadro legislativo, politico e economico-social
com que se defronta hoje o Poder Local Democratico, e com a convicgao de que a im-

portancia do RGAR ultrapassa o ambito do Distrito de Setubal e podera ser usado €2
mo exemplo a seguir em outras areas do Pals.
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1.-  INTRODUCAQ

A Associacao dos Municipios do Distrito de Setibal (AMDS) é uma associagao
voluntaria dos 13 municipios deste Distrito, localizado imediatamente a Sul de
Lisboa e que possui hoje uma populagao de 650.561 habitantes.

. A sua formagéo, no infcio do ano de 1983, surgiu da necessidade sentidapor
estas 13 camaras municipais de nao adiarem por mais tempo a abordagem e a reso-
lugao de problemas que, sendo competéncia e responsabilidade do Poder Local, ex
cedem naturalmente, quer pelo seu ambito quer pela sua complexidade e inter-re-
lagoes espaciais a capacidade propria de intervencao de_cada autarquia, como €
o caso por exemplo do Ordenamento do Territorio, a Gestao dos Recursos Hidricos

_e outros recursos naturais, e diversos aspectos da area do Saneamento Basico e
Ambiental.

Reconheceu-se assim no Distrito de Setibal que na continuada falta da im-
plementacao das Regioces Administrativas - apesar de constitucionalmente consa -
gradas como orgaos regionais de planeamento € gestao (artigos 2569 a 262° da
Constituicao da Repiblica)s se deveria avangar para uma estrutura distrital de
cooperacao e coordenagao intermunicipal que represente OS interesses dos 13 Mu-
nicipios e, ao mesmo tempo, nao tolha a sua autonomia propria de decisao.

A experiéncia do trabalho ja realizado pelo AMDS e o exito das iniciativas
que ja realizou neste cerca de ano e meio de actividade, demonstram que se tra<
tou de uma decisao correcta e um salto qualitativo importante no trabalho das
autarquias do Distrito de Setubal e comprova-bem a vitalidade do Poder Local De
mocratico em Portugal.

A iniciativa inédita, e portanto pioneira em Portugal de um conjunto de au
tarquias, atravées da AMDS, ter decidido elaborar, discutir publicamente e imp1g
mentar um "Novo Regulamento Geral de Aguas Residuais'' para aplicacao nos 13 Mu-
‘nicipios referidos, constitul um exemplo significativo do que antes se referiu
e sera objecto de tratamento nesta comunicagao.

2.~ A JUSTIFICACAO DO RGAR PARA 0S MUNICTP10S DO DISTRITO DE SETUBAL

A decisio dos Municipios do Distrito de Setubal elaborarem um Regulamento Ge
ral de Aguas Residuais (RGAR), através da sua Associagao com recurso a uma empre
sa especializada em Engenharia Sanitaria, assentou essencialmente nas seguintes
ordens de razoes:

1.- A Legislagao Portuguesa no dominio da Rejeicao das Aguas Residuais e
do Controlo de Poluicao delas resultante, ou nem sequer existe (caso da poluicao
do solo), ou entao é escassa e¢ limitada, antiga e desactualizada, e ainda muitas
vezes, de dificil aplicagao.

0 Regulamento Geral de Canalizacoes de Esgoto, diploma de ambito nacional,
‘data de 1946 (Portaria n? 11.338 de 8 de Maio de 1946) - que sabemos estar agora
a ser objecto de reformulagao e actualizacdo no Conselho Superior de Obras Publi
cas e Transportes - esta naturalmente desactualizado e aplica-se essencialmente
as redes gerais de pequenos e medios aglomerados populacionais e as redes inte -
Ciores de edificios de habitacao de poucos pisos, paraalém deapresentar, ainda
outras insuficiéncias, nomeadamente: .

£ omisso relativamente ao dimensionamento das redes de aguas pluvi
ais;

£ omisso quanto a natureza e quantidade de aguas residuais a dre -
nar para as redes gerais de colectores;

Nio contém qualquer referéncia a dispositivos de intercepcao, emis
sarios, sifoes invertidos, estacoes elevatorias de esgotos e
obras de lancamento final. )
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Muitos Municfpios, como no caso do Distrito de Setdbal, dispoem também de
regulamentos proprlos - Regulamentos Municipais - _que procuram preencher as la-
cunas e deficiencias existentes, mas no entanto nao respondem cabalmente aos:nu
meros problemas e dificuldades que nesta area se colocam aos eleitos e técnicos
das autarquias e dos servicos municipalizados, de5|gnadamente os que se relacio
nam com o licenciamento de obras onde funcionam ou funcionarao estabelecimentos
cujas actividades implicam poluicao, por vezes grave.

2.- A cobertura em lnfraestruturas de saneamento basico do Distrito de Se
tubal no que respelta concretamente a niveis de atendimento em aguas de abaste
cimento domiciliario e aguas residuais, evoluiu consideravelmente na Gltima dé-
cada = conforme exprime o Quadro n? 1 - colocando Setibal a par de Lisboa no to

po da escala dos Distritos que em Portugal apresentam maior taxa de cobertura
sanitaria.

Quadro n? 1

Niveis de atendimento dos Distritos de Setubal e Lisboa em infraestruturas de Sa
neamento Basico comparativamente com o total do Pais (% referentes a 1972 e 1987)

Aguas de Abastecimento Aguas Residuais
1972 1982 1972 1982
Distrito de Setubal 68,4 88,5 38,5 82,0
Distrito de Lisboa o - 82,9 88,4 Ly, 9 82,9
Total do Pafis 40 58 17 Ly
Fontes: - Direccao Geral do Saneamento Basico (3)

- Servigo de Estatistica da Direc¢ao Geral de Salde (7)

Atingiu-se assim um estadio em que se recomendavam iniciativas adequadas,
quer no plano técnico quer no plano regulamentar, que permitissem novos avanc¢os
qualitativos, de5|gnadamente no que se refere a mais eficazes medidas de depura
¢ao e adequada ellmlnagao das aguas residuais comunitarias tendo em vista domn
nar a polu|gao e gerir adequadamente os meios receptores. Trata-se portanto de
encetar acgoes que, a par de prosseguirem a execugao de infraestruturasde sanea-
mento basico nas restantes areas ainda nao servidas, permitam prosseguir objec~
tivos mais r'gorosos e exigentes em matéria de qualidade sanitaria e ambiental,
visando atingir na integra as metas definidas pela ONU/OMS até 1990 no ambito da
Década Internacional da Agua e do Saneamento.

3.- No Distritode Setibal concentram-se alguns dos mais importantes polos in-
dustriais do Pais (Almada, Barreiro, Seixal, Setdbal e Sines) que produzem aguas
residuais em quantidade e qualidade, portadoras de cargas poluentes muito ele-
vadas (ver Quadro n? 2), a justificarem atencado cuidada pelas perturbacdes que
provocam no equilibrio ecologico dos meios receptores (rios Tejo, Sado e Judeu, -
principalmente, para além do Oceano Atlantic® no caso de Sines).

Verifica-se tambem, especialmente nos Concelhos de Alcochete, Montijo, Moi-
ta e Palmela, uma sngnlflcatlva concentragao de actividades de suinicultura e ou
tras actIV|dades agro-pecuarias, responsaveis pela significativa poluigao .desta
natureza ai detectada (ver Quadro n? 2), agravada pela grande diversidade de di-"
plomas legais existentes sobre a matéria, diluindo e dificultando adequada in -
tervengao neste sector.



~ Quadro n2 2

Cargas poluentes transportadas pelas aguas residuais produzidas nas diferentes
areas de actividade no Distrito de Setubal e na totalidade do Pais (habitantes-
equivalentes)

Setlbal total do Pafis
. Poluicio industrial . 2.294.267 20.849.226
. Poluicdo agro-pecuaria . 1.432.579 : 14.917.440
. Poluicao domestica ' 650.561 9,291.519
“Total L,377.407 45,058,185

Fonte: - Direccao Servigos de Controlo de Polui¢ao da D.G.R.A.H. do M.E.S.

0s meios receptores das aguas residuais que transportam as cargas poluentes
descriminadas (solo, agua e atmosfera) sao ecossistemas naturais que possuen
ainda uma apreciavel capacidade de auto- regeneragao.

No entanto para que tal capacidade se mantenha, e ate aumente, com 0s con-
sequentes beneficios na qualidade ambiental, é indispensavel uma adequada inter-
vencio, tratando os processos produtores de poluigdo ou perturbadores do meio am
biente comoecossistemasartificiais cujo funcionamento ¢ indispensavel controlar.

.- Embora em Portugal a competéncia licenciadora, regulamentar e fiscali-
zadora em matéria de instalagbes industriais e de outros ramos de actividade -
com excepgao dos edificios de habitacdo ~ bem como da poluigao por eles produzi-
das,escape quase totalmente as autarquias locais, entenderam os Municipios de Se
tubal que, possuindo competéncia propria em materia de planeamento e gestao do
territorio, deveriam criar também instrumentos de natureza regulamentar que lhes
permita, em dialogo e convergéncia de actuacao , com os respectivos Servigos de
Administracio Central, por em pratica accoes disciplinadoras da implantagao e
funcionamento das actividades potencialmente poluidoras no Distrito e do contro-
lo da poluigao que elas originam. Accdes que assentem numa adequada analise cien
tifica do problema da poluigao do meio ambiente e seus efeitos - que, salvo al-"
gumas excepcoes nao tem existido em Portugal - e que permitam a tomada de deci-
s6es, eventualmente transcendendo o ambito do préprio Distrito de Setubal mas si
tuando af o seu enfoque, que enquadrem uma eficaz luta contra as suas consequén-
cias nefastas para a vida dos seres vivos, em particular do Homem.

3= NETODO E CRITERIOS SEGUIDOS NA ELABORACAO DO RGAR
3.1 - METODO :

Tendo como objectivo construir um documento que consequisse ligar as ques-
tSes técnicas, juridicas e economico-financeiras a realidade concreta do Distri--
to de Setubal e respondesse adequadamente is necessidades fundamentais que moti-
varam a decisdo da sua elaboracio, entenderam a AMDS e a empresa consultora que
se deveria escolher um caminho também original nos trabalhos de elaboragao deste
regulamento.

Deste modo, para além dos indispensaveis trabalhos de gabinete, a 12 versao
do RGAR foi construida em mais de duas dezenas de reunioes de trabatho partici-
padas por engenheiros e juristas especializados dos consultores e por vereadores
dos pelouros do Saneamento Basico, Salubridade e Ambiente e engenheiros, juris-
tas ¢ outros técnicos dos Servigos Municipais e Municipalizados, com acompanha-
mento dos respectivos Presidentes de Camara.



Para além deste trabalho, fortemente participado e descentralizado, foram
obtidos pareceres de entidades idoneas ligadas a Administragao Central como o La
boratorio Nacional de Engenharia Civil, a Direcgao dos Servigos de Controlo da
Poluigao da D.G.R.A.H., a Universidade Nova de Lisboa que, para além dos precio-
sos auxilios que prestaram a AMDS, ajudaram a resolver alguns problemas de fron-
teira em matéria de eventual conflito de competéncias que importava clarificar
devidamente,

Os trabalhos de 22 fase, de aperfeigoamento da versao inicial e incorpora-
¢ao de todas as contribuicoes recebidas, decorreram da mesma forma mas necessa-
riamente com um mais reduzido numero de sessoes.

A versao final do RGAR ja se encontra aprovada pela Assembleia Inter-Munici
pal da AMDS e pelas Assembleias Municipais dos 13 Concelhos do Distrito, tendo
sido feita formalmente a sua apresentacgao publica num Seminario realizado em Se-

tubal no passado dia 5 de Junho - Dia Mundial do Ambiente.

Este Seminario, que foi tambeém a forma escolhida pela AMDS para comemorar
o Dia Mundial do Ambiente com uma realizacao concreta, contou com a presencga de
350 participantes, desde eleitos e tecnicos de autarquias de todo o Pais (35
Camaras Municipais), até professores e assistentes universitarios de diversas
Escolas Superiores, representantes da Administracao Central, de Grupos Parlamen-
tares da Assembleia da Republica, de gabinetes de.projectistas e consultores, de
movimentos ecologicos e de defesa do patriménio, da inddstria local, distrital e
nacional, de Sindicatos e Comissoes de Trabalhadores, etc. e constituiu .uma ac- /W
"¢ao de sensibilizagao, cujo exito importa assinalar.

Pode dizer~se hoje, que o '"Novo Regulamento Geral de Aguas Residuais para
os Municipios do Distrito de Setubal " ja beneficiou de participacao activa de
mais de 1 milhar de pessoas com diferentes formagoes, responsabilidades e graus
de preparagao o que assinala a justeza do método escolhldo para a sua elaboragao,
e que a versao definitiva do RGAR apresenta um razoavel grau de apuramento.

3.2 - CRITERIOS

Na elaboragao do RGAR foram observados fundamentalmente dois tipos de crlte
rios: gerais (JurldlCOS operativos e sociais) e espec:flcos ( técnico-sanitari-
os, ambientais e economlco—financeiros) (5).

3.2.1 - Quanto aos critérios gerais, destacaremos os seguintes:

12 - Ao RGAR cabe apenas apontar as bases gerais de actuagao nas di-
ferentes situagoes por ele contempladas. Exclui, assim, normas, especificacdes de
talhadas e formas particulares de actua¢ao, que deverdo, as primeiras ser aborda
das em Manual proprio, e as segundas, nos regulamentos de cada Municipio (5).

22 - 0 RGAR nao € obviamente um instrumento para apllcagao mecani -
cas. em todos os 13 Concelhos do Distrito de Setubal, dada nao so a extensao e am
plitude de teimas que aborda, como também as dlferentes caracteristicas dos.va-
rios Municipios que implicam naturalmente consideraveis diferencas, qualitativas
e quantitativas, em materia de produgdo, rejeicdo, tratamento e lancamento a des-
tino final das aguas residuais. .

0 RGAR deve, assim, ser entendido, como sendo ao mesmo tempo um
guiao e um quadro de referéncia de amblto distrital, que procura contemplar todos
0s mais importantes aspectos envolvidos em todo -0 DIStFILO na evacuagao (rejei-
¢ao) das aguas residuais e dos excreta, € O que ha que fazer para controlar a po-
luigao resultante e defender o meio ambiente, e que cada Municipio utilizara de
acordo com os seus problemas e realidades especfficas neste dominio.

32 - 0 RGAR confere uma grande relevancia a atg¢ao dos Servigos Muni-
. cipais e Municipalizados em toda a area dos respectivos concelhos, focando pela
primeira vez em textos legais desta indole em Portugal, a protegcao dos recursos
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naturais,luta contra a po]uigéo do ambiente e os casos das zonas rurais, peque-
nos aglomerados e habitacoes isoladas, sem servngo de rede de canallzagoes de es

gotos (5);

Lo -~ 0 RGAR nao constitui um entrave ao desenvolvimento socio- econé-
mico da area dos Munlcxplos referidos, estabelécendo o primado’do interesse pu-
blico sobre o partlcular, em termos de salde, bem-estar e qualidade de vida das.
populagoes do Distrito;

3.2.2 - Criterios Especificos de natureza Técnico-Sanitaria

De acordo com (5) salientam-se os seguintes, como os mais rele-
vantes na elaboracao, implementagao e posterior aplicacao do RGAR:

12 - Assegurar a condugao das aguas residuais, quer pluviais, quer do
mesticas, comerciais, industriais ou agro-pecuarias e assegurar o seu tratamento
adequado; :

20 - Estabelecimento de valores limitativos dos parametros mais impor
tantes constitutivos dos efluentes de todos os tipos, submetidos ou nao a prévio
tratamento, para o seu langamento nos meios receptores, tendo em vista a defesa
da saude, qualidade de vida e conforto das popu]agoes e para defesa dos ecossiste
mas e dos recursos naturais;

‘

32 - Protecgao do funcionamento dos sistemas municipais colectores e
depuradores de aguas residuais;

ho - .Garantia de formas correctas de evacuacao dos excreta, atraves
da definicao de niveis de servigo e consequentes solugoes técnicas a eles assobii
das, por forma a permitir a cobertura completa da populagao das zonas rurais, pe-
quenos comunidades e habitagoes isoladas;

- 50 - Priveligiar todas as tecnologias que se baseiem nos mais recen-
tes e actualizados progressos cientificos e dar enfase especial a todas aquelas
que promovam a recuperacgao de recursos, seja sob a forma de reaproveitamento de
materias (agua, fertilizantes) ou_de produgao de energia (hiogas);

60 - Considerar o grupo constituido pelos trabalhadores dos servigos
de controlo das aguas residuais municipais como um _grupo em alto risco sanitario,
adequando todas as regras tecnicas regulamentares a sua higiene e seguranga.

Este ClltelIO, para alem do que em sua consequéncia se encontra incluido no
RGAR, teve ja expressao numa iniciativa complementar da AMDS, atraves da elabora
cao de um ”Requ]amcnto de Higiene e Seguranca dos Traba]hadores dos Sistemas de
Aguas Residuais'’, para aplicagao tambem em todos os Municipios do Distrito de
Setubal, Julgamos poder afirmar, com certeza, que se trata tambem de uma inicia-
tiva inédita em Portugal no dominio da gestao dos sistemas de aguas residuais.

3.2.3 - Critérios especificos de natureza ambiental

Engloba aspectos inovadores em matéria de planeamento e gestao
dos sistemas de Aguas Residuais, Municipais e Nao-Municipais, implicando uma no-
va filosofia de intervengao nestes dominios com um alargamento do ambito das preo
cupagoes dos Munlcnplos ate dominios ate hoje titubeantemente tratados em Portu-
gal, mesmo ao nivel dos orgaos de Administracao Central a quem competia (e compe-
te) legislar e actuar em matéria de defesa do meio ambiente.

De acordo com (5) e (11) mencionamos em seguida os mais relevantes critérios
desta natureza:

19 - Toda a obra de engenharia causa impactos negativos e positivos
no ambiente, os quais deverao ser, respectivamente, minimizados e maximizados;

20 - 0 RGAR inclui a obrigatoriedade de inclusao, em determinadas con
digoes, nos projectos de obras, de "Estudos de Avaliacoes de Impacte Ambiental'!
(AIA), entendidos como a ''identificagao, previsao, interpretacao e comunicacac, a
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entidade interessada, das. consequencias que a execugao de uma determinada acgao
(plano, programa, projecto ou empreendimento) podera provocar sobre a saude, o
bem-estar e o ambiente em geral do Homem. Contemplaré factores de natureza sani-
taria, ecologica, socio-cultural, socio-economica e tecno]oglca, bem como as pro
postas de eliminagao ou minimizacao dos efeitos negativos previsiveis e propora
as poss»vels solugoes alternativas'';

30 - 0s estudos de AIA deverao ter em conta os efeitos das obras de
engenharia sobre os seis componentes mai$ importantes do ambiente biofisico (agua
alimentacao, ar, biota, habitat e solo) e sobre as condicoes psicossociais, cul-
turais e patrimoniais da comunidade;

Lo - 0s estudos de AIA deverao estabelecer claramente os componentes
quantitativos e qualitativos das aguas residuais, por forma a poderem ser deter-
minadas as obrigagoes do causador dos efeitos negativos e fixados os prazos para
o seu cumprimento e os valores monetarios taxagao -envolvidos

50 - A "Avaliacao do Impacte Ambiental'' deve exercer-se antes da de-
cisao sobre a obra em questao, durante a sua construgao, imediatamente apos ter
sido terminada e duas ou trés décadas mais tarde (9);

62 - 0s condicionamentos ambientais resumem um forma universal, tan-
to se aplicando a obras particulares, como a empreendimentos do Estado ou das Au
tarquias, incluindo o projecto, construgao e operagao e manutencao dos proprios
sistemas municipais de aguas residuais, aplicando-se criteriosos programas de des

poluigao progressiva e devidamente planeada para os casos ja existentes.

3.2.4 - Criterios Especificos de natureza economica-financeira

0 RGAR aplica~se a um servigo publico que, no Distrito de Setu-
bal, e prestado ou directamente pelos Mun|c1p!os ou atraves de Servigos Munrc:pa
lizados. Deste modo os fundos envolvidos provem, ou dos fundos gerals do Munici-
pio ou das tarifas pagas pelos utentes desse servigo, e aqueles sao constituidos
pelas receitas proprias do Municipio e pelas transferéncias que, por lei, (Lei
das Financas Locais), o Governo tem de fazer todos os anos do Orcamenro Geral do
Estado para as Autarquias.

Importa sublinhar que desde que se encédntra em vigor a Lei das Financas Lo~
cais (1979) o Governo nunca a cumpriu, entregando todos os anos ao Poder Local
muito menos verbas do que este tem direito (menos 84 milhoes de contos so em 1984
em todo o Pais e menos 3,9 milhoes de contos so no Distrito de Setubal, prefazen
do um total de 12,8 milhoes desde 1979 a 1984). Este incumprimento da Lei das Fi
nangas lLocais pelo Governo Portugués vem provocando serios problemas aos Mun|c1-
pios Portugueses, em particular aos do Distrito de Setubal, os quais se vem con-
frontados, para executar obras indispensaveis e gerir; adequadamente servigos es
senciais como os sistemas de aguas residuais, a recorrer ao credito (caro e nao
bonificado!) ou a aumentar as tarifas, o que agravaria ainda mais as fortemente
degradadas condigoes economico-sociais do Distrito de Setubal, onde ha milhares

de trabalhadores que trabalham e nao recebem salario e muitas familias passam fo-

me.

Perante este quadro muito grave, do Distrito de Setubal, tiveram-se em con-
ta os seguintes criterios com o RGAR em matéria econdmico- flnancelra.

12 - 0 RGAR incluira, numa optica de equidade, trés geéneros de tari-
fas: de ligagao, de conservagao e de utilizagao. As duas primeiras impendem so-
bre os proprietarios dos prédios ou estabelecimentos e a terceira sobre os uten-
tes dos servicos;

20 - Cada Municipio decidira por si, atraves de decisao da respecti-
va Assembleia Municipal, qual ou quais tarifas aplicara na sua area territorial;

30 - A filosofia de calculo de tarifas a aplicar por cada Municipio

"basear-se-a em decisoes politicas que contemplem uma -das seguintes situagoes que
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o RGAR inclui: : :
a) Todas as despesas do servigo (exploracdo e reinvestimento) se-
rao cobertas com as receitas arrecadadas com a cobranca das tarifas;

b) Estas s6 compensarao as despesas de exploragao;

¢) S6 uma percentagem (a definir) das despesas de exploracao sera
coberta pelas receitas das tarifas.

4o - Atendendo ao que consta do ponto anterior e dada a disparidade
de situacoes existentes no Distrito, e tendo como objectivo criar uma situacao
justa para a populacdo de todos os Municipios atraves do esbatimento de injusti-
cas relativas, mas tendo também em conta as realidades concretas de cada Conce-
lho, a AMDS decidiu mandar elaborar um estudo de ambito distrital, a uma empresa
especializada, a fim de poderem uniformizar os critérios de aplicagao de tarifas,
escolher os metodos de determinacao mais adequados e estabelecer linhas gerais a
serem sequidas no calculo dos seus montantes.

50 - 0 RGAR prevé também, como Gltimo recurso, a penalizagao por fal-
ta de cumprimento do que ele dispoe, e o seu montante sera calculado em proporgao
com os danos ou +dncomodos causados a comunidade.

L.~ ORGANIZACAO INTERNA DO RGAR E ASPECTOS INOVADORES NELE CONTIDOS

No tocante a sua organizacao interna o RGAR divide-se em 7 titulos e 6 ane-
xos, cujo ambito trata desde a 'Terminologia e Disposigoes de Caracter Tecnico'l,

aos "Projectos e Obras'' e as ''Tarifas, Penalidades, Reclamagoes ¢ Recursos''. Cada
"Titulo' agrupa diversos capitulos, subdividindo-se estes em secgoes € sub-secgoes

e estes em diferentes prtigggﬂﬁﬂﬁ“total de 520.

AT encontramos tratados do ponto de vista regulamentar, os '‘Poderes e Deve-
res do Municipios'' em matcria de projecto, construcao, financiamento, funciona-
mento, expldrag&o, remodelacgao, ampliagao, embargo e demolicao relativamente aos
sistemas municipais ou de interesse supra-municipal, multimunicipal e regional,
referentes a cvacuacao das diferentes categorias de aguas residuais e dos excre-
ta e ao controloda poluigao deles resultante.

Trata também dos 'Direitos e obrigacoes dos outros intervenientes nos proces-
sos'', dos 'Dircitos e Deveres dos Servicos do Estado'' que tem a ver com as aguas
Tesiduais, o"saneamento basico e o controlo da po]uigéo , ¢ bem assim dos ‘?iLSLT
tos e Deveres'' da populagao em geral nesta matéria, dos proprietarios ¢ usufrutu-
T o e edTFicios de habitacdo ou de utilizacdo colectiva, dos promotores de lo-
teamentos urbanos, das empresas comerciais , industriais, agricolas, pecuarias e

similares.

Todos os aspectos atras referidos sao completamente inovadores em Portugal,
no dominio regulamentar aplicado a sistemas de aguas residuais.

Mas o RGAR aborda igualmente, do ponto de vista de: plano; estudo; projecto;
aprovag5o e licenciamento; execugao de obras; ensaios de materiais e equipamen=
tos; fiscalizagdo; operacao; manutencao; reparagao; tarificacao e penalidades;
tudo o que respeita aos ''Sistemas de Esgotos do interior das Edificacoes', 'Ra-
mais de Ligacao'!, '"Redes de Drenagem'', PEstacoes de Tratamento'', ''Sistemas Ele-
vatorios'', “Emissarios e Exutores' e ''Sistemas de evacuacao dos excreta em zo-
nas desprovidas de sistema de drenagem colectivo',

Estabelece ainda a "Obrigatoriedade do estabelecimento, operacao e manuten-
cao dos sistemas'' o que, a juntar ao que atras se referiu sobre elevagao, trata
mento , interccpgao e lancamento final e evacuacao de excreta, forma mais um con-
junto de importantes inovacoes requlamentares em Portugal.

Contudo, como alias ja transpareceu com clareza no capitulo dos Meritéerios'
o RGAR trata também do ponto de vista tecnico-regulamentar os aspectos relaciona-
dos com os “Meios receptores e outros destinos finais de efluentes e de lamas'!,
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""Tecnologias de Recuperacao de Recursos'' e ”Protecgéo do ambiente em geral” om
destaque para os ''Estudos de Impacte'', o que constitui tambem importantes inova-
¢oes no nosso Pais.

5.~ IMPL1CACOES DO RGAR NOS DIFERENTES SECTORES DE ACTiVIDADE, NA SAUDE PUBLI-
CA E NA QUALIDADE AMBIENTAL

Para alem de tudo o referido, este novo RGAR para os Municipios do Distri-
to de Setubal constitui um novo quadro de referéncia e a necessidade de um dia-
logo de novo tipo, no campo das aguas residuais, entre estes e os restantes in-
tervenientes nos processos. Além disso, a sua ap]scagao tera significativas im-
pllcagoes nos diferentes sectores de actividade economico~social no que concerne
a sua potencial capacidade poluidora e necessidade do seu adequado controlo e,
por conseguinte, na satude publica e na qualidade ambiental do Distrito, dados os
lnumeros aspectos inovadores introduzidos neste RGAR, desngnadamente no que res-
peita a concepgao licenciamento e exploracao dos sistemas de aguas residuais.

Nos aspectos de concepgao, para além de abordar de forma lntegtaca 0s pro-
blemas das aguas residuais, desde a sua produgio e evacuagao até ao langamento
em deJtnno final e eventual recuperagao de recursos, destaca-se, neste RGAR, a
preocupacao de explicitar as imposigoes e recomendagoes que, em alguns casos,
onde normalmente e _pior a qualidade das solugdes projectadas e/ou construidas,

assume quase o caracter de manual (10).

Quanto ao licenciamento, partindo do principio que o Municipio devera gerir
a totalidade do seu territorio, o RGAR organizou-se de modo a serem claras as di-
versas intervengoes, quer quanto ao seu conteldo, quer quanto ao seu desenvolvi-
mento temporal (10)

No que respeita a execucao de obras destacam-se os aspectos relacionados
com a definigSo dos ensaios de obras e equioamentos e € clarificado o papel da
fis callzaqau, do acompanhamento e da vigilancia dos empreendimentos por pa:te
- dos Municipios (10).

Relativamente a exploraqao e manutencao, para alem da interligacdo adequa-
da entre os aspectos de indole tecnicas, administrativa e flnancelra, def inem-se
os varios regimes (provisério, com garantia e definitivo) e as varias modalida-
des (municipal integral, concessao integral, mista ou parcial e privada integral),
fixando-se os direitos e deveres das partes envolvidas, e define-se o conteido
de um programa de operagao e manutencgao (10).

5.1 - REFLEXO0S SOBRE 0S EDIFICIOS DE HABITACAO E LOTEAMENTOS URBANOS

Para la de alargar, naturalmente, o ambito de intervencao a todo o tipo de
edificios de habltagao e de qualquer dimensao, o RGAR estabelece aspectos inova-
dorescom incidencia no conforto, economia e funC|ona1|dado, designadamente atra-
ves de disposicoes actualizadas de cariz técnico e regulamentar, respeitantes a:

- Evacuagado das aguas residuais tdo rapido quanto possivel (conceito de
auto limpeza); .

- Impedimento de entrada de cheiros desagradaveis (sifdes, ramais de des-
cargas, tubos de queda, etc.);

- Redugao dos ruidos, garantindo um eficaz funcionamento hidraulico-sani-
tario dos sistemas (calibres dos sifdes).

Do ponto de vista da economia e funcionalidade dos edificios, o presente
RGAR considera trés tipos de sistemas (sem rede de ventilacdo, com coluna de
~ ventilagao e -com coluna e ramais de ventilagao), permi tindo uma methor adequagao
-a geometria dos edificios e aos volumes destinados as canallzagoes, assim como
um menor custo global.

»

No tocante aos loteamentos urbanos, o RGAR estabelece com clareza e preci-
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s30 os principais dineitos e deveres dos seus promotores em matéria de aguas re-
siduais para alem dos que conste nos respectivos alvaras, 0s quais se podem
agrupar, sinteticamente, nos seguintes pontos (10):

- Direito a informagao a fornecer pelo Municipio, sobre a aplicabilidade
do RGAR as operacoes por ele pretendidas: '

- Direito a opgdo pela exploragao municipal, mediante protocolo, das insta.
coes e equipamentos proprios dos sistemas de aguas residuais, enquanto
nio forem entregues definitivamente a exploragao municipal;

- Dever de informar os compradores de lotes ou andares que facam parte in-
tegrante do loteamento sobre os aspectos mais importantes do RGAR rela-
tivamente aos seus direitos e deveres.

5.2 - lMPLlEAQ@ES DO RGAR SOBRE O SECTOR INDUSTRIAL

Sendo o Distrito de Setdbal fortemente industrializado e conhecendo-se os
efeitos negativos que as aguas residuais industriais provocam no meio ambiente,
era imperativo que o RGAR dispensasse a deVida atengao a este sector.

Desta forma, o RGAR inclui disposicoes onde se procura que a intervengao
do Municipio seja mais intensa e informada na fase de licenciamento, que acompa=
nhe e vigie a fase de execugéo de obras e funcionamento dos sistemas, de forma a;
em colaboragao com os industriais, prevenir prejufzos para a saude publica e sa-
lubridade do ambiente, sem prejuizo da responsabilidade que nesta matéria, € co-
metida a outras entidades.

0 RGAR contém também aspectos regulamentares que incentivam a adopgao de
tecnologias menos poluidoras, outros que promovem uma maior reutilizacao e re-
circulacdo das aguas residuais diminuindo assim consideravelmente os caudais pro
duzidos, e outros ainda que estabelecem as formas de intervengao dos Municipios
na obrigatoriedade do pré-tratamento, tratamento e controlo do lancamento a des-
tino final das aguas residuais industriais. Concretamente, nas zonas COM rede
de drenagem, sao definidos pardmetros qualitativos e quantitativos a que as
dguas residuais industriais t&m de obedecer para poderem ser langadas nos siste~ -
mas colectivos, cuja gestao pertence aos Municipios, bem como as modalidades em
que devera ser feita a moni torizacdo da qualidade dos efluentes al entregues.

Nas zonas sem sistemas de drenagem colectiva, ou na impossibilidade da sua
utilizagao, os estabelecimentos industriais terao que possuir sistemas proprios
de drenagem, tratamento e destino final, 0 RGAR prevé, para estas situacoes, 3
possibilidade de o Municipio assegurar a exploragao dos sistemas, mediante cele-
bragao de protocolo com as empresas (10). :

5.3 - [MPLICACOES NA AGRICULTURA E EM UNIDADES INDUSTRIAIS A ELA L IGADAS
(AGRO*PECUARIAS)

De acordo com o disposto com o RGAR, passara a ter que ser submetida a
aprovagao do Municipio os projectos das estagoes de tratamento dos predios de em

presas agricolas, pecudrias ou similares onde se produzam aguas residuais, inde- .

~

pendentemente dos tramites processuais de aprovagao.

0 RGAR define igualmente as condigoes de utilizacao de efluentes para rega,
na adubagao de terrenos, no caso de produgao de vegetais susceptiveis de serem
consumidos crus, apos cozedura ou destinados a processamentos industriais e nao
utilizados para consumo humano.

Define também as condi¢ées de utilizagao das lamas como forma de valoriza~
cao dos solos agricolas, assim como as caracterfsticas que devem possuir para
permitir a compostagem em con junto com residuos s51idos domésticos, sendo tam-
bém regulamentadas as restrigoes 3 utilizacao do '‘composto'’.

Estabelece igualmente para o biogas, como produto resultante da aplicagao
de adequada tecnologia de recuperagao de recursos, os limites de CO? e HZS admis
sfveis, bem como os problemas de seguranga ¢ qualidade em ter em conta.
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5.4 - IMPLICACOES NA SAUDE PUBLICA E NA QUALIDADE AMBIENTAL

A elaboragao do RGAR assentou num conjunto de principios tendo em vista as
sequrar a comunidade diversas proteccoes em que a ''saude individual e colectiva'
e a '"qualidade de vida e conforto das populagoes' ocupam os dois primeiros lu-
gares na hierarquia estabelecida (7).

€ reconhecida e incidéncia de um conveniente sanecamento do meio sobre a
saude da comunidade, existindo numerosos indicadores que o comprovam. Na medida
em que o RGAR contribuir para melhorar aquele, assim se verificarao tambem melho
rias na Salde PUblica, nomeadamente expressas em diminuigao das taxas de mortall
dade infantil, decréscimo dos efeitos debilitantes de certas doengas de origem
hidrica.

No que toca as melhorias na '"Qualidade Ambiental'' que serao de esperar pe-
la aplicacao do RGAR no Distrito de Setdbal, para além de inlmeros aspectos ja
referidos em algumas passagens do texto anterior, que para tal contribuirao, me-
rece ainda uma referéncia o que se dispoe neste Regulamento respeitante aos
'"Meios Receptores e Destinos Finais'', de efluentes e lamas.

De salientar os aspectos inovadores contemplados no RGARa este propdsito,
em termos de diplomas regulamentares existentes, nomeadamente no que concerne a:

()

- Consideracao explicita de destinos finais naturais (meios receptores
¥ 1 2
propriamente ditos) e artificiais (sistemas de recuperacao de recursos);

- Consideracdo dos meios aquaticos, atmosféricos e terrestres (solo) como
meios receptores de efluentes e de lamas; -

- Classificacao dos cursos de agua como meios receptores de efluentes;

- Estabelecimento das condigoes de interdigao e autorizacao de langamento
de efluentes e de lamas nos diversos meios receptores aquaticos, atmos-
feéricos e terrestres: lagos, albufeiras, estuarios, mares e oceanos, po-
¢os, nascentes, galerias, canais, aquedutos, aguas subterraneas, solo
superficial, subsolo e camadas profundas de solo;

- Estabelecimento das condigcoes de utilizacao dos destinos finais artifi-
ciais de lamas:  estagoes de tratamento de aguas residuais, incineragao,
aterro sanitario,

Finalmente, tendo em conta que uma adequada politica de defesa do meio am-
biente implica uma gestao global e racional dos recursos naturais, o que o RGAR
inclui como "Tecnologias de Recuperacao de Recursos'' vai exactamente nesse senti
do, sendo assim tambem um elemento lmporLanLe com lmpllcagoes na melhoria da qua
lidade ambiental no Distrito de Setubal.

No RGAR contemplam-se solugoes de recuperagao de recursos a partir dos
efluentes e das lamas provenientes do tratamento das aguas residuais.

No tocante aos efluentes: Aquacu]tura, nglene e Limpeza Munlcspal Recreio
Agricul tura e estabelece as condlgoeo técnico-sanitarias que deverao presidir a
tais aplicagoes.

L]

Relativamente as lamas das aguas residuais referem-se a compostagem, como
processo de conversao da materia orgénica_existente nas aguas residuais num ccr-
retivo mineral e rico em matérias humicas, utilizavel na agricultura com vanta-
gens conhecidas, e a produgao de energia (biogas). '

5.5 -~ PROGRAMA DE SENS|BILIZACAO

Tendo em atencao as vastas implicagoes que a implementacao e aplicagao do
RGAR terd nos diferentes sectores de actividade do Distrito de Setubal, potenci-
~almente poluidores, bem como a profunda reformulaggo em matéria regulamentar da
area das aguas residuais e do controlo da poluicao, a AMDS e a empresa consulto-
ra sentiram a necessidade de estabelecer um programa de sensibilizacao dos varios
publicos a quem se destina este Regulamento.
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Este Froarama de Sensibilizagao, com duragao de um ano e a decorrer actu=-
almente, consta de sessoes de esclare¢imento e reunioes, coloquios, debates,
encontros, seminarios (ja realizado o primeiro) realizados por grupos de conce-
1hos ou concelho a concelho consoante os casos, destinados a vereadores das ca-
maras, eleitos das Assembleias Municipais, Presidentes de Juntas de Freguesia,
técnicos de todas as areas dos servigos municipais, tecnicos estranhos aos muni-
cipios, mas cuja actividade se relacione com esta matéria e o Distrito de Setu-
bal, empresarios, sindicatos, comissoes de trabalhadores e populagao em geral.

Este Programa de Sensibilizacao &, assim, um instrumento valioso para o
exito que se espera obter da implementacdo e aplicagao do RGAR para os Munici-
pios do Distrito de Setdbal (14).

6. - CONCLUSDES

A claboragdo, aprovagdo, implementagdo e aplicagao de um Regulamento Geral
das Aguas Residuais para os Municipios do Distrito de Setibal, por iniciativa
destes, revela a vitalidade e o nivel qualitativamente avangado das preocupacoes
do Poder Local Democratico neste Distrito, e € uma prova cabal de que, tambem em
matéria de Controlo de Poluicdao e Defesa do Meio Ambiente, o Poder Local em Por-
tugal assume um papel de vanguarda e um dinamismo que € justo sublinhar.

£ de referir também que, para que a aplicagao do RGAR se faga com exito,
s30 necessarios, nao so a vontade politica dos eleitos das autarquias e o _empe-
nhamento dos seus técnicos e outros trabalhadores, mas é também indispensavel .
uma participagao esclarecida de todos os interessados nos processos, nomeadamen -
te as entidades particulares (individuais ou colectivas), as entidades publicas
(Empresas ou Servicos do Ewtado), bem como a populagao em geral, interessada e
potencialmente beneficiada com a aplicagao pratica deste RGAR.

f conveniente prevenir que as responsabilidades que este RGAR atribui aos
Municipios do Distrito de Set(bal, nao substituem nem dispensam, antes aumentam,
as responsabilidades que cabem a Administracido Central Portuguesa nas areas do
Saneamento Basico e Ambiental, Controlo da Poluigao e Defesa do Meio Ambiente,
as quais se reclama que sejam materializadas em actuagdes concretas que notoria-
mente tem estado ausentes.

Afirmamos também que, embora os dispositivos regulamentares do tipo do

4 -~
RGAR sejam um passo importante como instrumento do planeamento e gestao ao dis-
por dos municipios nas areas do Saneamento Basico, Controlo da Poluicao e Defesa
do Meio Ambiente, para que sejam implementadas todas as medidas e acgoes que as
populagoes reclamam e 0s municipios desejam executar, sao necessarios tambem ade
quados instrumentos de natureza tecnica e economica.

Cabe a Administracao Central, ao Governo Portugués, disponibilizar tais
meios a favor das Autarquias Locais, invertendo a sua actual politica face ao
Poder Local em matéria de competéncias, responsabilidades e finangas locais, a
qual se caracterizou ultimamente pela publicagdo, & revelia da Assembleia da Re-
piblica, de um pacote de decretos~lei (pacote anti-autarquico) que aumenta signi
cativamente as responsabilidades do Poder lLocal face as populacoes, ao mesmo tem
po que lhe retira meios técnicos, humanos e financeiros, e procura cercear a sua
autonomia e democraticidade.

Apesar de a elaboracdo, implementagao e inicio de aplicacao deste RGAR te-
rem lugar neste contexto de graves dificuldades e atentados contra o Poder Local
Democratico, tentando transforma~lo em tampao ou amortecedor do justo protesto
popular, terminaremos citando o Dr. J.M. Servulo Correia, o qual em (6) afirma
que "... constituindo este Regulamento uma iniciativa regional, apresenta-se con
tudo de molde a poder vir a representar um verdadeiro exemplo a nivel nacional,
pelo que sera de .todo o interesse que o Regulamento Geral de Aguas Residuais pa- -
ra o Distrito de Setdbal venha a vingar no ambito territorial a que se destina,
podendo vir assim a dar frutos, que aproveltardo porventura a todos os que habi-
tam este Pais''. ' ‘
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