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Resumo

Neste trabalho analisa-se a situagdo do Empreendimento de Alqueva do ponto
de vista do seu impacte ambiental e as acgbes que parecem mais adequadas
para o gerir num contexto dinamico de execu¢do. Em particular descrevem-se
as acgoes empreendidas e a empreender com vista & compensacdo dos
impactes irreversiveis, a8 mitigacdo dos impactes reversiveis, ao ordenamento
do espaco e a gestao de parametros nucleares como a qualidade da agua.

A investigacdo aplicada, uma gestdo integrada, um suporte institucional
adequado e o apoio interessado de vastos sectores da sociedade serdo em
todo caso condigbes essenciais do seu sucesso.



Introdugéao

O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva é certamente, para bem ou
para mal, um dos mais controversos projectos alguma vez levados a cabo em
Portugal. Isto é de certo de modo natural dada a magnitude dos impactes
negativos e positivos, ambientais e sociais que dele se esperam.

Antes de entrar propriamente no cerne da questdo gostaria, em todo o caso, de
precisar alguns pontos que me parecem incontroversos. O primeiro e
Ccertamente muito importante tem a ver com o caracter dinamico que a execucao
dum projecto deste tipo necessariamente assume; a sua concretizagdo implica
com efeito o desenvolvimento e a consolidagio de uma extensa série de acgoes
que vao desde a revisdo do projecto de engenharia e consolidagédo do plano de
rega até aos estudos especificos na area do patriménio natural e arqueoloégico e
aos planos de ordenamento e compartimentacéo.

O segundo e ndo menos importante tem a ver com a aleatoridade e incerteza de
que necessariamente se reveste qualquer planeamento por mais cuidado que
seja, feito a a prazo tao longo (60 anos).

Finalmente convém entender que ndo sendo actualmente concebivel que um
projecto deste tipo se concretize em estilo majestatico a presente versao, por
mais optimizada que esteja, constitui fundamentalmente uma proposta que
podera ser aceite no todo ou s6 em parte. A versdo final serd sempre a
resultante da vontade de um grande numero de agentes para além da da
Administrag&o Publica portuguesa e dos promotores da obra.

Impactes Ambientais

Ha que reconhecer que foi sempre dado a este Projecto, pela Administracao
Publica portuguesa, um tratamento de excepcdo, entendendo-se que se tratava



de um projecto que requeria, para além de outras analises, uma avaliacao
aprofundada em matéria ambiental.

Procedeu-se assim a uma sucess&o de estudos de variada indole e ambigao de
que os mais significativos foram:

. Estudo do Impacte Ambiental do Empreendimento de Alqueva, DRENA-EGF,
EDP-GCA, 1986

. Estudo do Impacte sobre a Componente Estuarina, 1989-90

. Estudo de Avaliagac Global do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva,
HP-SEIA-Tractebel, DG XVI, 1992

Este conjunto de estudos permite neste momento ter uma viséo consolidada dos
principais impactes ambientais a esperar do Projecto, visdo que embora
eventualmente ainda incompleta, excede em muito o que é corrente dispdr para
a maioria dos projectos dentro e fora do Pais nesta matéria.

Um aspecto certamente muito importante e nao explicitamente considerado nos
estudos anteriores € o do eventual caracter dinamico da Situacdo de
Referéncia, fungdo de um cenério de alteracdes climaticas de origem Global
com efeitos a escala regional no Alentejo. Um cenario deste tipo pode, com
efeito, alterar substancialmente os dados do problema quanto mais nao seja
porquanto, a verificar-se, o "clima bidtico" da agricultura na Europa do Sul sera
substancialmente distinto do actual (Boer e de Groot, 1990, Leftic et al. 1992,
Kareiva et al. 1993, Moreira, 1993).

Ac¢des Empreendidas

Ultima-se, como se sabe, o processo de Avaliacado do Impacte Ambiental da
Componente Barragem processo iniciado em Maio e que teve como base os
estudos acima indicados. A respectiva consulta publica teve lugar a 27 de




Junho em Alqueva sendo provavel, para breve, um despacho da Senhora
Ministra do Ambiente e Recursos Naturais nesta matéria.

O Estudo Integrado do Impacte Ambiental do Empreendimento de Alqueva
(EHAEA) solicitado pela Comissao Europeia com vista a uma deciséo final nesta
matéria, encontra-se também em fase muito adiantada de elaboracdo prevendo-
se a entrega do correspondente Relatdrio Final para 19/12/94.

Tem sido, por outro lado, preocupacdo permanente da CIEA na &rea do
Ambiente a integracéo das recomendacdes dos diversos ElAs, tdo cedo quanto
possivel, na prépria concepgao e "design" do Projecto, nos termos de uma
correcta pratica de planeamento (Tolba, 1982).

Procedeu-se assim a revisdo do Projecto de Engenharia tendo sido
reequacionados os aspectos estruturais da barragem principal e das adutoras
com vista a flexibilizagdo da futura gestdo da qualidade da agua da albufeira.
Em particular simulou-se o funcionamento do conjunto barragem de Alqueva +
agude de Pedrogao para diversas alturas da tomada de agua para as turbinas
(e restituicdo de caudais bombados).

Estas simulagbes permitem concluir pela ocorréncia de um efeito benéfico
significativo da contrabombagem a partir do acude na qualidade da agua do
"hipolimnion" da barragem principal. Permitem também concluir que o agude de
Pedrogao funcionara como tampao térmico da descarga de Alqueva minorando
ou anulando um dos principais impactes do esquema inicial sobre o meio
aquatico a jusante (DRENA-EGF, 1986).

A extens&o e significado dos impacte previstos para as versdes iniciais do Plano
de Rega, em particular a nivel dos solos, flora e fauna terrestres, com graves
implicagbes a nivel da diversidade faunistica em geral e, em particular, nas
populagbes de muitas espécies de valor conservacionista elevado, levaram a
considerar uma medida global de minimizacdo. Baseia-se ela na elaboracao de
um novo Plano de Rega em que as opgdes consolidadas a nivel de solos e
agossistemas se integram com critérios conservacionistas e de ordenamento
geral do territério, nomeadamente o que se refere a exclusdo dos Bidtopos
Corinne e estagdes do Patrimonio Arqueoldgico identificadas.




Proposta pelas autarquias, nomeadamente as Camaras de Mértola e Serpa foi
recentemente formalizada pelo MARN a Area de Paisagem Protegida do Pulo
do Lobo. Esta area protegida constitui uma das medidas de conservagao que,
compatibilizada com o Empreendimento na sua vers&o actual, pode e deve
servir de suporte a acgdes de compensacao.

Acgbes preparatérias foram também iniciadas no ambito do Patrimonio
Historico, da reinstalagdo dos habitantes da Aldeia da Luz , da investigacao
aplicada.

Um aspecto que merece referéncia particular pelas suas eventuais implicacées
na futura gestdo do Empreendimento ¢ o do lancamento, pela CIEA, de uma
linha de investigagao relativa a Desertificacdo e eventuais Alteracbes Climaticas
no Alentejo (Moreira, 1993).

Acgoes a Empreender

Parece essencial, antes de mais, assegurar as afluéncias a futura albufeira de
Alqueva pela limitagdo das utilizagdes consumptivas no Guadiana superior
espanhol (Guadiana |, PHNE) e a partilha razoavel e equitativa dos caudais
transfronteiricos. Espera-se que esse desiderato venha a assumir a forma de
um novo Convénio sobre Recursos Hidricos entre Portugal e Espanha.

Implicando o Emprendimento um conjunto significativo de impactes irreversiveis,
mais ou menos identificados, sera, naturalmente, indispensavel equacionar
medidas de compensagao que de certo modo os justifiquem ou minorem. Estdo
sobretudo nesta érea as acgdes que se pretendem desenvolver , com o apoio
dos organismos responsaveis, no ambito da Conservacéo do Patrimdnio Natural
e de que a Area de Paisagem Protegida do Pulo do Lobo, acima referida, pode
ser um cenario priviligeado. Grande parte dos estudos especificos na area do
Ambiente que se pretendem langar visam também, precisamente, fundamentar
cientifica e técnicamente essas accoes.




E também o caso, em grande parte, do programa de intervencédo na area do
Patrimonio Histdrico e Arqueoldgico acordado com o IPPAAR que devera
proceder ao estudo, classificagdo e musealizacdo de todas as estagbes
identificadas na area da futura albufeira ou que vierem a estar irreversivelmente
afectadas pelas estruturas projectadas.

Ja para os impactes ambientais classificados como reversiveis a actuacéo que
se entende como adequada sera a da execucdo, ao longo de um calendario
articulado com o horizonte principal do Projecto, de um programa coerente e
suficientemente apoiado de meios financeiros e "know-how" de medidas de
mitigagdo e minimizagdo. Um exemplo dessas medidas é o projectado
salvamento e reinstalagdo da colonia de garcas do Moinho da Abobada,
principal componente a nivel da Avifauna atingida pela inundacao da albufeira.

A projectada intervencg&o sobre a Aldeia da Luz, com a construcdo de um novo
povoado que respeite a traga, a estrutura e as relagdes de vizinhanca da aldeia
existente constitui um exemplo de acgdes a desenvolver que serdo
simultaneamente de compensacgéo e mitigacao.

A intervengéo directa numa area de cerca de 140 000 ha e indirecta em cerca
de 600 000 ha implica também, em nosso entender, necessariamente, que se
reequacione o ordenamento do territério na regiao.

Numa escala progressivamente decrescente e tomando como base o Plano de
Desenvolvimento Regional (> 1:50 000) deverdo articular-se os Planos de
Ordenamento (1:25 000) e de Zonagem (< 1:10 000) e os Projectos de
Compartimentagao (1:2 000) (Werkmeister e Heimer, 1974, Telles, 1994).

Estes ultimos, embora a experiéncia em Portugal seja limitada (Mira, Leziria
Grande, Alcacer, Sorraia), surgem como uma componente essencial do Projecto
na medida em que permitem, pela diversificagdo inteligente do mosaico,
optimizar, sobretudo a longo prazo, as condi¢des do clima local e a producéo
dos sistemas agricolas (Telles, 1994, Barreto, 1994, Olschowy)

Identificados e hierarquizados os impactes previsiveis, organizado um programa
de intervencéo e mitigacdo para os impactes reversiveis parece ainda essencial



verificar em que medida os impactes previstos ou outros impactes ndo previstos
tém lugar. O controle permanente de ecossistemas terrestres e aquaticos e a
pratica de auditorias ambientais constituem assim um ingrediante indispensavel
da gestao ambiental que se pretende estabelecer. Esse controle deve ser obtido
através de programas de monitorizagdo dimensionados e orientados para o
esclarecimento da resposta dos ecossistemas e das suas componentes de
"status” conservacionista mais elevado, as sucessivas fases da execugao do
Empreendimento.

A gestdo da componente ambiental do Empreendimento no se resume no
entanto a isto. O controle da qualidade da agua no futuro sistema, por exemplo,
questao nuclear da gestéo do Empreendimento de Alqueva na medida em que
todas as simulagées efectuadas convergem na previs&o uma situacéo eutréfica
a hipereutréfica a prazo relativamente curto, implica, com efeito, a tomada de
decisbes numa escala de tempo que pode ser o tempo real, o curto, o médio ou
0 longo prazo. Estas decisées podem dizer respeito quer 3 gestdo da bacia,
quer a manipulagdo dos parametros hidraulicos e geoquimicos que influenciam
de modo determinante a qualidade da &gua da albufeira, quer a biomanipulagéo
do ecossistema aquatico, quer as praticas agricolas nos perimetros de rega,
quer ainda a elucidagdo cientifica de todas estas questbes, afinamento de
instrumentos de previsdo e ensaio das respectivas 'solugc")es (Cooke et al,
1993). Um outro exemplo é o da gestdo do rio e do estuario a Jusante no
respeito das necessidades de agua doce compativeis com os seus usos actuais
€ potenciais (caudais ecolégicos/ ambientais) (Cross e Williams, 1981,
Bettencourt et al. , 1994),

Parece consequentemente quase impossivel atingir este objectivo sem uma
Gestéo Integrada do Empreendimento suportada desde logo no Modelo de
Gestao que vier a ser implementado.

Em qualquer caso tratando-se de uma intervencédo de magnitude inédita em
sistemas apesar de tudo muito mal conhecidos é facil de prever que as accles a
desenvolver, quer na area cautelar, de planeamento e mitigagdo, quer na
pratica da sua gestao concreta, terdo um sucesso limitado se n3o se apoiarem
em acgoes de investigacao orientada, de um modo coerente, para os problemas
que se vao, necessariamente, por ao Empreendimento.



Foi assim oportunamente incluido no ambito do PDR o Programa PRAXIS cuja
Medida 3 se desenvolve para o Alentejo precisamente centrada no tema das
"Novas Tecnologias Agrarias e Utilizagdo Racional dos Recursos Hidricos". Os

objectivos definidos para este Programa, que devera ser executado entre 1994
e 1999, séo os seguintes:

. Economia da &gua - uso eficiente da agua na agricultura
- Novas formas de exploracéo da terra

. Utilizacao sustentada da terra

. Melhoria do controlo da qualidade dos produtos

. Agricultura e controle ambiental

Este programa inclui a criacdo no seu ambito de um Centro experimental de
ensaio e formagéo em técnicas de rega que devera ter como objectivo prioritario

0 estudo da influéncia dos sistemas de rega sobre a qualidade das respectivas
escorréncias.

O apoio a investigacdo na area da Desertificacdo e eventuais Alteracoes
Climaticas de origem global (Global Change) mantém-se, pela sua propria
natureza, como linha prosseguir para além da vigéncia deste Programa.

Conclusoes

A tarefa de compensar, mitigar, ordenar, controlar e gerir os impactes sobre as
diversas componentes do ambiente, a curto, médio e a longo prazo, do
Empreendimento de Alqueva é uma tarefa complexa que exige meios,
conhecimentos e enquadramento institucional 4 medida da ambicdo e
magnitude da intervencao projectada.

Permanecem, naturalmente, zonas de incerteza e indecisdo que deverdo ser
equacionadas e resolvidas na medida do possivel.



A contribui¢do interessada .de muitos sectores da actividade produtiva, dos
servigos, da instituicdo universitaria e da Administragdo parece ser, em todo o
caso, uma condigéo "sine qua non" do seu sucesso.
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