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ASPECTOS DA SITUAGAO ATUAL .

‘\ : ' " P

Ao se pretender uma alteragao dos rumos;doﬂSaneamento no

L .
iy P

Pais, nada mais indispensdvel do que uma prévia avaliag@o de resultados
ja alcangados, e bem assim alguma analise, de cunho estrutural, dos pro-
cedimentos e agoes al envolvidos.

Sobre os resultados, veja-se por exemplo a situagao do

i

Nordeste, que embora nao sendo representativa, nao deixa de ser sintoma-

N .
tica da que ocorre em todo o Pais.

N
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No abastecimento d'agua urbano, a ampliagao do acesso

- aos servigos pode ser considerada extraordinaria, alcangando-se um aten-

dimento de 70%, em 1982. Todavia, os 30% ainda marginaiizados, gue so-

!
i

mam 6 milhoes de pessoas do rol das mais pobres, estao em dois grupos
gue chegam ao tragico: 4,3 milhoes (72%) se encontram em comunidades que
dispoem de "servigo" mas nao os expuseram a todos... e 1,7 .milh3o, estao

espalhados em 1.200 localidades, as quais, por serem as menores e mais

carentes de recursos hidricos sao também as que maiores :dificuldades ofe

[l . '

recem a solugao caracteristica do modelo atual. No atendimento por servi

¢os de esgotos, por seu turno, os resultados sao inexpressivos: apenas
) . v - - [

10% do universo urbano esta servido, ainda assim concentrando-se os sis-

temas em 40 cidades. Considerando-se, por fim, toda a populagao do

) Nl ?
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- Nordeste, a conclusdo & estarrecedora: seus 22 milhoes ;vdevhabitantes

.
[ 4

— . ‘ . . .
A /,ﬁmls carentes permanecem sem solugao para a questao vital do abastecimen
to d'agua.
Tomando-se agora a observagao pelo lado das empresas:es-

taduais, apenas dois indicadores sao suficientes para demonstrar o regi-

o TS

-

me falimentar em gue as mesmas se encontram. O de gue apenas seus cus -

tos operacionais - gque nao atingem 30% dos custos totais - encontram res

paldo nas receitas, permanecendo a descoberto o custo de capital (70%),
N , L

aquele decorrente dos investimentos, fato que revela uma nula capacidade
empresarial. No dominio propriamente dito da operagao, cumpre destacar

gue apenas metade da agua produzida consegue transformar-se em receita,

de tal sorte que nada menos que 50% representam perdas, altamente perni-

[
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ciosas sobretudo pelo que demandam em investimentos antecipados.
Veja-se agora a questao de ordem estrutural: o . proprio

contexto do PLANASA, no que duas distingBes precisam ser feitas de ante-

mao. :

Uma cousa & o PLANASA enguanto mecanismo permanente - €

. . - "-'z._ - . .

dessa forma pioneiro - de eguacionamento de recursos financeiros para
saneamento. Criticas nesseé Sentido nao estao ainda amadurecidas, e no

- minimo recomendam muita cautela. A putra, todavia, € o PLANASA enguanto

/

9o &
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~— instrumento condicionado pelo modelo politico-economico que o  encerra,

b s et il e 3.

r
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e gue nessa medida o.reproduz. Vem da sua esséncia, da origem gue nor -
teia todo o seu comportamento e as suas decisdes - o, AUTORITARISMO. Com
Os seus aspectos anti-nacionalistas e os seus privilégios a uma elite ca
da vez mais selecionéda. Com seus instrumgntos, alias universais, atra-
vés dos quais se materializa: a CENTRALIZAGAO de decisoes e de agdes; a
excessiva SETORIALIZAGAO (no caso O saneamento sendg incorretamente apar
tado de outros servigos urbanos); a TECNOLOGIA ALiENIGENA(intgnsiva em ca
pital e sofisticada, dessa forma contrariando as prioridades do Pais).As
sim condicionado, este sistema reproduziu o modelo politico na medida
em gue concentrou os servigos néé mais altos estratos da sociedade, sem

deixar de repetir, ai, a propria concentragao da renda atraves das tari-

fas; apelou para investimentos em obras sofisticadas, semelhantes as dos

1
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paises desenvolvidos; universalizou um "padrao de atendimento" ditado

'

pelas minofias mais exigentes; estimulou o empreguismo e o desperdicio
' '

em todas as formas; pior do gque tudo, descomprometeu objetivos das con-

)
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cessionarias (que trocaram a busca do atendimento de necessidades reais

da populagao - sua Unica justificativa de existéncia - pela do alcance

- de caractéres empresqriais), e deformou, de resto o comportamento do

técnico, afastando-o de sua missao de servico a comunidade.




. Agora, a crise economica do Pais, que embora agravando
,l

‘%>quadro acima nao o justifica, apressa o reconhecimento de um impasse:
ou muda o SISTEMA NACIONAL DE SANEAMENTO, ou & absoluta a FALTA DE
PERSPECTIVA DO ATENDIMENTO PLENO DA'POPULACKO pelos servigos de agua e

de esgotos.

AS IDEJAS BASICAS DO NOVO MODELO

Numa visao de guem entende a técnica e a tecnologia como
\instrumentos de uma politica, o diagrama aqui apresentado parece bem
ilustrar mecanismos de reagoes e tendencias em cadeia, aplicaveis, por
exemplo, aos servigos urbanos, publicos. Segqgundo a anélise‘anterior, en
tao, nos Gltimos anos os servigos de saneamento estariaﬁ localizados na
porgéd superior do referido diagrama, numa tendéncia nitida de"subida"...
e, em consequéncia,maiores custos e maiores requisitos institucionais ,
menores eficacia, organizagao social, auto-gestdo e satisfaci3o do usua -
rio. Uma nova proposta de saneamento agora esbogada, entao, busca: um
caminho inverso, o da "descida" no mesmo diagrama, O novo sistema politi
co em £ransigéo devendo condicionar-lhe a faixa inferior ondé deva esta-

bilizar-se o regime dos servigcos. Em sintonia, parece, com o gue e}

- -

Brasil precisa: minimizagéo de custos, maximizagéo de beneficios, dentre

estes tambem o de ampliagao da organizacgao popular, neste caso ao ensejo
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;:gos servigos.
£%

A filosofia em que se embasa a nova proposta esta inseri

da neste contéxto, e & expressa em sete IDEIAS BASICAS através das guais

se procura operar a IDEIA MAIOR DE DEMOCRATIZAGCAO DOS SERVIGOS:

a . - -~ .
1<) Os servigos de saneamento sao, por excelencia, rela-

¢oes do HOMEM com a NATUREZA, gque devem atender as NECESSIDADES do pri -

Vd

meiro através de determinada minipulacdo dos RECURSOS da Gltima. Na sua
™

esséncia, portanto, a idéia que se coloca & a de ADEQUACAO A REALIDADE

A uma realidade econdomica de falta de recursos financeiros e de desemprg'
go ou sub-emprego; .a uma realidade social gue para muitos significa misé
ria, doenca, fome, desatendimento por servigos basicos; a uma realidade
ecologica ora farta, ora escassa de recgrsos hidricos, tendo em comum,
apenas, a pouca compreensao dos mesmos € a degradagao progressiva a que
estaa submetidos guase todos. Os caminhqs a percorrer nesse sentido sao
longos e permanentes; dependem de uma VONTADE POLITICA e da CRIATIVIDADE
e CONHECIMENTOS TECNICOS, para gque se chegue ao conhecimento ecoldgico -

L g

cultural que embasarad as solugoes.

22) Neste caso a idéia & a da PARCIPACAO COMUNITARIA,es-
sencialmente como um DIREITO DE ORDEM POLITICA e, nessa medida, envolven

do a DECISERO, a propria CESSAO DE PODER do aparelho institucional aos
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:;:beneficiérios. Neste caso, também, requisito do atendimento plenoLigolQ
-3 S e ‘

cado como meta. De outro ponto de vista, a PARTICIPAGAO €& DEVER D02CIDA‘

DAC PARA COM A COMUNIDADE; sa3o formas explicitas deicolaboraqio :péya

o
[

com os servigos, sao novos ingressos de energias e recursos a favor dos

mesmos. Para que fuja, todavia, da retdrica em que ja caiu nos Gltimos

=t

tempos, a PARTICIPAGAO requer uma operacionalizagao concreta e - que
pressupoe: a interagéo entre agentes e comunidades; os debates das ques-
~ . P

toes e as decisdes em foruns adequados; a forimalizagao de pactos comuni-

tarios que conciliem desejos das maiorias e possibilidades institucio -

nais; a garantia do direito a informacgao.

32) GRADUALISMO - O Brasil mais recente perdeu a  idéia

i

de gradualismo, sensata e natural. Em seu lugar, o “"pronto e acabado

t
Lo

e

restrito a poucos; sempre a partir de um "padrao inflexivel" tomado como

. paradigma, normalmente o "valor do investimento per capita". ,O_gradha -
SR R S
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lismo que agul se procura instaurar, principalmente na atual ' escassez

a tendéncia

de recursos financeiros, levaria as decisoes a outro rumo:

ao mais imediato atendimento de todos, para tanto sendo uﬁilizada ' uma
solucao gradual, de padrdes sucessivos também graduais. -
42) Desta feita a idéia & a de que a dotagao dos siste -

mas de saneamento seja um PROCESSO CONTINUO, PERMANENTE , instalado

§



+¢imultaneamente em todas as cidades. Em 0ltima analise, ideia de que' o

ke .

X -_ ] S ‘
crescimento da oferta do servigo acompanhe, par e passo, O proprio cres-

cimento da demanda. Idéia, também, de uma mudanga da forma das interven=

goes: tanto guanto possivel, os mesmos recursos disponiveis, ao inves

de aplicados concentradamente em poucos sistemas de grande capacidade

(e ociosa), devem tender a uma aplicagdo desconcentrada, no maior namero
. R | : ':—:. H

de sistemas e acrescendo-lhes progressivamente aguela capacidade instala

i

da.

52) MUDANCA E DIFERENCIACAO DO PADRAO & a idéia de redu-

zir o investimento "per capita" nos sistemas, bancado pelo Poder Publi. ~

co. Contrapbde-se ao padrao académico maniqueista, importado de paises
desenvolvidos e que impregnaram as Universidades e as Normas Tecnicas
Brasileiras. Procura considerar as profundas desigualdades do Pais, e

induzir o estabelecimento de um padrao basico para o servico, ditado pe-

la maioria..

a .z . ' =
62) Uma contraposicao ao isolamento cabal com que sao

*r

tratados, hoje, os sistemas de saneamento — nos planos fisico-técnico e

institucional - & a esséncia desta idéia, no caso a de INTEGRACEO,  ou

¢ - 40"

pelo menos, de criagao de uma tendéncia, de uma busca a integragao. ' No

primeiro dos planos, reabilitando-se a interface natural desses sistemas



, com-outros setores de atividades; no segundo, amenizando-se a rigidez da
b ' '

f:;'setoi'ializag:éo institucional de hoje, onde a auséncia at& mesmo de peque
nos acordos ou entendimentos tem levado os custos e a eficdcia das agoes

ao patamar do irracional. O uso do solo (a urbanizagéo) e o uso da agua

[
i

(e dos esgotos) estao numa ponta da integragdo gue tem; na habitagéo(co—

§o-

“mo unidade integrada de todos os consumos), a outra extremidade...

[

72) MUNICIPALIZACAO. Menos no sentido de que os servigos

M"figuem" com os Municipios, e mais naquele de que "passem" pelos Munici-
q un1e

TN
i

pios. Se o estado desejado € o de que os servigos entrem em todas - as

casas de um universo tao disperso e diferenciado, o Municipio & a instan

cia natural (e, em certa medida, legal) da intermediagao entre o Apare -~

#

lho Estadual e a Sociedade. Por outro lado, muitos do; pabéis e agoes
tipicos dos Servigos de Saneamento encontram no Municipio a condigao de
melhor executor, senao de Gnico. Dentre outros, a mobili%ggéo comuni#é-
ria, esteiq do processo participativo; a incorporagéoé@s recursos(eng;~

gias) locais, até entao a margem e gue representarao importantes economi

as; a articulagao entre agentes institucionais com atuagdo ‘local

a fa-

vor" dos servigos; a sensibilidade requerida para sintonizar a dinamica

[ 4 - "

das comunidades ao gradualismo gue se pretende nos mesmos.



7 : 0S TRABALHOS EM CURSO

.

As idéias acima conceituadas tem tido oportunidade, nos

;}f

ltimos cinco anos, de serem convertidas a pratica, no campo do esgota -
mento sanitario. Principalmente no Rio Grande do Norte, que se constituiu
num grande laboratorio, a partir das agoes da sua concessionaria - . a

~-CAERN; e também nas cidades de Petrolina—PEle Juazgirgng,“através ;de
suas Prefeituras; em inumeras vilas populares dos EstaéosVQe Sergipe %xe
- ) ; ) ': 
Pernambuco, a frente as respectivas Companhias de Habit?gaq, e mais Sef
centemente na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, pé? intermedio %da
CEDAE.
Em todos os caéos, sempre ca;acteristig}s comuns : o)
eqguacionamento das solugoes cobrindo toda a populagiq é? cidade; é exggg
¢ao dos trabalhos e o seu desenvolvimento a cargo de eqéipes locais; as

tarifas situando~-se invariavelmente abaixo do percentuai de 40% ~ sobre

as respectivas tarifas do abastecimento d'agua; os fnve§timentos pﬁbli,—

cos (sistemas bésicos) variando de 20 a 25 UPC/casa; a'¢ompreens§o indis

[ 4

pensavel dos decisores para com as mudangas do comportamento, da postura
e da atitude exigidas da instituicao nos processos de aproximagao . e
. A

dialogo com as populagoes; em todos os casos, enfim, e de todos os parti

cipantes, uma certa dose de audacia na busca imediata de » resultados
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concretos, na certeza de que somente deles adviriam os creditos.
b

éﬁ;- ' Dal que as exposigoes que se seguem deixam © carater da
generalidade e da idealizagao, para se tornarem relatos de um novo mode-
lo de esgotos gue vem sendo construido "em cima" da realidade.

NOCOES GERAIS SOBRE O METODO

M-

No ME&ODo; uma ressalva: sobre a injustiga que se esta -
ria-fazendo & populagao, caso a busca de solugoes alternativas viaveis
“bara os problemas dos esgotos apelasse % pesquisa classica, aguardando-
se décadas, talvez, pelos seus resultados, a custa de um conceito de se-
‘guranga com O gual nao se pode conviver diante do gue ha por fazer, com
bastante atrazo. A saida, consequentemente, foi a aplicacgao de éoncei -
tos e nogoes da PESQUISA-ACAO, as novas idéias sendo de imediato testa -
das, corrigidas e aperfeigoadas. Sobre © mesmo, intereSsa considerar-se:

1¢) O seu FUNDAMENTO. Assenta em trés principios que de-

vem ser con§iderados em sua plenitude; ai Quem tem e sente o problema ne

cessariamente & agente da sua resolugao; b) Toda solugao do problema e

decérréncia natural de um pacto dos interessados (visao de problema como

conflito entre partes); c) A solugao pactuada ha gue ser inicialmente t@g
. . : :

tada, em verdadeira grandeza e num universo restrito - a EXPERIENCIA PI-

LOTO, objeto de adesao, rejeigao, aperfeigoamento; também divulgacao e



treinamento.

L]
L4

s 29) O ASPECTO CULTURAL presente na questao dos esgotos.

iy

A omissao do Orgao publico na prestacao do servigo de esgotos nao & de -

monstragao de que o problema nao esteja sendo enfrentado. De fato, a sua
essencialidade, em nivel bioldgico, para o Homem, & prova inconteste de

gue, em qualguer circunstancia, as comunidades tem o seu servigo de esgo

a

tamento. Natural e espontaneo, fruto de disponibilidades locais, e nessa
medida incorporando uma dimensao da comunidade que & de ordem cultural.
™

A apropriagao, pelo técnico, desse servigo natural deixa
um lastro propicio & formulagao de solugdes adequadas a realidade.

39) A LOGICA da operagao do método. Os seus sucessivos

passos:

i) Existe um sistema de esgotos na cidade,decorréncia na

tural de fatores presentes na sua realidade. Necessa-

rio, pois, gue se caracterize e compreenda esta solu-

cao natural gque & da escala da sua comunidade.

ii) A solucao natural tem os seus reflexos sobre o homem

-

e sobre o meio; afeta a gualidade de vida, o equill -

L L.D, ra

brioc ,ambiental e .0 sistema produ

tivo. Importante, entao, investigar todos estes re-

flexos , fazer o balanco de seus ganhos e de suas
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— perdas.

iii) Os recursos técnicos, financeiros e institucionais

até entao disponiveis, e bem assim as formas como

puderam ser minipulados, por certo implicam em limi

tacoes nesta solucao natural. Urge, portanto, que

bem se possa caracteriza-los no que confirmam ou no

que_contraindicam a atual linha de solucionamento ,

dentro de uma perspectiva que vise o ideal.

Alcanga-se assim, o estado de CONSTRUGAO DO MODELO D-
REALIDADE no tocante aos esgotos e a consequénte DETERMINAGCAO DOS OBJETI
VOS a serem alcangados a partir da ag¢ao institucional. Retomando, entao:

iv) A vontade politica de solucionamento do _problema

(decisao institucional) traz consigo novos recursos,

neste caso "exteriores" a realidade local: financei

ros, organizacionais, cientificos, técnicos, tecno-

logicos... O propOsito, nesse caso, @ o de bem ma

- L

nipula-los e combina-los com aqueles locais para a

formulacag de alternativas adequadas de solucac.

v) Nao basta, todavia, uma "certeza técnica" das for -

mulacoes face 3 realidade local. E fundamental a
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b consulta aos beneficiarios sobre as solugdes aponta-

das; passar-se aos mesmos O direito a decisao.

vi) Nao & bastante, ainda, esta aceitacao, pela comuni -

dade, ainda que fruto de sua propria escolha.

E indispensavel, ent3o, testar-se a solugao, em ver-

dadeira grandeza e num universo restrito.

Neste momento a solugao esta testada e as corregoes de -
Y
vem ser realizadas. Os conhecimentos adquiridos sao os necessarios para
gue se possa especifica-la a nivel de todo o universo. O carater de sufi
ciéncia dos mesmos, todavia, & remetido & implementagao, onde cada even

to & oportunidade de aprendizado e aperfeicgoamento.

AS PRINCIPAIS TECNICAS

Das técnicas apreendidas nos varios exercicios assim pra
ticados, trés delas sao as gue maior supqrte representam no novo modelo.
Referem-se, simultaneamente, a formas e insténcias gue sao requisitos
da participagao e da decisao comunitaria, de um lado, e a formas e ins =~
tancias da concepgao dos sistemas técnicos, de outro lado. '

a) CONDOMINIQS. Esta técnica consiste dos meios através

dos guais se abribui as varias guadras urbanas, valores e conceitos que

sao prerrogativas normais dos edificios de apartamentos. E em busca dos
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[ 4 v
~DEesSmos resultados que os consagraram no mundo inteiro: as economias de
escala que derivam de seu potencial coletivizador. Numa visZo hipotéti-

ca da cidade, e do ponto de vista do servigo plblico de saneamento, atri

bui-se as quadras, e nao as edificagoes individualizadas, a condigao de

unidades de atendimento - a gue se chamou, por anélogia, CONDOMINIOS.

Condominios, contudo, que aprésentam duas diferencas ba-
sicas em relagao aqueles dos edificios: do ponto de vista fisico passam
“~ .
a ser "horizontais"; de um ponto de vista social, passam a ser informais,
decididos e construidos ao ensejo da dotagao do servigco e na forma  de
um pacto comunitario. Nessa medida, enti3o, se constituem também nas uni-
dades de participagao da comunidade no processo, e gue tocam cada indivi
duo.

O pacto se realiza no momento em gue cada uma dessas uni
dades DECIDE, pela sua maioria, entre alte;nativas coletivas e individu~
ais de acesso ao servigo, ambas a se;em assumidas pela propria comunida-
de.

A forma coletiva de atendimento das quédras ‘represent;
sempre, para o individuo,fo menor custo do seu investimento, razao -pela

jJual tende a atrair uma imensa maioria mais pobre. Para o sistema pabli

co, igualmente, o menor investimento ocorre guando a suposigao €& a de
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jggue todas as quadras sao atendidas coletivamente, razao pela qual o in -
N

vestimento dai decorrente & o assumido pela concessionaria (a partir de
suas fontes usuais de recursos), com o que se faz justicga a maioria. Os

condominios que optam pelo_atendimento individualizado, entao, arcam co-

letivamente com o Onus adicional a que obrigam aquele sistema basico.

e

b) MICRO-SISTEMAS. Esta técnica apela a uma visao de
aglomeragao oposta a da anterior, embora tenha um objetivo também ali

™

perseguido:'a minimizagéo dos custos e, consequentemente, o:;ebaixamen?o
do investimento pﬁbliéo. Aqui, o conjunto de todas as quadraS»(cidade?

e dividido em sub-conjuntos (bacias e sub-bacias naturais_dé drenagem)i,
gue passam a ser unidades de processamento dos esgotos Stratamento e reu
tilizacao) e também de decisoes comunitarias que a;isto;dizeﬁ respeito.

Em cada sub-bacia, portanto, um micro-sistema, o conjun#o dgles fofmando
o SISTEMA DA CIDADE. Dispensados, consequentemente, os:trahsportes en-

tre bacias, realizaveis as custas de onerosas unidades.

Tolerancias e exigéncias da comunidade com relagao as

unidades de tratamento de seus esgotos sao as razoes de sua participagao
neste ambito de decisoes. . Da -mesma forma, com relagac ao destino desses
esgotos, e que livres de seus elementos nocivos constituem-se em energia

utilizavel: agua e matéria organica.



v : c) CIDADES .(ou Distritos, ou Vilas). A técnica,neste ca-

P

so, e a que remete forma de concepcao fisica e insti3ncia decisdria para
o ambito in;titucional; isto &, para o Municipio - sua Prefeitura e sua
Camara de Vereadores. Através dela se reproduzem,.agora formalmente, os
pactos de quadras € de micro-sistemas, desta feita como um convénio en-

rlre Municipio e Concessionaria Estadual, disciplinador de regras basicas
do servigo.

Por este intermédio chega a qualgquer Municipio o direito

de aderir ou nao ao programa, de negociar sua forma de adesao e de dispu

tar o acesso mais imediato no rol de todos os municipios.

O PROGRAMA ESTADUAL NO RIO GRANDE DO WORTE

'A aplicagao siétemética e progressivamente aperfeicoada
do método e das técnicas, permitiu um primeiro estagio ae operacionaliza
¢ao do processo em termos massivos, representado, por exemplo, por re-
gras basicas vigentes no Rio Grande do No;te, atraves das quais as Pre -
feituras ingressam no Programa Estadual da CAERN. Sao elas:

a : . - . ... - .
1-) O investimento maximo da Concessionaria, em cada Ci-

dade, e aquele determinado por um chamado SISTEMA BASICO, tido como o)

v - "

mais economico, e gue tem sua concepgao apoiada em duas HIPOTESES BASI -

CAS: todas as guadras serao condominios de coleta conjunta, e conseguen-



jémeﬁte a rede & a de menor custo - a REDE BASICA; todaé as.sub - bacias.

. . .
serao micro-sistemas (independentes) e suas areas nao ocupadas poderao

ser utilizadas para o processamento final; dai decorrem transportes ;9-

[
NN

tratamentos de minimo custo - a ESTRUTURA BASICA.

a - . ~ Cs ot O
22) 0 Snus total das instalagoes condominiais e da sua

respectiva comunidade. Quando coletivas, contando com O apoio da Prefei
; : ;-

i
3

tura; quando individualizadas, sem este apoio, e além disso abrangendo
o . -

i

~ . P
também os custos decorrentes dos "afastamentos" requeridos da REDE BASI:

CA. Nos primeiros casos as tarifas serao minimas, calculadas pelo cus

to; nos ultimos, serao acrescidas de um fator que penalize (mas nao impg:
. ';ZR , i )

g¢a) o individualismo.

[T
P
P

33) 0 dnus total dos terrenos para a ESTRUTURA BASICA -

da Prefeitura, a gual, diante de impasses, se responsabilizaré pelos

P

"sfastamentos" eventuais dessa Estrutura Basica.
B

a T . : o . ’
4Z) Prevenindo protecionlismos oOu paternalismos nos enten

dimentos PREFEITURAS - COMUNIDADES, a Concessionaria maéteré mecanismos

de defesa que enfatizam a informagao: a) aprovagao prévia#d?é IDEIAS BA-

SICAS da solugao pela Camara de Vereadores; b) massificégao da divulgaf—
v - P

30 das mesmas IDEIAS; c) condugao direta da execu ao de tantas "quadrés-
¢ : ¢ ¢ a.

1

piloto” na cidade, gquantas sejam necessarias para disseminaggo das

R
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. . e . P
‘praticas do programa; d) acesso ao servigo somentg aos condominios "fe:-
<8 ot 2

chados" (agueles em que a mobilizagdo comunitdria chegou a opgao final).
a C . - A '
5=) O .atendimento das condigOes gerais acima estabeleci~

das & pré-requisito para gue um Municipio tenha acesso ao servigo e nele

permanega.

.

0S COMPONENTES DO SISTEMA F1SICO
T

Pelo lado da composigao dos sistemas fisicos que dao su-

™ L o : :
porte as solugoes, a operacionalizagao do novo modelo vem sendo realiza-

da sem maiores inovagoes tecnoldgicas reais. Nesse aspecto, a priorida-
de tem sido para o desenvolvimento de componentes para aqueles sistemas

que apenas reorientam, para a nova filosofia, tecnologias ja disponiveis
R '»‘."“.‘ﬁ '

e testadas. Estes componentes, que vao sendo criados a medida das necessi

—/—-F ' i n
[ baing diiy v o
dades, sao hoje, principalmente os segquintes: ———

a) RAMAL-CONDOMINIO. E o modelo tomado gomq_padréo do

servigco para a coleta dos esgotos a nivel de cada quadra da cidade. Asse

[

Pl

melha-se ao modelo de coleta dos edificios de apartamentos, com as dife-

B . e

rengas Jja evidenciadas: do ponto de vista fisico, o ramal-é horizontal,

"intra-muros"”; do ponto de vista social, o condominio decorre de - um
> 2t

pacto comunitario. Esta rede vem a ter, naturalmente, uma extensao que

& pouco mais da metade do comprimento total gue teriam os ramais individuais;

(o
LT

-~ f’ '(O 4

wugi 1Ry - - g e : /
W | 1) /N" =) ;M;gl Counit Ay e Jedp - LO‘ZI%
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v’ : . - R ) N
~lima profundidade que e a menor possivel; uma necessidade minima de que-

~.

bra de pisos; uma menor probabilidade de entupimentos;-ﬁma maior facili-

dade de manutencao; um menor custo global; e finalmente demanda uma me=.

Vot
!

nor rede externa de coleta e reuniao dos esgotos.

Como padrdo que &, este modelo & estimulado pela Adminis

-~

tragao; n3o se torna, contudo, obrigatdrio ou exclusivo, e apenas penali
. [ : ’ [

za quem dele pretende se afastar, que ent3o passa a arcar com os custos
-~ _ : L
. . . N -~ ~ . N . . jo

adicionais decorrentes. As decisOes sao da maioria dos moradores, com . a

K

Administracao rigorosamente "de fora" dos eventuais conflitos.

b) REDE COLETORA. E uma rede convencional, do ponto de

vista hidraulico. Apenas, maximiza sua localizagéo nos passeios, onde

4

pode desfrutar das baixas profundidades que os ramais lhe oferecem. Sqa

"obsessao" & despejar os esgotos reunidos o “"mais rapidamente possivel"

pha e YT

numa unidade de tratamento, com o que OS coletores-troncoﬂfaﬁ intercepto

w2 '\L(!" f; '\(_ :J,i,‘-" P

e ¥ ]
res ' sao simplesmente relegados.

[

¢) FOSSA CONDOMINIAL: As fossas sépticas residenciais tém

: - . [
inegaveis vantagens como unidades de tratamento primario: xeduzem O tra-
-
]

tamento secundario, permgtem_a_infiltragéo parcial ou total dos efluen -

tes e tem uma menor exigéncia de rede para seus efluentes. Por outro la-

do. tém também inegaveis desvantagens: quase sempre o " hqorror " da
’ g P
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v’ ’ ’ i
:gppulagao, o alto custo da limpeza mecanizada (restrita aos locais onde ©
"limpa-fossas" tem acesso) ou a desumana limpeza manual, a = deseconomia

'
'

de escala (individualizada por casa) e o impossivel controle pela Admii%
nistracao do Servigo. Diante disso, entdo, o gue vem sendo feito & uma

tentativa de otimizar o seu emprego: a dimensao passou da escala indivi-

'

dual 3 condominial, conguistando-se economias de escala; a localizagao

— e ee——

saiu dos quintais para passeios e pragas publicas, eficientizando-se . a

!
-

™

operagao. E as definicoes finais sobre o seu emprego sao tomadas princi
palmente em atendimento a algumas situagoes especiais: onde a tendencia
& o aprofundamento da rede coletora, e sua colocagao a montante reduz

as declividades; onde alguma irrigacgao sub-superficial pu infiltragao de

efluentes & possivel ou desejavel; ou onde um tratamento primario se
mostre aconselhavel.

: d) REDE EFLUENTE. Saida das fossas condominiais, portan—

to beneficiada pela decantagdo, esta rede pode ser dimensionada como 'se

i

ATV

transportasse agua. Em consequéncia, menores didmetros, menores declivi

R , .

" dades, maiores secgoes molhadas, menores custos. Uma diferencga:em algu -
mas situagbes favoraveis, nada-impede que esta rede "distribua em mar -
cha", irrigando e vitalizando o solo, e também reduzindo o volume de tra

b

tamento secundarjo.



e) MICRO-LAGOA DE ESTABILIZAGKO. E, reconhecidamente, .a

.

AL RN

solugéo para tratamento de esgotos mais adequada para regices emn que

{ame o

o solo nao alcanga altos pregos e onde existe escassez de pessoal técni-
co preparado.

Nas cidades, via de regra sao caros os emissarios que as

podem apartar das lagoas de estabilizagdo, ¢ caros também os terrenos
gque se fazem necessarios 3s maiores e mais usuais dessas unidades.  Dal
. . (

a idéia de insercdo das lagoas no proprio meio urbano, reduzindo-lhes as

dimensdes, em sintonia com as dimensdes dos terrenos publicos disponi'

o .
veis Loy0c G)M‘G’b{; ¥ & welots,

Além de bém projetadas e operadas, estas lagoas depende-
rao de um conveniente tratamento paisagistico o gual, a par de bem si?ué
las no contexto urbano, evite o contacto da populagéo'qom suas aguas.

Ter3o efluentes compativeis com a utilizagao programada

-~

e/ou com as condig¢oes do corpo receptor, oferecendo, sempre, adeguada

seguranga sanitaria.

- o,

e) CAMPO DE REAPROVEITAMENTO. E inegavel um "lado bom

nos esgotos, que & sobretudo.energia - revitalizante-do.solo e da -agua.

O aproveitamento racional dessa energia & portanto um objetivo imperioso,

e que simultaneamente viabiliza, atraves dos campos aqui propostos, : a



~a técnica dos micro-sistemas: o processamento final dos esgotos tao prd

ximo quanto possivel da sua produgao.

Nesse sentido, entao, o conhecimento de cada realidad

L]
faz com que os esgotos coletados ora procurem locais para infiltrar - s

(prevalecimento do menor custo para o transporte), ora sejam atraidos p:
. D
e - :

ra terrenos carentes de revitalizagao.

Os varios componentes agqui descritos estao no ro;gdaque

les ja produzidos e testados. Nao sao, contudo, os Ginicos e definitivos

Lo

1

siquer os bastantes. O curso do processo e sua exténs%p a outras realid:

des por certo agregarao novas unidades e aperfeigoarao as atuais, sobre-
. ‘. o : i RIEI
tudo e principalmente no que tange ao processamento final.

O DESENVOLVIMENTO DO MODELO

Os elementos ora apresentados reflétem'o estado f atua.

e

de conhecimentos sobre o processo de aprendizado gue da sustentacgao a ec:
te novo modelo. Os resultados alcangados, parciais;deste ponto‘de;vista,
nao deixam de também refletir um grande nimero de limitagoes presente

4

nesta etapa.
;
Nesse sentido, a sua continuidade ira exigir preocupa -
< - i - N

¢oes crescentes com o DESENVOLVIMENTO do modelo, a saber:

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - Duas razoes explicam  ume
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certa urgéncia nesta linha de preocupagoes: O menor privi-

o .

légio até agora da questao tecnolégica; em presenga de ou-

tras questdes que se mostravam mais prementes, tais , como

4 i

a do método, por exemplo; e as grandes diferengas - de es-

by i

cala, de forma e de contelido - entre requisitos e condicig

nantes das .tecnologias aqui exigidas, g aqueles que servi-

i
'

ram de rumds, nos Oltimos tempos, a pesquisa neste campo.

'

Nesse sentido, evidenciam-se com absoluta prioridade - as

TocER

pesquisas sobretudo nos camos do PROCEE&%&EHX)EINAL DOS ESGOTOS E

DE ALTERNATIVAS Dt MATERIAIS EIEIPRIESSE;O@%HRUIBEBIEIBADK)C&ﬂI

B
PR : i

No primeiro, os requerimentos decorrem da localizagao das
unidades no espag¢o urbano, com os naturais pressupostos de

minimizagao de areas utilizaveis e de alguma convivéencia

'
f

das populagoes com as mesmas, SOb rigorosa seguranga; de -

correm, também, da desejavel integragao dessas unidades

a outros sistemas, particularmente os de drenagem ' das

3 i :
- . - . L 4
’

aguas pluviais, de lazer e paisagismo, de lixo e energia ,
e de produgac agricola; e, finalmente, das exigéncias de

gradualismo nos seus investimentos. !

No que tange, as alternativas de materiais e processos
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construtivos, e que prevalecerao sobretudo nag unidades
condominiais, os reguerimentos sao os de maior utilizagao
de matérias primas locais (sintonia com o aparelho produ-
tivo regional), de mais intensiva aplicagao de mao de
obra (Qmpliagéo de empregos e da busca da maior simplici-
dade de execugao.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. O apartamento progressivo,
nos ultimos anos, entre o Estado e a Nagéo: apartou na

pratica a prestacao dos servigos piblicos das necessida -

des reais da populagao. Dai gue a linha agqui pretendida-

(1]}
s}

da reversao desse processo ainda vigente, fazendo -se
por onde a comunidade condicione a instituigaoc; os agen -
tes se voltem para a populacao, e a seu servigo; a postu-

ra tecnocratica ceda a da participagao. As varias faces

desse desenvolvimento institucional sao as seguintes:

a) ECONOMICA E FINANCEIRA. As linhas gerais da egua-

L

¢ao que garantiria a viabilizagao economica e fi-
narceira do novo modelo parecem indiscutiveis, e
se sintonizam com as premissas do proprio PLANASA.

Investimentos e operagao das instalagoes condaminiais
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integralmente assumidos pelos usuarios; investi -
mentos e custos operacionais com o SISfEMA BASICO
assumidos pelas'Coﬁcessionérias e integralmente
remuneradas pelos usuarios. Nessas circunstanci-
as, as definigoes complementares daquela gquagéo
serao principalmente, respostas a questoes que'pqg
sem por decisdes de maior ambito, tais como as de
forma e intensidade do resgate da divida social ,
da redistribuicao dos recursos financeiros pelos
trés ambitos da Administragao, da prioridade atri
buida ao setor de saneamento e em particular ao
de recuperacgao ambiental.

DA COMUNICACAO SOCIAL E DA INFORMACAO. A informa-
cao sadia e na extensao necessaria € um direito
politico a ser restaurado e & um pré-requisito a
legitimidade da participag¢ao. Em particular, o}
modélo em discussao coloca a guestao do atendiméé
tg por servigo de esgotos como direito de “todos

os cidadaos, desde gue organizados em seus condo-

minios e desta forma levados a reinvidicagoes jun
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to s suas Prefeituras; estas, finalmente, dispu
tando prioridades ao nivel de seus Estados. O de
senvolvimento de ;écniCas de comunicagao social,
no pressuposto da correta informagao de massa,
& portanto uma das bases de sustentagao do mode-
lo proposto.

DA ORGANIZACKO INSTITUCIONAL. Nao parece razoa -
vel a mudanga brusca da organizagao institucio -
nal na perspectiva de uma postura participativa.
Na realidade o problema que estd em foco & de
natureza comportamental, de sorte gue apenas o)
exercicio pratico nas novas agaes sera indutor de
mudancas. Além disso, nestes processos partici-
pativos, onde as instituigoes descem as reais
necessidades populares, nov;s formas de organiza
cao tém gue ser vistas como conseguéncias da am-
bientagao alcangada. ,

PO REORDENAMENTO LEGAL. E indiscutivel que-o apa

rato legal gue tem efeito sobre o setor de sanea

mento, além de autoritario e descomprometido com
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a realidade social, estd também anacronico, ate

b

mesmo pelo quanto, historicamente,”deixou de ser
cumprido. Isto n3o implica, contudo, que um reor
denamento deva ser feito de imediato; ao contra-
rio, o gradualismo & aqui ainda mais necessario

‘gque na reorganizagéé institucional. O proposito,
consequentemente, & o de acumular-se experiénci-
as de acordos informais decorrentes do processo,
para sO entao retificar-se,paulatinamente, o
texto legal.

PROGNOSTICOS SOBRE O MODELO

Nao ha divida sobre o gue falta ser percorrido para o a -
perfeicoamento desse modelo condominial. 1Isto nao impede, contudo, gue
alguns progndsticos sejam feitos face a uma certa generalizagao da  sua
aplicagao.

De fato, das idéias gque formam a sua filosofia, pode-se
discordar dos méritos ou dos conceitos peios quais foram apropriadas,
mas jamais negar-lhes a universalidade. Da mesma forma se pode dizer

. - - L i

sobre a generalizagao do método, e principalmente das tecnicas.

A nivel de conjecturas, entao, OS progndsticos a este
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, .
~~respeito alcangariam quatro grandes segmentos, a .saber:

.

19¢) No prdprio campo dos esgotos sanit@rios, o alcance de sua dimensao
nacional, os varios Estados representa;do uma quarta técnica definidora
de forma e instancia da participagao comunitaria (Governos kstaduais e
Assembléias Legislatiyas) e de forma e instancia de concepgao de siste -
~mas técnicos (regras e parametros de projetos, de investimentos, de fi -
nanciamentos) .
>
29) Sua aplicagao em outros servigos de infraestrutura urbana, muito par
ticularmente naqueles intensivos em redes. As transposigoes conceituais
ou equivaléencias dos sistemas de esgotos a estes outros sistemas, quase
sempre evidentes, terao as mesmas substanciais economias.
39) Nao deveria fugir deste rol de extrapolagbes a guestao da dotagao
de servicos de abastecimento d'agua no meio rural, na zona semi-arida do
Nordeste. No minimo para a resolucao do gigantesco problema no seu ni-
vel mais crucial, aquele do atendimento das p;imeiras necessidades, de
uma multidao de pequenissimos aglomerados que estao dispersos num enorme
.
universo. Intrinsicamente.antaganico as praticas, aos investimentos e
modos de resolugao convencionais caracteristicos das instituigoes, - e

gue porisso permanece guase intocado. Mas universo, contudo, gque e sen-

sivel a tecnologias de utilizagao de recursos hidricos dispersos e limi-
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» ¢ ) N . - » -
~-~tados, suficientes, porem, naguela dimensao.

A '

Os condominios que ai se formassem por certo assumiriam
outras formas, fungdo das culturas de convivéncia e sobrevivéncia. Mobi-

lizados pela idéia do possivel atendimento deste problema, tenderiam a

se constituir, primeiramente, em informantes das micro-solugoes de seu

Pl 2

alcance e que nao sao enxergadas no nivel técnico, mas sobre as guais

Oos técnicos muito teriam a agregar; motivariam seus prefeitos para a in-
-~

dispensavel participacao do ambito municipal; e finalmente assumiriam a

auto-gestao do futuro servico, cam 0 apoio minimo no plano institucional.

49) E finalmente uma conjectura maior, na hipdtese de que, nas propor -

goes acima aventadas e num maximo de setores de atividades prosperassem

os condominios. De um lado, a ponderdvel contribuicao desses processos

setoriais ao processo principal da organizagao social, em regioes onde

4
»

a sua fragilidade atual tem inviabilizado siquer os direitos mais elemen
tares na democracia. De outro, economias extraordinarias de recursos,can
um atendimento crescente de necessidades basicas, e mais que isto, uma
perspectiva inédita do atendimento pleno pela agregagao dessas novas

energias a favor das soluygoes..



