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A Confederacdo dos Agricultores de Portugal - CAP- compreende o esforco e o
empenho com que este Governo e, especialmente, o Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional procuraram
sistematizar a legislacdo aplicavel ao sector das aguas e cumprir com as obrigacdes
nacionais, transpondo as disposi¢cdes da Directiva Quadro da agua para o direito
portugués.

A lei da agua e a lei da titularidade dos recursos hidricos foram aprovadas em
sessdo plenaria na Assembleia da Republica no passado dia 29 de Setembro no
seguimento das propostas de Lei aprovadas em Conselho de Ministros a 5 de Junho
de 2005.

De ha cinco governos para ca todos tiveram especial preocupacdo em levar a bom
termo esta missdo. Conseguiu-o, agora, este Governo, passando por cima de
algumas obrigacBes em termos de consulta ao publico, numa legislacdo téo
relevante e com implicagdes téo profundas para a economia e, nomeadamente, para
0 sector agricola em Portugal.

Em consonancia com a Directiva define-se, neste pacote legislativo, o quadro e
concretizam-se 0s instrumentos para a gestao sustentavel dos recursos hidricos cuja
implementacdo deve, na nossa Optica, pautar-se pela coordenagcdo com as politicas
econdmicas.

Definem-se um novo enguadramento institucional, baseado em Administracdes de
Regido Hidrografica e um novo quadro juridico em que se passa a processar a
utilizacdo dos recursos hidricos. Fixam-se 0s objectivos ambientais a atingir e
concretizam-se prazos e procedimentos de monitorizacdo da qualidade e do estado
da agua.
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A CAP lamenta que os utilizadores, em especial os do sector agricola e agro
florestal, s6 tenham representacdo prevista em érgédos consultivos, designadamente
no Conselho Nacional da Agua e nos Conselhos de Regido Hidrografica. O
funcionamento e composicdo, esperemos, que venha a espelhar melhor a
representatividade, perspectivas e preocupacdes dos diferentes sectores ao nivel da
utilizacdo dos recursos hidricos na regido hidrografica do que a préatica dos
Conselhos de Bacia nos tem habituado.

Se na maioria dos Estados Membros da Unido Europeia a preocupacdo dos
Governos na aplicacdo da Directiva se centra na melhoria da qualidade da agua e
nos ecossistemas que lhe estdo associados, no nosso caso, temos de conciliar estes
designios com uma gestdo que tem de passar pela promocdo da constituicdo de
reservas de modo a garantir um abastecimento regular e a custo compativel,
condicdes essenciais para o desenvolvimento equilibrado das regiGes e para o
progresso sustentado das actividades economicas.

A Politica para a 4gua bem como outras politicas de ambiente, nomeadamente as
gue emanam de directivas comunitarias, devem obrigatoriamente levar em linha de
conta as condicdes de cada Estado e a manutencdo dos equilibrios entre regides no
dominio do desenvolvimento econdémico e social. Portugal tem condicdes proprias
e necessidades diversas doutros Estados Membros, pelo que hd que adoptar
solugbes especificas, sem deixar de cumprir 0s objectivos de proteger, valorizar e
promover o uso cada vez mais eficiente dos recursos hidricos.

A ndo ser assim, pode cair-se na criagdo de um factor distorsor da concorréncia que
ird afectar, pela negativa, a competitividade da maioria dos sistemas de producéo
praticados na agricultura portuguesa.

A CAP bater-se-a por ver concretizada, na aplicacdo desta nova legislacdo, nédo
apenas a vertente conservacionista e o caracter de prudéncia com que se encara a
utilizacdo dos recursos hidricos, mas também um instrumento de ordenamento do
territorio, de politica de desenvolvimento rural e de coesdo econdémica e social que
proporcione ao sector agricola a possibilidade de prosperar em harmonia com o
ambiente, a paisagem e o0 Homem.

Este novo pacote deve, pois, visar a equidade social, regional e sectorial
permitindo que a agricultura possa estancar a saida da populacdo activa das zonas
rurais, mantendo a paisagem, atraindo o turismo, criando zonas humidas,
prevenindo os incéndios, servindo de suporte a manutencdo da biodiversidade,
promovendo a recarga dos aquiferos, depurando aguas poluidas, criando postos de
trabalho e fomentando, portanto, riqueza para o pais, reduzindo a dependéncia
alimentar e energética do exterior.



A agricultura de regadio €, dentro dos sectores utilizadores, o maior, com cerca de
75% dos consumos, embora com retornos elevados, pelo que a garantia de
aplicacdo parcimoniosa dos principios do utilizador — pagador e do poluidor -
pagador, previstos no regime econémico e financeiro, é fundamental para que a
CAP dé o seu assentimento a estas politicas. Percebemos que o contexto - seca de
2005 - facilita a introducdo desta nova politica de precos para 0s recursos hidricos.

Queremos, no entanto, ver assegurado o respeito integral pelo espirito da Directiva
de as taxas sO poderem ser estabelecidas depois de estarem concluidas as analises
economicas das utilizagbes por cada regido ou sub-regido, e se poderem fazer
projeccdes sobre as consequéncias sociais ambientais e economicas da recuperagéo
dos custos, ndo deixando de levar em linha de conta/considerar as condi¢Ges
geogréficas.

Até ao momento, ndo fomos chamados para apreciar qualquer estudo de base com
esta finalidade.

No tocante a proposta de decreto lei que vai regular a aplicacdo do regime
econdmico e financeiro, conhecemos, apenas, a versao aprovada na generalidade
em Conselho de Ministros de 5 de Junho e tomamos conhecimento na Gltima
sessdo do Conselho Nacional da Agua da urgéncia da sua publicacio, embora s6
depois de aprovada na especialidade.

As areas de regadio constituem 20% da superficie agricola util, ocorrem em cerca
de 25% das exploracdes agricolas, 85% da &rea corresponde a investimento
privado nas infraestruturas hidraulicas e redes de distribuicdo e mais de 70% das
captacdes funcionam em dominio hidrico privado.

A consulta e participacdo do publico estdo muito bem expressas, como principios
orientadores da implementacdo, no texto da Lei da Agua. A delicadeza e
sensibilidade destas matérias levam a CAP a solicitar que na preparacao dos textos
finais do regime econémico e financeiro se apliquem tais principios. Ndo se pode
definir uma politica de precos para a agua sem ouvir 0s representantes dos
principais sectores utilizadores e, mesmo, as suas tutelas.

A Directiva e a Lei da Agua vao obrigar a redefinir objectivos para as diferentes
massas de dgua e um programa de ac¢bes que tém um cronograma e um horizonte
relativamente ambiciosos. Supde-se que o custo global da implementacdo desta
politica sera relativamente elevado e muito acima dos montantes previsivelmente a
cobrar pela aplicacdo do regime econdémico e financeiro. Outras fontes de
financiamento terdo, portanto, de ser encontradas.



A Directiva Quadro da Agua teve a sua génese em paralelo com a nova Politica
Agricola Comum, adoptada em Portugal desde o principio de 2005, que convém
ndo esquecer se intitula: “Para uma agricultura sustentavel para a Europa”!

A possibilidade que os agricultores tém de receber ajudas ao rendimento encontra-
se condicionada, duma maneira muito mais forte do que na Agenda 2000, ao
cumprimento manifesto de regras ambientais, de salde e bem estar animal e de
salide publica bem como a manutencdo da estrutura produtiva em boas condicoes
agricolas e ambientais. Acessoriamente e com caracter voluntario a maioria dos
agricultores cumprem hoje as Boas Praticas Agricolas.

A prevencdo da poluicdo difusa de origem agricola € uma das componentes da
referida condicionalidade no dominio ambiental e articula-se com a proteccdo e
valorizacdo dos ecossistemas aquaticos. Estamos fundamentalmente a falar de
nitratos, de substancias perigosas presentes nos fitofarmacos e do fosforo. Os
constrangimentos na actividade agricola dependerdo da definicdo dos objectivos
ambientais a atingir que, por sua vez, sdo funcdo das classificacdes atribuidas a
cada uma das massas de agua. A diminuicdo da intensidade cultural
(extensificacdo) e a reconversdao de algumas ocupagOes culturais terdo, com
certeza, de vir a ocorrer nas zonas com maior influéncia na qualidade da agua.

Ai, as tecnologias de rega, fertilizacdo, proteccdo das culturas e mobilizacdo do
solo terdo, também, de se adaptar a concretizagdo dos objectivos ambientais
estabelecidos para os recursos hidricos.

No passado més de Setembro foi publicado o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho, relativo ao apoio ao novo Desenvolvimento Rural 2007/2013, que
consagra, entre outros, a preservacdo do ambiente e paisagens naturais e a
proteccdo dos recursos naturais, em concreto a proteccdo dos recursos hidricos e
dos solos. Este diploma recomenda apoios aos agricultores como compensacao
pelas desvantagens que decorrem da implementacdo das politicas de agua. Ao
mesmo tempo, cria mecanismos de fomento dos servicos de aconselhamento
ambiental junto de produtores agricolas e florestais.

Esta confluéncia de alcance, em termos legislativos, torna bem patente, a intengédo
crescente de articular algumas politicas agricolas e ambientais no seio da Unido
Europeia.

O uso eficiente da agua, a agricultura tendencialmente de precisdo, as técnicas de

proteccdo e producdo integradas das culturas, as medidas agro-ambientais que

promovam a diminuicdo da poluicdo difusa de origem agricola, os servigos de

aconselhamento rural e, mesmo, a participacdo activa dos agricultores e suas

associacdes na rede de monitorizacdo da qualidade e estado das massas de agua e

ecossistemas aquaticos sdo aspectos em que, obrigatoriamente, devemos participar.
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Esta legislacdo, desde que aplicada gradualmente e com equilibrio, pode e deve
trazer ganhos para todos os sectores, desde as tutelas até aos utilizadores. Para tal,
é necessario um trabalho conjunto e uma disposicao para o dialogo e concertacédo
com o sector agricola — agricultores e suas organizacdes — por parte do Ministério
do Ambiente.
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