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Avaliacao de projectos de recursos hidricos

" Pré-determinacao das alternativas e critérios de avaliacao

"  Enviesada por interesses econdmicos

" Vedada aos multiplos interesses dos agentes envolvidos

" Custos e beneficios (ambientais e sociais) sao alvo de contestacao
"  QObjectivos de sustentabilidade s&ao ignorados

A Directiva-Quadro da Agua (DQA) requer a avaliacéo e autorizacéo
prévia de novas intervencdes nas bacias hidrograficas europeias

A DQA incentiva a participacao activa de todas as partes interessadas no
processo de implementacao da directiva (Art°.14)

A DQA nao fornece directrizes explicitas para a realizacao destes
processos de avaliacao de projectos (Guidance document)
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Consideracao do

contexto

institucional,
politico e socio-
economico
(Contexto)

Avaliacéo da qualidade e
Incerteza da informacao
relevante para o processo
de avaliacao
(Informacao)

Participacao
activa dos
agentes
Interessados

Avaliacdo completa e multi-
dimensional de todas as alternativas,
considerando a complexidade e
diversidade de perspectivas
(Avaliac3o) (Processo)
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5 casos de estudo ex-post

Anélise comparativa em cada
vertice do tetraedro

Padrbes/Falhas/
Recomendacgobes




Sintese

© Casos de estudo ex-post / 4 Vértices de andlise
® Casos de estudo ex-ante / Métodos participativos

© Directrizes para avaliacio integrada
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ADVISOR: 12 fase

Contexto

< Papel das instituicdes na conducdo dos processos de
avaliacao (e.g. enquadramento legal, qualidade, instrumentos
de avaliacao, abertura/transparéncia)

< Preocupac6es produtivas e pré-determinacéo da deciso, nos
trés casos do sul da Europa

< Papel da UE na promocdo de mudancas institucionais

<& ‘“Institucionalizac&o” dos processos participativos: Quem
regula e emite “direitos de participacao”?




ADVISOR: 12 fase

Avaliacdo

< Ferramentas, critérios, timing, responsabilidade,
Influéncia

< Presuncdo de que os beneficios ultrapassam os custos

<& Incertezas mascaradas pelas certezas das solucdes estratégic
adoptadas

<& Justificacdo de uma decisdo pré-determinada




Informagéo ADVISOR: 12 fase

< Qualidade da informacao utilizada para avaliacdo e comunicacé
gualidade das actividades realizadas

< Falta de informacéo técnica e relevancia social

< Comunicacao deficiente das incertezas

< Necessidade de um protocolo de avaliacdo da qualidade




ADVISOR: 12 fase

Participacao

< Obijectivos, nivel de impacto, ferramentas utilizadas, tipos de
agentes envolvidos, timing, avaliacao formal dos resultados

< Baixos niveis de impacto nas decisdes finais (essencialmente
Informacao e consulta)

< Publico e stakeholders envolvidos apenas nos estagios finais
dos processos de tomada de decisao




ADVISOR: 12 fase

Participacao (cont.)

& Faléncia dos métodos participativos utilizados

< Desinteresse pela avaliac&o formal dos resultados

< Nitido desfasamento entre as “boas praticas” e a concessao
do direito a informacéao e participacao
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Workshops de Cenarios

1) Preparacéo 4 cenarios e
convite participantes

2) Visao comum do futuro
3) Desenvolvimento de

idelias, ranking de medidas
e plano de accao

Processo Participativo (2 Workshops)



Workshops de Cenarios

Visao comum: combinou
elementos dos 4 cenarios

|deias: centradas na qualidade,
guantidade e poupanca de
agua e na reorganizacao
Institucional

Plano de accao: nao

Processo participativo (2 Workshops)



Workshops de Cenarios

v' Estagios iniciais de planeamento
estrategico

v Aprendizagem em grupo

v |dentificacdo de alternativas

x Avaliacao de alternativas
x Tratamento da informacao,
complexidade e incerteza

x Resolucao de conflitos

Processo participativo (2 Workshops)



Modelacao Participada

1) Definicao do problema

2) Conceptualizacao do
modelo

3) Simulacéo e analise de
politicas

Processo Participativo &; Workshops)



Modelacao Participada

|dentificacéo das pressoes e
Impactes: diagrama causal

Simulacao dos efeitos de
medidas e projectos: modelo
dinamico

Objectivos estratégicos

Processo Participativo

(3 Workshops)



Modelacao Participada

v Aprendizagem em grupo

v ldentificacdo de alternativas
v Tratamento da informacao,
complexidade e incerteza
v'Resolucao de conflitos

x Avaliacao formal de alternativas
x Tempo Intensivo

Processo participativo & Workshops)



Tradicionais

Inquéritos
Pareceres
Informacao
Audiéncias publicas

Metodos Participativos

Deliberativos

Seleccao aleatoria

Grupos de discussao
Juris de cidadaos
Consensus conferences
Avaliacdo economica

deliberativa
Sondagens deliberativas

Identificacao stakeholders

Comissoes
Workshops cenarios
Modelacao participada
Avaliacao multi-critério

participada
Mediac&o e negociacao
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Directrizes para avaliacao integrada

“Integrated Deliberative Decision Processes (IDDP’s)”

< A decisdo é o resultado de um processo explicito de dialogo
com inclusao das partes interessadas, assistido por diversas
ferramentas de participacao

< Baseada em informac&o/conhecimento robusto co-produzido
pelos intervenientes

& Considera de forma explicita a inclusdo de mdltiplos valores

< Enquadrada numa estrutura de governac&o apropriada




Directrizes para avaliacao integrada

© Estrutura organizacional

@ Definicdo de objectivos especificos

© Secleccao de ferramentas de participacao

O Protocolo de garantia de qualidade da informacao
© Definicdo da sequéncia de eventos

® Implementacéo

@ Avaliacdo sistematica dos resultados



Directrizes para avaliacao integrada

Integrated Deliberative Decision Processes | IDDP Guidance

I nteg ra ted Del i be ra ti ve Check News | Dawnloads | Advisar Leaflat
Decision Processes

for Water Resources Planning and Evaluation Why this Guldance? The Water Framework Directive

To whom s it addressed? What is an Water resources planning and
[DDP? What can you find in the managemant, Flanning, Lvaluations
guidance? What does it add to existing and Participation in the Water
guidance? Framework Directive

Find the answers

Design & Run an IDDP IDDP Toolkit

| Guidance Document
A step-by-sten procedure to design Visloning Workshozs, Medlated

ant implement an [N, Mudeling, Soclal Mulicriteria
Evaluztion, Dellh
Wl
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