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< 1. Filosofia de base da participaco

v'Caracter transversal da gestao e utilizacdo dos RH
Por abranger as aguas interiores, de transicao. e costeiras, 0s respectivos leitos
€ margens e as aguas subterraneas, duma forma integrada e sustentavel e
- tendo em vista a funcao social, econdmica e ambiental das aguas |

v Visao multidisciplinar e intersectorial envolvida

~Por implicar a‘articulacao de diferentes: valéncias de .conhecimento e mobilizar
0S varios interesses economicos: e regionais em jogo

v'Recurso a aplicacao dos principios do valor social, da
precaucéo, da prevencao (Lei da Agua, n.2 58/2005, de 29 de
Dezembro), da participacdo e da informacao (Lei da Agua e Lei
de Bases da Politica de Ambiente, n.2 19/2014, de 14 de Abril)

Con3|derados como dlreltos dos CIdadaos '

\/Necessarla artlculagao com:O ordenamento dO territorio e com

a conservagao da natureza '
Porque as aguas sao fulcrais na organiza¢ao e estrutura(;ao do-espacgo, tanto
em meio urbano como em meio rural, a gestao dos RH requer ainda uma boa

- Interligacao.com o uso do territorio.e com a proteccao dos valores ambientais -



Lei da Agua
v Artigo 3° (Principios gerais)
Principio do valor social da dgua, gue consagra o acesso universal a

agua para as necessidades humanas basicas

Principio da precauc¢ao, nos termos do qual deve ser considerado o
impacté negativo de uma accao sobre o ambiente, mesmo sem certeza
cientifica

Principio da prevencao, por forca do qual as accoes com efeltos negatlvos
no-ambiente devem ser consideradas de forma antecipada

viArtigo 25° (PrlnC|p|os do planeamento)

Principio da participacao — os utilizadores dos RH e as suas assocnagoes
podem intervir no planeamento das aguas e, especificamente, nos

procedimentos de elaboracao, execucao e alteracao dos seus instrumentos:

Principio da informacao - os instrumentos de planeamento de aguas
constituem um meio de gestao de informacao acerca da actividade de
gestao dos recursos hidricos em cada bacia hidrografica



G 2 Fundamentos “hlstorlcos” da
partmpagao publlca

/Dlrectlvas comunitarias

Desde as Directivas sobre avaliacao de impacte ambiental (n.° 85/337/CEE
~substituida em 2011) e sobre 0:acesso:-do publico as informacoes sobre:
ambiente (n.2:90/313/CEE, substltwda em 2003)

v Caonferéncia do Rio (1992), sua Agenda 21 e Cimeira Rio+20

A:Agenda 21 manifesta a necessidade de envolver as partes interessadas na
~tomada de decisoes sobre recursos hidricos

v'Convencao de Aarhus das NU (1998)
Incorporadanas Directivas comunitarias 2003/4/CE e 2003/35/CE

\/Dlrectlva -Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE)
Artigo-14° - mformagao e consulta do publlco sobretudo no planeamento de RH
vLeida Agua (2005)
Artigo-26° - participacao no planeamento de RH
~Artigos 84° a 88° - informacao e participacao‘do publico
v Convencao Luso-Espanhola de Albufeira (1998)

“:Artigo 6° = informagao:ao:publico HE



Convencao de Aarhus das NU
“Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participacdo do Publico

-no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em
Materia:de Ambiente”, de 1998.06.25

Objectivo: Contribuir para a protecgéo do direito gue qualquer
“individuo, ‘das geracfes actuais ou futuras, tem de viver num
ambiente adequado a sua saude e bem-estar, garantindo oS
- direitos de informacao, intervencao publica e acesso a justica, de
acordo com as disposicoes da Convencao

Definicao de Publico - uma ou mais pessoas singulares ou colectivas, bem como,
de acordo com a legislacao ou praticas nhacionais, as suas associacoes,

organizacoes ou agrupamentos



o

Directiva Quadro da Agua (2000/60/CE)

v Artigo 14° - Informacéao e Consulta do Publico

Os Estados-Membros.incentivarao a participacéo activa de todas as partes
interessadas na elaboracao; revisao e actualizacao dos planos de gestéo
de bacia hidrografica e garantirao, em relacao a cada regiao hidrografica,
que sejam publicados e facultados ao publico:

Um calendario e um programa de trabalhos para a elaborac;ao do plano
(...); pelo menos tres anos antes do |n|C|o do perlodo a que se refere 0
plano de gesto;

Uma sintese intercalar das -questoes significativas relativas a‘gestao da
agua detectadas na bacia hidrografica, pelo menos:um ano antes do inicio
do periodo a que se refere o plano de gestao;

Projectos de copias do plano: de gestao de bacia hidrografica; pelo menos

um ano antes do'inicio do periodo a que se refere o plano de gestao.

. Os Estados-Membros devem prever um periodo de, pelo menos, seis

meses para a apresentacao de observacoes escritas sobre esses
documentos, a fim de possibilitar a participagao activa e a consulta.



Lei da Agua (n.° 58/2005)

v Artigo 26° - Participacao no planeamento

Na elaboracdo, revisdo e avaliacdo dos instrumentos de planeamento das aguas é
garantida:
S B e - - ' ,
b):A participacao dos interessados através do processo de discussao publica e
da representacao dos utilizadores nos orgaos consultivos da gestao das aguas;
“¢) A publicacéo prévia no site da ‘Autoridade Nacional da Agua de toda a
informacgao: relevante (.-.), incluindo o projecto-de plano e todas as propostas e
‘pareceres recebidos ao longo. do processo.de discussao.

v Artigo 85° - Contetdo da informacao

1. -Ainformacao sobre as aguas compreende os elementos relativos ao estado
das massas de agua, (...) aos factores, actividades ou decisoes destinadas a
proteger as massas de agua ou que as possam:afectar (...) e aos planos,
programas e estudos em que se apoiam as decisoes ' '

2. Em relacao a cada regiao hidrografica e no ambito da elaboracao, revisao e
actualizacao-dos PGRH: a informacao a facultar compreende:
--as alineas a), b) e ¢) do artigo 14° da DQA; . - outros elementos relevantes
para a participacao publica ou exigidos pela legislacédo aplicavel



Lei da Agua
v'Artigo 85° - Conteudo da informacao (continuagcéao)

3. O acesso aos documentos de apoio e a informagao base (...) deve ser
assegurado pela Autoridade Nacional da Agua |

4. O disposto nos n% 2 e 3 visa promover a participacao das pessoas na
elaboragcao dos PGRH, pelo que é garantido um periodo minimo de 6 meses
para o'envio de comentarios e pareceres (...)

v'Artigo 87° - Sistema Nacional de Informacdo das Aguas

1. ‘A gestao integradas das informacdes sobre as aguas é assegurada pela
Autoridade Nacional da Agua atraves de um sistema nacional de informacao

2. “Incumbe aAutorldade Nacional criar uma rede:nacional-de mformagoes
respeitantes as aguas e coloca-las a disposicao das entidades publicas, da
comunidade técnica e cientifica e do publico em geral

3. A Autoridade Nacional da Agua deve enviar a Comissio Europeia e a qualquer
outro Estado Membro interessado copia dos PGRH e das respectivas
actualizacoes (...) num prazo de trés meses apos a sua publicacao



e 3. Formas de intervencao na vertente
institucional

v Participacao da Sociedade Civil por representatividade
Melhor estruturada nos conselhos de recursos-hidricos (CNA e CRH)

v:Significado da intervencao das associacoes tecnicas e
cientificas (caso da APRH) e das ONGA
Entidades muito interventivas e representativas, sendo que a participacao
publica generalizada ainda é limitada em Portugal

v'Papel institucional relevante do CNA e dos CRH:

Integrando representantes da Sociedade Civil e daAdministracao,
~‘constituem-se como fora preferenciais na concertacao de interesses e pontos:
de vista, com recurso-ao melhor saber e informacéao disponivel

vIimportancia do Sist. Nacional de Informacao de:RH (SNIRH)
Sistema nacional, a cargo da Autoridade Nacional da-‘Agua, que assegura a
recolha; organizacao; tratamento, arquivamento, divulgacao e -gestao integrada
das informacoes sobre as aguas portuguesas



(), acompanhiaifex
massas de agua (...

modelo de optimizacdo e

'Cons'e'lhc)s de Recursos Hidricos
v'Conselho Nacional da Agua (CNA) — D-Leis n.2 45/94 e 84/2004 ,
O CNA € 0 6rgao mdependente de consulta do Governo no dominio da gestao

sustentavel da agua -
~ Tem por objectivo constituir um: forum de dlscussao da polltlca de gestao dos

meios hidricos, numa perspectiva ecossistémica, de desenvolwmento equmbrado
e de compatlblllzagao dos interesses sectorlals e territoriais '
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- .com espemal relevancia.nos meios hidricos, nomeadamente a PNA, propor
-medidas que permitam a melhor articulagéo das accoes deles decorrentes e -
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= _
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<o 4. Areas mais relevantes de participacdo

v/ Planeamento estratégico (PNA) e a nivel de baC|a '
hidrografica (PGRH)

Por forca do enquadramento legal e pela importancia que os:planos,
depois: de aprovados, tem-no:desenvolvimento da Sociedade e -das
estruturas produtivas

v Licenciamento dos usos

Sobretudo'em-empreendimentos: de fins multiplos, para 0s quais €
imperativo conciliar interesses

v Regime economico- financeiro

Nomeadamente para boa orientacao da colecta e apllca(;ao da Taxa de
Recursos Hidricos (TRH)

v Ordenamento, proteccao e valorizacao dos RH

Comao importante elemento cdmplementar das medidas constantes dos PGRH

v'/Aplicacdo da Convencao de Albufeira e dos seus
~-adicionaits
Justificado envolvimento da Sociedade ‘Civil, num tema polarizador de
~opinides e que envolve parte significativa dos RH portugueses



o B, Importancia pratica da participacao
publlca e IﬂStItUCIOHal

\/ Para suporte e estimulo a efectiva apllcagao dos prlnC|p|os gerals e
- dos principios de planeamento dos RH

v’ Por razdes de satde publica (resultantes de estados de poluicéo) e de
.-seguranca de pessoas e bens (em situacoes de cheias e secas)

v_-Como.contributo para a fiscalizacao das aguas (dever de informar) e
- para a responsabilizacao por danos ambientais (designadamente
sobre 0s ecossistemas)

v’ Essencial para competente elaboracao e correcta aplicacéao dos
planos de RH, incorporando 0s contributos das pessoas e dos
-organismos da Administracao e da Sociedade Civil

v Importante também na gestdo das bacias hidrograficas internacionais
ou inter-estaduais (caso do Brasil), como forma de contribuir para a
diminuicao de eventuais tensoes e para a tomada de decisdes
equitativas
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- Legislacao comunitaria referente a participacao

do publico em materias ambientais

v Directiva :85/337/CEE: relativa a - avaliacdo: dos efeitos no ambiente de

determinados’ projectos pﬂblicoS e privados - (revogada pelas‘ Directivas: n.°
2011/92/EU: e 2014/52/EU).

v Directiva 96/61/CE relativa & prevencao e controlo integrados da poluicdo
(revogada pela Directiva 2008/01/CE).

v Directiva 2003/4/CE relativa ao acesso do publico as informacoes sobre
ambiente (revogou a Directiva 90/313/CEE).

v Directiva 2003/35/CE relativa & participacdo do publico na elaboracdo de
certos ' planos e programas ‘de ambiente: (alterou:as Directivas ‘85/337/CEE e
96/61/CE, no que diz respeito a participacdo do piblico € ao acesso a justica).

As duas ultimas Directivas incorporam obrigacdes
decorrentes da Convencéo de Aarhus.
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Directiva 2003/35/CE, que aplica a Convencao de Aarhus
Os Estados—Membr'os de\)em aSsegurar quef

v O publico seja informado, através de avisos: publicos ou ‘por outros
melos adequados, sobre quaisquer propostas de planos ou programas
ou da sua alteracao e que a informacao relevante sobre tais propostas,
nomeadamente sobre o direito a participar nas tomadas de deciséao: e
sobre a autoridade competente a que podem:ser enviadas questoes,
seja posta a disposicao do publico.

v/ O publico tenha: o direito de exprimir as suas observacoes e opinides,
gquando estdo abertas todas as opcoes e antes de serem tomadas
decisoes '

v Ao tomar decisdes sobre os planos e programas, sejam devidamente
tidos em consideracao os resultados da participacao do publico

Sao definidos procedimentos especificos, nomeadamente na DQA



Convencao Luso-Espanhola
Artigo 6° = Informacéo ao publico

1 - As Partes criam as condicoes para, em conformidade com o direito.
comunitario, porem a-disposicao de quem apresente um pedldo razoavel a
informacao requerida sobre as materias objecto desta Convencao

2 - Esta regra nao afecta o direito de as:Partes indeferirem o requerimento
com fundamento no direito nacional; no direito comunitario e no-direito
internacional, quando a informac&o afecte: a) A seguranca nacional;

b) A confidencialidade dos procedimentos das autoridades-publicas;

c)As relacoes internacionais do Estado; d) A seguranca dos cidadaos em-
geral; e) O segredo de justica; f) A confidencialidade comercial e industrial;
g) A proteccdo do ambiente, em caso de risco de uso indevido da propria
informacao.

3 - Alinformacgao recebida nos:termaos do artigo anterior € facultada ao
publico de acordo com o0s:numeros anteriores deste artigo



Lei de Bases da Politica de Ambiente

vPrincipio da informacao e da participacao (artigo 4°);
Obriga ao envolvimento dos cidadaos nas politicas ambientais, privilegiando a
divulgacdo e a partilha de dados e estudos, a adopcio de accoes de
monitorizacao das politicas, o fomento de uma cultura de transparéncia e de

responsabilidade, na busca de um elevado grau de respeito dos valores
envolvidos e de acompanhamento da aplicacao das politicas ambientais

v'Direitos procedimentais em materia de ambiente (artigo 6°)

Todos gozam daos direitos de intervencéao e de participacao nos procedimentos
administrativos relativos ao ambiente, nomeadamente;

a) O direito de participacao dos cidadaos, das associacoes nao-governamentais
e dos demais agentes interessados, em matéria de ambiente, na -adopc¢ao das
decisOes relativas a procedimentos de ‘autorizacao ou referentes.a atividades que

possam ter impactes ambientais significativos, bem como na preparacdo de planos

e programas ambientais;

b) O direito de acesso a informacao ambiental detida por entidades publicas, as
guais tém o dever de a divulgar e disponibilizar ao publico atraves de mecanismos
adequados, incluindo a utilizacao de tecnologias telematicas ou eletronicas



