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RESUMO

Dado que ¢é a Administrag@io Local que compete licenciar as
diferentes formas de ocupagsio e usos do solo, torna-se necessario
desenvolver formas de intervencg#do mais abrangentes e profundas,
relativamente & concepgdo e manutengdo dos sistemas hidricos,
quer ao nivel local, quer ao nivel regional. Nesta comunicacgdo
pretende-se chamar a atengdo para a importéncia crescente de uma
abordagem interdisciplinar dos problemas da &agua, se se pretende
efectivamente seguir um modelo de gest8o integrada. No contexto
portugués, considera-se que o nivel municipal oferece condicg8es
favoraveis a integracgdo dos diferentes recursos. E dada uma breve
perspectiva de algumas experiéncias portuguesas, que mostram ser
possivel desenvolver uma atitude mais compreensiva e aberta,
partindo do ‘nivel 1local’. Alguns municipios tem wvindo a
fortalecer a sua autonomia na abordagem da complexidade inerente
aos mecanismos hidrolégicos. Estes exemplos devem ainda ser
positivamente valorizados, como passos no sentido de um
planeamento ‘territorial’, em substituigdo da atitude tradicional
de programacdo ‘sectorial’, a qual se tem revelado insuficiente
na integragdo de diferentes perspectivas disciplinares e na
gestdo de interesses conflituosos.

Palavras chave: gest8o integrada da &gua, intervencdo municipal,
planeamento territorial.
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ABSTRACT

As far as Local Governments are responsible for the licensing
of land uses and occupation, they must develop a wider and deeper
intervention in water systems concept and maintenance, at local
and also regional levels. This paper aims at stressing the
importance of an interdisciplinary approach to water problems, in
order to achieve an effective integrated water management system.
In the portuguese context, the municipal level is considered as
the one where the integrated resources management is a real
possibility. Some positive experiences existing in
Portugal, demonstrate that it is possible to develop a more wide
and comprehensive attitude and action, rising from the ‘local
level’. Some municipalities are showing very  authonomic
attitudes, with comprehensive approaches to the natural
hidrological systems. These examples must be considered as
positive steps towards a more ‘territorial’ planning, taking the
place of the past ’‘sectorial’ programming attitude, which has
demonstrated to be useless in integrating different . approaches
and solving conflicts of different interests.

Key words: integrated water management, local governments,
territorial planning.

1. A AGUA: RECURSO OU MEI10?

Quando falamos em ‘recurso’, referimo-nos a algo que pode ser
'utilizado’. Esta ‘utilidade’ tem um cardcter econémico. A par
desta dimens&do, ¢é necessdrio construir outras formas de
‘valorizar’ a &agua.

Sempre que se utiliza 4&gua, proveniente de um curso
superficial ou de um aquifero, esté-se, de algum modo, a

interferir nos mecanismos de auto-regeneracgdo, n&o s6
hidrolégicos, mas de todos os organismos dependentes desse meio
aquatico. Se em muitos casos, esta interferéncia pode ser

facilmente dissipada pelos processos ciclicos naturais, s8o cada
vez mais preocupantes os processos de degradagdo cumulativos, os
quais destroem, a prazo, os mecanismos regenerativos. Torna-se,
por 1isso, cada vez mais premente a consideracdo da fungdo
ecolégica dos meios aquéticos, além da funcdo econbémica de
fornecimento de recursos hidricos. A defesa do ’‘valor ecolégico’
da &gua, como meio, consegue-se através da preservagdo do
equilibrio dos processos auto-regenerativos do ciclo hidrolégico,
em niveis minimos.

Por outro lado, além do ’‘valor econémico’ e do ’'valor
ecolégico’, existe um ‘valor social’ da &gua. Como recurso, ela
ndo ¢é acessivel a todos, de igual modo. Como bem ambiental, que
contribui também para a saide e o bem estar, a sua distribuigdo
(em valor paisagistico e qualidade), também n&o & equitativa. E
nem como bem essencial (&gua potével e para higiene), se pode
dizer gque todos os grupos sociais beneficiam igualmente desse
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‘valor’.

Independentemente dos aspectos de pura equidade na acessibi-
lidade a um recurso, sabemos que existem latentes conflitos entre
usos alternativos. Ora, compete & Administragdio Pidblica, no
exercicio dos seus poderes discricionérios, afectar
prioritariamente recursos a determinados usos, em detrimento de
outros. Essa afectac8o pode ser mais ou menos ’‘negociada’ com os
diferentes utilizadores potenciais. Esta ‘gest8o dos conflitos’
constitui um dos aspectos cruciais, em nossa opinido, da
gestdo/administrag8o dos recursos hidricos. Consideramos que &
também aqui que reside alguma da especificidade da intervencdo
dos municipios, para uma abordagem da gestdo da &gua que
reproduza, no essencial, o elemento valorativo da actuagdo do
Estado, na identificacdo e defesa do interesse colectivo.

2. PROBLEMAS GENERICOS DA GESTAO DA AGUA

Torna-se hoje uma prioridade absoluta, no caso dos paises
mais industrializados, o desenvolvimento de novos abastecimentos
de &gua doce e a redugdo da poluigsio dos recursos existentes. Por
outro lado, o aumento das &reas impermeabilizadas, a destruicdo
da vegetagdo gque cobre as margens dos cursos de A&gua e das
estradas, constituem factores de degradacgdo dos sistemas
hidricos, com especial importé&ncia em todas as &4reas afectas ao
crescimento urbano-industrial.

Os problemas relacionados com a poluicao industrial
(necessidade de redugdo de quimicos téxicos e metais pesados na
constituicdo dos efluentes), sdo alvo de tentativas de controle,
por parte dos responséveis, e tornam-se criticos para as regides
onde se fazem sentir os impactos directos. Outras actividades que
causam problemas, s8o a agricultura e a pecuéria (fertilizantes e
dejectos dos animais), a primeira por constituir uma fonte difusa
de poluigdio e a segunda por estar, em geral, instalada em
pequenas unidades, cuja disseminacgdo torna dificil uma
fiscalizagdo eficaz.

Relativamente as prioridades sentidas nos paises menos in-
dustrializados, pode dizer-se que s&8o igualmente o desenvolvi-
mento urbano e a poluicgd8o as preocupag¢des dominantes, nas zonas
urbanizadas, aliados a préticas incorrectas de conservagdo do
solo e da &gua, nas zonas rurais. As press@es para o crescimento
urbano e industrial s8o maiores nestes paises, que se confrontam
ainda com dificuldades organizativas, a nivel administrativo, na
implementagdo de sistemas normativos e respectiva fiscalizagdo.

O controle do uso do solo em bacias de drenagem, nomeadamente
naquelas em que existem fontes de abastecimento, visando a sua
protecgdo contra usos abusivos e poluentes, envolve ainda
dificuldades de carédcter administrativo, politico e cultural. Por
vezes, ndo sdo tidas em conta as especificidades culturais de um
pals ou de uma regido, ao serem ’‘importados’ , de outros paises
mais ’‘desenvolvidos’, modelos aparentemente mais sofisticados mas
gque tém pouco em comum com a situagdo presente; por outro lado, a
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aceitacg8o pelas populagBes, s6 & possivel se as solugBes técnicas
tiverem em conta os factores culturais locais.

3. A 'ESCASSEZ’ DE AGUA COMC CONSEQUENCIA FINAL DO
CRESCIMENTO URBANO- INDUSTRIAL

Sinteticamente, os principais problemas de gest8o da &gua
podem ser formulados como consistindo em obter, simultaneamente:

i) a manutengdo do equilibrio ecolégico, a par da utilizacgéo
dos recursos com base exclusivamente em critérios de
racionalidade econdémica;

ii) a afectagdo socialmente justa dos recursos disponiveis,
com um maximo de beneficio social.

Ha que considerar o agravamento das condig8es de
disponibilidade dos recursos hidricos, traduzido por uma
"escassez’ crescente. Esta escassez deverd ser considerada como
uma consequéncia da expansdo das &reas urbanizadas (incluindo as
instalag®es industriais). E precisamente a ngo consideracdo da
escassez resultante da Adgua (porque a sua capacidade de auto-
regeneragdo & limitada), que permite que ela seja consumida a um
prego muito inferior ao seu ‘valor ambiental’. Se entrarmos em
conta com o factor tempo, temos de concluir que a &gua utilizada
livremente hoje ¢é mais escassa amanhd (em quantidade e em
qualidade); entd8o, a escassez da dgua, como recurso natural
renovdvel, n&do poderéd ser entendida apenas pelo seu prego no
mercado; ela terd que ser também equacionada em termos
ecolégicos, através de um balango entre a degradag8o que &
provocada e o tempo necessdrio a sua regeneracgéo.

Verifica-se, no entanto, que os modelos de gestdo de recursos
naturais renovaveis, tém geralmente como pressuposto a condigdo
de infinita possibilidade de utilizacg&o; subsiste ainda,
frequentemente, um entendimento da capacidade de auto-regeneracgéo
como um dado indiscutivel e imutavel, ou ainda que futuros
desenvolvimento tecnolégicos permitir&o encontrar novas soluges.

Por outro lado, também & verdade que os pressupostos de uma
gestdo ‘racionalmente 6ptima’ (minimo custo/méximo beneficio),
aceitam como dados de partida, os referentes a disponibilidade de
um recurso: ndo é tomada em consideragdo a interacgdo entre os
diversos usos e essa disponibilidade. N8o existe retorno no fluxo
de informacg&o e, no limite, poder-se-a estar a tornar
sucessivamente mais eficiente o préprio ‘modo’ de produgdio da
escassez.

Se for possivel optar por um modelo de gest&8o baseado em
directrizes de natureza ecolégica, o objectivo que se procura
atingir é o de gerir convenientemente um bem natural, conside-
rando que 1sso apenas € possivel se se mantiverem determinadas
condigBes de utilizacgdo que ndo perturbem o equilibrio ecolégico
do meio em que o recurso se insere. Neste caso, a Optica domi-
nante em todas as situagBes adoptadas € a da conservagdo do
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recurso natural, e a sua ’‘escassez’ & consequéncia directa da
disponibilidade no meio natural (num determinado momento), e das
condigdes reais de auto-regeneragdo. Pensamos também gque a
consideracdo deste tipo de condicionalismos n&8o pode ser feita no
quadro de uma tnica &rea disciplinar.

4. OS CONFLITOS DE INTERESSES E A GESTAO DE RECURSOS

Aos conflitos com a natureza, sempre presentes quando se
trata do uso de recursos naturais, adiciona a sociedade humana os
seus préprios conflitos de interesses divergentes. Ndo & por
acaso que os responsaveis pelo planeamento tém que estabelecer
prioridades e afectar os recursos de acordo com essas priori-
dades; o répido esgotamento dos recursos naturais remanescentes
nas cidades, transformam o seu desenvolvimento e afectagdo num
'pomo de discordia’; por isso as decis@es de planeamento e gestdo
tém  implicacgBes sociais (em termos de maior ou  menor
acessibilidade aos recursos e beneficio de determinados grupos ou
classes) e devem ser consideradas como decis8es politicas e ndo
como decisdes técnicas (MANGAN, 1971, pp. 37, 38).

Os recursos hidricos carecem de certas condig®es que lhes
permitam manter as caracteristicas de qualidade inerentes ao seu
estado inicial; por isso a sua conservacdo s6 & possivel se se
tiverem em conta tanto as realidades sociais e politicas das
comunidades que os pretendem aproveitar. Estamos de acordo com a
afirmagdo de que "o desenvolvimento de técnicas sofisticadas pode
continuar a apoiar a engenharia dos sistemas hidricos, mas a
organizacgdo do uso do solo e a escolha de prioridades quanto aos
recursos hidricos dizem respeito a comunidade no seu todo"
(PEREIRA, 1973, pp. 36). :

5. A ADMINISTRACKO PUBLICA, A CONSERVACARO DOS RE-
CURSOS HIDRICOS E A DEFESA DO INTERESSE COLECTIVO

Quando se procuram solugtes de gestdo que tenham em conside-
ragdo os diferentes interesses, eventualmente conflituosos, a
escassez de um recurso estd n8o sé relacionada com condiciona-
lismos naturais, mas também com outros factores econémicos e
socliais, como vimos; assim, um recurso tornar-se-a mais ’‘escasso’
para os grupos que detenham, por quaisquer raz®es menos poder de
negociagdo. O objectivo da gestdo a prosseguir pela Administracéo
Piblica, &, neste caso, o de gerir os conflito latentes, com uma
afectagdo cujo beneficio social seja mé&ximo; o recurso natural
passa, assim, a ser considerado também como um bem social,
tomando particular relevadncia a escolha de critérios subjacentes
a afectagdo que é feita, e da qual resultam determinados
beneficios para alguns, e prejuizos para outros.

Um direito, a luz das doutrinas juridicas actuais, encerra
sempre um elemento valorativo de cariz social, e o desrespeito
por esse valor imanente, leva ao ’‘abuso de direito’. A
Administragdo Piblica, no exercicio de poderes discricionérios
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que lhe sd&o confiados pela lei nd8o deverd visar sendo a
concretizagdo do ‘"interesse pilblico, mesmo quando acautela,
protege ou garante, nos termos da lei, interesses particulares"
(CAETANO, M., 1973, pp.483). O interesse piblico &, sem ddvida, o
elemento valorativo do direito de decis8o da Administracg&o
Piblica, e a sua defesa &, por isso, uma dimens8o inerente a
qualquer opgdo entre usos alternativos.

6. NECESSIDADE DE NOVAS PERSPECTIVAS NA ADMINIS-
TRAGXO DOS RECURSOS HIDRICOS EM PORTUGAL

Embora a dgua seja um recurso natural renovdvel, a utilizacgdo
que dela tem sido feita, pelas sociedades industrializadas,
tomando-a como um bem econémico abundante e disponivel en
quantidades ilimitadas na natureza, acaba por transformé-la num
recurso cada vez mais ’‘escasso’. A recuperag8io do equilibrio
perdido s6 é possivel, recorrendo a tecnologias de tratamento,
que invertem parcialmente o sentido da degradacéo. '

Uma perspectiva mais integrada dos problemas da &gua, devera
orientar-se por um quadro de referéncia que contenha, entre
outras, as dimensdes de articulac8o territorial, cooperacldo
sectorial e efectiva participac8o piblica nos processos de
planeamento e decisdo.

6.1. Articulagdo territorial para uma gestio inte-
grada

E neste ambito que se torna particularmente relevante a
actuac8io dos municipios, para uma gestdo ’‘conservativa’ da A&gua;
sendo o controlo do(s) uso(s) do solo uma atribuig8io especifica
da Administracgdo Local, compete aos municipios elaborar Planos
Directores, Planos Gerais e Planos de Pormenor, que afectam
parcelas do territério a determinados usos, com as consequentes
necessidades de &gua.

E ao nivel destes planos, nomeadamente dos Planos Directores
Municipais, que se torna relevante conhecer as condigtes de
disponibilidade reais, em termos de recursos hidricos, assim como
a capacidade de ‘absorgdo’ e recuperacdo dos impactos provocados
pelos usos da &gua previstos. Por outro lado, para que seja
possivel afectar quantidades e condicBes desejaveis de qualidade
dos recursos hidricos as actividades a desenvolver sobre o solo,
€ necesslrio conhecer, geralmente para além dos limites adminis-
trativos do concelho, as caracteristicas hidrolégicas do sistema
em gque se vdo inserir os diversos usos da &gua. Assim, a par da
obtenc&o de dados sobre as bacias hidrogrédficas mais pequenas,
por vezes totalmente compreendidas num concelho, & também
necessirio obter informa¢fes sobre as bacias de ambito regional.

6.2. Cooperacgdo intersectorial para uma gestdo inte-
grada

A interacgdo dos recursos hidricos com os outros sistemas
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(econdémicos, sociais), provoca varios tipos de conflitos, como jé&
sabemos, mas implica também uma interacg¢do que pode resultar
benéfica para a gestdo da &gua: por ser um recurso necessario a
todos os usos, a dgua pode também desempenhar um papel integrador
no estabelecimento de utilizag¢®es miltiplas dos recursos.

Torna-se necesséria uma reformulagdo da abordagem estrita-
mente funcionalista, pelo planeamento urbano e regional (cada
drea afecta a uma Gnica fung&o); os critérios standard, embora
necesslrios como valores minimos, n8o sd3o suficientes para uma
afectagdo de usos do solo que tenham em conta os factores
ambientais, estes s#8o, ao contririo daqueles, muito dependentes
do territério em questdo e té&m que ser, por isso, estudados para
cada caso concreto. '

As concentrag@es urbanas té&m assimilado indices elevadissi-
mos de populagdo; no ano 2000, cerca de 3 mil milh®es de habi-
tantes estar8o a viver em &reas urbanas (4/5 da populagdo); os
espagos rurais envolventes das cidades, ter8o de ser densamente
agricultados. Isto quer dizer que as necessidades urbanas
relativas a espagos abertos, de paisagem e recreio, terdo que ser
conpatibilizadas com outras utilizag®Bes de recursos. A 4agua
apresenta condig¢Bes muito favoréveis a integrag8do miltipla desses
usos: as zonas inundéveis de protecgdo contra cheias, podem ser,
em condigdes de escoamento normal, parques urbanos; as A&areas
arborizadas poder&do suportar os efeitos de elevadas massas de
visitantes humanos; as &reas dos aproveitamento hidradlicos,
principalmente as albufeiras das barragens, podem  constituir
zonas de grande valor e qualidade ambiental, desde que esses
empreendimentos sejam previstos com fins maltiplos.

6.3. Participag¢do publica para uma gestdo integrada

A compreensdo das interaccgdes inerentes aos mecanismos do
ciclo hidrolégico, no seu interior e com os outros recursos, sé
pode ser obtida a partir dos problemas vividos localmente. Os
técnicos municipais (ou ao nivel de bacias), podem prever accgdes
de formagcdo e informagdo sobre as causas de problemas muito
concretos, sensibilizando as pessoas para as consequéncias da
actividade humana sobre o regime hidrolégico.

7. A EXPERIENCIA DE ALGUNS MUNICiP10S PORTUGUESES

As competéncias de planeamento e gest&8o dos usos do solo
pertencem aos municipios. Os recursos hidricos ndo s8o dissociéa-
veis do solo. Uma gestdo mais correta da &gua - querendo com isto
dizer: de forma integrada com os outros recursos, com a partici-
pagdo activa das comunidades, com o respeito possivel pelo
equilibrio ecoldégico (em fungdo das opgBes e objectivos de
produgdo e consumo tomadas pela sociedade), etc. - implica uma
melhor gestdo dos usos do solo.

Os responséveis pela gestdo dos usos do solo (Camaras Muni-
cipais), ter8o de ser muito mais sensiveis aos problemas e
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complexidade dos sistemas naturais, assim como dever#do comegar a
ter em conta outros conceitos de solo e de territério; princi-
palmente, terdo que procurar operacionalizar, através dos ins-
trumentos de planeamento e gestdo de que disp&em, a compreensdo
pelas ’'reacgfes’ do territério, relativamente as intervengSes que
sobre ele o homem exerce. Em resumo, para uma melhor gestdo da
dgua, serd necessério rever também, os instrumentos de controle
dos usos do solo e a sua eficécia.

As informag®es recolhidas em quatro municipios da Area Me-
tropolitana de Lisboa, que em seguida apresentamos tem um carac-
ter meramente indicativo, e tiveram para nés a finalidade de
permitir ensaiar uma metodologia de ‘caracterizagso’ das ac-
tuagBes correntes dos municipios, no que diz respeito & gestdo
local do ciclo hidrolégico, especialmente nas zonas urbanas.

Partimos do pressuposto de que existem possibilidades de

intervengdo, ndo necessariamente mais consumidoras de recursos

financeiros, mas dependentes de uma abordagem ‘diferente’ dos
problemas da Aqua, ao nivel dos municipios; existem suficientes
indicios dessas novas formas de resolver as dificuldades, que
uma perspectiva mais integrada e mais sistémica dos recursos
hidricos necessariamente imp8e, e vale a pena reflectir sobre a
experiéncia j& acumulada por alguns municipios.

7.1. Metodologia

A metodologia utilizada, para esta recolha de informacg8es,
baseou-se essencialmente no reconhecimento prévio da utilidade
de contactos com informadores priviligiados, a par de dois
critérios na escolha dos casos:

i) existencia de uma pratica inovadora e/ou experiéncias
interessantes; '

ii) inserqgdo territorial num contexto relevante, do ponto de
vista hidrolégico.

Os quatro concelhos escolhidos para esta primeira recolha de
informagdo, foram: Almada, Cascais, Sintra e Vila Franca de Xira.
Os contactos foram estabelecidos com a entidade técnica que tem a
seu cargo a gestdo dos sistemas de tratamento, condugdo e
distribuicdo das Aguas municipais (de abastecimento e residuais);
nos quatro casos, tratava-se de Servigos Municipalizados. Todas
as entrevistas foram feitas a responslveis técnicos ocupando
cargos de chefia, conjugando desse modo um conhecimento das
caracteristicas técnicas dos sistemas com uma perspectiva global
do respectivo funcionamento, em termos da qualidade oferecida aos
municipios. O principal objectivo foi avaliar a sensibilidade dos
entrevistados a uma abordagem dos problemas da &gua integrada nos
problemas especificos do municipio e no equilibrio ecolégico dos
ciclos de renovagdo dos recursos naturais, por se considerar que
esse é um factor determinante na filosofia de intervencgédo
prosseguida pelos servicgos.

As informag8es fornecidas pelos técnicos entrevistados, foram
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avaliadas em fungcdo de uma grelha composta por cinco ’questles-
chave’:

i) CONCEPCAO DO SISTEMA HIDRICO: existe ou n&do uma concepgédo
global e integrada, relativamente ao sistema hidrico do concelho
(natural e urbano), subjacente & actuac8io técnica dos serxrvigos
responsiveis pela gestdo das &guas municipais?

ii) ORGANIZAGCAO E INFORMACAO: a tipologia dos sistemas de
informagdo, o seu manuseamento e monitoragem, facilitam ou difi-
cultam uma apreensdo mais global dos recursos hidricos, em
relagdo com oOs outros recursos naturais e referenciados as
escalas/unidades mais apropriadas?

iii) AUTONOMIA: a filosofia de intervencdo dos Servigos
Municipalizados e da Camara Municipal, orienta-se para o reforgo
da dependéncia (técnica, administrativa) do exterior, ou para o
reforgo da capacidade de resolugdo autdénoma dos problemas do
municipio, mobilizando as suas préprias energias e recursos?

iv) ATITUDE NEGOCIAL: E pré&tica corrente do municipio asso-
ciar-se aos municipios vizinhos para ultrapassar dificuldades
comuns? E, noutros contextos, & habitual confrontar-se com o0s
outros interesses existentes dentro ou fora do concelho, mas que
se cruzam (conflitualmente ou n&o) com os dos municipes repre-
sentados pela Camara?

v) ACGOES REALIZADAS: que tipo de acgBes tém sido dirigidas
para a resolugcdio de problemas criticos, relacionados com os
recursos hidricos, do ponto de vista do seu carlcter inovador e
de uma maior eficédcia (técnica, econdmica, etc)?

Encontrou-se, em todos os casos, uma situa¢8o que pode ser
genéricamente caracterizada por uma falta de coordenacdo entre a
ocupagdio e usos do solo e as respectivas necessidades de &gua, a
par de uma relativa desinsergdo do quadro regional, relativamente
a natureza dos problemas sentidos. Apesar disso, verificaram-se
diferengas importantes, que justificam uma maior especificagdo.

7.2. Algumas conclus@es

Ao nivel das praticas correntes de gestdo, puderam
diferenciar-se, com maior destaque, os aspectos relacionados com
a concepgdo do sistema hidrico, por um lado, e com a autonomia e
capacidade de actuagdo, por outro. Assim, poderiam, desde j4&,
delinear-se dois ‘estilos’ de actuagdo; o primeiro caracterizar-
-se-ia pelos seguintes aspectos:

i) Maior sensibilidade a uma concepcgdio global e integrada dos
recursos hidricos e do seu ciclo natural;

ii) Grau de autonomia elevado, face a eventuais blogqueios
institucionais e capacidade de  actuacgéo em situacgfes
extraordindrias, mobilizando para isso o méximo dos recursos
disponiveis;

iii) Realizag8es no dominio da gest8o da &gua, dentro do
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territério municipal, que ndo se reduzem apenas & construgdo e
manuteng8o das redes de infraestruturas.

Quanto ao segundo ‘estilo’, poderiam considerar-se as seguin-
tes caracteristicas:

i) Predomina&ncia de uma. concepgdo estritamente técnica,
orientada para o funcionamento das redes de infraestruturas, a
par de uma vis8o pouco integrada da &gua como recurso natural;

ii) Maior ’‘desresponsabilizagdo’ perante problemas ndo cor-
rentes, quanto estes expressam a complexidade do sistema hidrico
em que se insere o territério municipal (nomeadamente a
componente urbana);

iii) Absorcgdo de grande parte da energia e recursos disponi
veis, pela gest8do corrente (técnica e administrativa).

A pratica corrente, nos quatro casos observados, corresponde,
em termos gerais, a uma concepgdo pouco integrada dos sistemas
dgua e solo; no entanto, verificou-se também que parece ser
verdadeira a hip6tese de que algumas experiéncias de ambito
municipal tém vindo a demonstrar que uma interveng&o inovadora é&
possivel, por parte das autarquias locais; e foi possivel ainda
concluir que essa intervengdo poderéd favorecer modelos de gestdo
dos recursos hidricos que privilegiem a sua conservagdo como
recurso natural renovavel, mas finito.

8. REFLEXOES FINAIS

Parece poder concluir-se que a  Administracgdo Local,
competente em matéria de licenciamento dos wusos do solo,
necessita ter um conhecimento das disponibilidades hidricas da
regi8do em que se insere o seu territério, de forma a ponderar,
com conhecimento das consequéncias sobre o sistema hidrico, as
varias alternativas de afectac8o aos diferentes usos. S6 assim
poderéd planear a sua actuagdo sem ultrapassar os condicionalismos
impostos pelas disponibilidades reais e pelas caracteristicas e
necessidades dos sistema dgua-solo, em termos conservativos; e sé
deste modo poderd o municipio garantir, aos seus municipes, a
manutengdo de condig8es que assegurem, a prazo, a satisfagdo das
necessidades de &gua, em quantidade e qualidade.

Sabemos, por outro lado, que os sistemas hidricos tém tambem
de ser estudados no referencial das bacias hidrogréaficas; ¢é a
esse nivel que a elaboragdo de estudos de reconhecimento das
caracteristicas hidrolégicas da regi8io ou sub-regidio, fornece
informagtes aos diversos agentes que actuam no territério. E
também a este nivel que se pode estudar a avaliacgdo dos impactos
causados pelas actuagdes locais (ocupagdo e usos do solo), sobre
0 sistema hidrolégico. A interveng&8o de entidades regionais, num
sistema de gest8o da dgua, nomeadamente ao nivel da recolha de
dados fundamentais e da an&lise dos problemas a escala regional,
pode facultar aos municipios a informac&o referente &as Dbacias
hidrogrdficas em que se inserem, por forma a favorecer uma visdo
mais abrangente dos mecanismos de interacg&8o solo/&gua.
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Deixamos em aberto, para futuras ocasides, a questdo da
complementaridade de fungdes e competéncias entre os niveis
"local’ e ’'regional’, da administrac8io da &gua. Pensamos, no que
diz respeito ao papel a desempenhar pelos Municipios portugueses,
que muito trabalho tem sido desenvolvido no sentido de responder
as necessidades locais; trata-se, agora, de enriquecer essas
intervencgstes com uma perspectiva mais 'compreensiva’ dos
problemas da &gua.
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