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PROBLEMAS ESTRUTURAIS

* O Setor da Agua e Saneamento, em Portugal, defronta-se com problemas estruturais que sobreviveram
ao grande salto qualitativo ocorrido na ultima década do século XX e na primeira deste século.

e Caracteriza-se por um dualismo de organizacao, que se manifesta numa percentagem largamente

maioritaria de entidades gestoras com menos de 10 mil clientes, cobrindo grande parte do territério
nacional.

* Reflete-se em indicadores relativos a existéncia de significativos volumes de agua nao faturada, no
deficiente conhecimento das infraestruturas e na auséncia de recuperacao de gastos, com implica¢oes
na qualidade dos servigos.
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* As perdas de dgua sao, em média, ainda muito elevadas, a reabilitacao e renovac¢ao dos sistemas
processam-se a taxas anuais insuficientes, o tratamento e a gestao de lamas, especialmente das
provenientes de ETAR, nao tém soluc¢oes sustentadas.

e O setor vem sofrendo também uma reducao de financiamento disponivel e de investimento, estando
sujeito a novas contingéncias como a emergéncia climatica, a crescente escassez de disponibilidades
hidricas e a crise energética.

* A recuperacgao de gastos, embora constando da lei portuguesa e da legislacao que enquadra os servigos
de dgua e saneamento, permanece como um dos temas que nao alcanga facilmente os necessarios
acordos.
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* Destaque para o estudo consistente da situacao do setor e a amplitude das areas que tém sido menos
visiveis, como a adaptacao as alteragoes climaticas, a economia circular e a reutilizacao.

* O PENSAARP 2030 define 4 objetivos estratégicos globais (eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e
valorizacao do setor), que se desdobram em 20 objetivos especificos, 70 medidas, a que acrescem ainda
12 medidas designadas como MAXXx, os incentivos correspondentes as medidas e as centenas de a¢oes
em que aquelas se desdobram.

* Estas medidas incluem ag¢6es cujo custo vai de 1000 euros até 4.216 milhoes de euros.

Dificuldades para a valorizag¢do da dimensdo de estratégia politica e a
delimitagdo seletiva das medidas e a¢ées mais importantes para o setor.
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* A auséncia de resiliéncia do setor e o seu agravamento conjuntural, decorrente da pandemia, impoem a
exclusao ou gradagao de alguns objetivos a prosseguir no ambito do PENSAARP 2030 (aguas pluviais).

* Reclamam-se solu¢oes e medidas expressas em politicas publicas, que responsabilizem os decisores aos
niveis nacional, regional e local, para corrigir os défices estruturais e para contribuir para um
progressivo equilibrio no setor.

* Impoe-se, também, uma importante e clara reflexao sobre a magnitude econdmica desses esforgos e
quanto aos recursos financeiros que os apoiem, diferentemente do que aconteceu com a sua quase
auséncia no Plano de Recuperagio e Resiliéncia relativamente ao Ciclo Urbano da Agua, deixando de
fora, neste ambito, 92% do Pais.

Mesa-Redonda APRH “45 Anos dos Servicos de Aguas em Portugal”
Rui Godinho, Presidente da APDA | 15 fevereiro 2023



%

P
cose Q45 ANOS APDA

pORTUGUESA DOS ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE DISTRIBUICAO E DRENAGEM DE AGUAS
APRH RECURSOS HIDRICOS

PENSAARP 2030

Considera-se serem claramente escassos 0s meios propostos a alocar, que podem resumir-se como
resultados de varias realidades incontornaveis e conflituantes:

* Impacto econdmico da totalidade das medidas, a sua repercussao tarifaria, a limitada relevancia da
subsidiacao na formacao dos precos;

* Significativo agravamento da conjuntura econdmica;
* Correspondentes dificuldades de absorcao social dos custos previstos.

Emerge deste PENSAARP, por isso, uma questdo central: a necessidade em definir politicas publicas
prioritdrias para o Setor.
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PENSAARP 2030

» Essencial assumir as prioridades e desenvolver politicas centradas nestes objetivos especificos,
selecionados como mais importantes.

» Coeréncia na definicao das politicas prioritarias, instrumentos simples de regulacao, concentra¢ao na
busca da exceléncia (investindo na inovagao tecnoldgica e organizacional e nas “solu¢oes baseadas na
natureza”).

* Progressividade e coercibilidade da recuperacao de gastos, apoios transitorios as entidades gestoras
mais frageis e politicas de subsidiagao exigentes, mas aplicaveis.
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PENSAARP 2030

* Nao alargar as responsabilidades econdmicas das entidades gestoras e dos consumidores, para além
dos servigos atualmente existentes, nomeadamente nao decidir sobre as “aguas pluviais”.

* Definir algumas, nao muitas, politicas para fazer face as medidas de prioridade 1.

* SO as prioridades claras ja implicam significativos agravamentos tarifarios, que ocorrerao em ambiente
inflacionista e de encarecimento dos fatores de producao.
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PENSAARP 2030

 Ha uma grande indefinicao sobre a dimensao econdmica relativa as aguas pluviais.

* “Os gastos com os servigos devem ser tendencialmente recuperados por tarifas (T1) para os servigos de
abastecimento de agua e de aguas residuais (e eventualmente pluviais), sendo também prevista
utilizacao dos impostos (T2) para os servigos de aguas pluviais...”. E o T3 (Transferéncias)?

* Por isso, pairam sobre as entidades gestoras e, indiretamente, sobre os consumidores, sérios riscos
sobre a imputacao dos gastos correspondentes a intervenc¢ao no investimento em infraestruturas
pluviais.
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PENSAARP 2030

 Recomenda-se a maior cautela na imputacao generalizada da construcao de infraestruturas de aguas
pluviais as entidades gestoras e devem tirar-se consequéncias, também cronoldgicas, da atribuicao de
prioridade menor (prioridade 3), de forma a evitar o risco de perturbacao das outras prioridades.

A APDA mantém todas as reservas a uma aplicagdo imediata do PENSAARP conducente, na pratica, a
generalizagdo de uma quarta tarifa a suportar pelos consumidores de agua, ainda que “escondida” na
tarifa de aguas residuais.
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* Os saltos qualitativos decorrentes do PENSAARP 2030 que se consideram fundamentais (equilibrio
econdmico do Setor, socorro aos pequenos municipios, maiores taxas de reabilitacao e reducao de
perdas, circularidade sustentada, inovacao e eficiéncia energética para contribuir para a adaptacao as
alteracoes climaticas, bem como investimentos urgentes na gestao de lamas), imporao as entidades
gestoras e, por extensao, aos consumidores, um grande esforgo.

Uma forte politica de comunicag¢do, que ajude a vencer os preconceitos relativos ao preco da agua e
reforce a percegdo nas vdrias componentes do “valor da agua”.
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MEDIDAS DE POLITICA

* Para superar as dificuldades do setor, na situacao de emergéncias climatica e sanitaria, ha que colocar a
“Agua” no topo da Agenda Politica nacional, regional e local.

* Declarar as Aguas Subterraneas como “reserva estratégica” para assegurar a defesa, o
aprovisionamento, a seguranc¢a hidrica e a segurang¢a nacional.

* Sem agua nao ha desenvolvimento e destrdi-se a biodiversidade.
* Sem servi¢os de abastecimento de agua e saneamento que cubram todo o territorio nacional, Portugal

manter-se-a um Pais a duas velocidades, sem compensa¢oes para a interioridade e com défices
estruturais ampliados pela emergéncia climatica e a crise pandémica.
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 Estes factos, associados aos cenarios, cada vez mais crediveis, de sermos confrontados com situagcoes
de escassez e caréncia extremas, devem suscitar, assim, uma preocupacao crescente na sociedade
portuguesa quanto a urgéncia na defini¢ao e aplicacao de uma Estratégia Nacional de Garantia de
Seguranca Hidrica para o Pais.

* Associando a estes factos uma clara insuficiente taxa de reabilitacao e renovacao das infraestruturas de
abastecimento de agua e saneamento em largas zonas do territério nacional (a APDA vem propondo 1,5
— 2% ao ano), ligada com terem ficado de fora do PRR quaisquer interven¢oes e financiamentos no
“Ciclo Urbano da Agua” e na “Gestido do Recursos Hidricos” na maior parte do Pais, excluindo mais de
92%.
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Orientacoes politicas visando ajustamentos na governacdo da agua e no seu financiamento

* Refor¢o dos mecanismos independentes de prestacao de contas para uma maior transparéncia na
informacao e na monitorizacao dos indicadores de desempenho;

* Reforc¢o dos incentivos econdmicos para uma maior eficiéncia e equitativa gestao dos riscos
relacionados com a gestao da agua;

* Reforg¢o dos instrumentos regulatdrios, quer de natureza institucional e qualidade, como no plano
economico (ERSAR).
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* Importante elencar as prioridades para a gestao da agua nos proximos dez anos, que necessariamente
teremos que cumprir;

* Confirmar a universalidade do acesso aos servicos de agua e saneamento, em quantidade e qualidade,
a prec¢os socialmente justos e economicamente sustentaveis: servico publico e agua potavel e
saneamento para todos (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.2 6);

e Garantir, através de legislacao adequada, que os ativos do setor da dgua e dos recursos hidricos sejam
considerados “ativos estratégicos” para a seguranca, defesa e abastecimento do pais, como é o caso da
energia, telecomunicagdes e transportes, corrigindo, assim, uma inaceitavel auséncia de “Agua” no
enquadramento legal deste conceito e medidas consequentes.
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* Necessidade de um amplo estudo sobre os custos econdmicos da poluicao da dgua, no sentido de
estabelecer uma relacio coerente entre a dgua, a agricultura/alimentacao, a industria, a protecao da
natureza e biodiversidade e a educacao (“Five Fingers Alliance” do World Water Council);

» Reforcar a coeréncia entre a agua, territorio e ordenamento na base de uma legislagao que enquadre
um real Planeamento Ambiental;

* Organizar o segmento das aguas residuais de uma forma mais coerente e integrada, refor¢cando a
reutilizacao das aguas residuais tratadas e considerando aspetos de ambito e escala (Ciclo Urbano da
Agua);

* Fortalecer os sistemas de financiamento, de modo a assegurar a sustentabilidade a longo prazo;
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* Adotar agoes e medidas que enfrentem a crescente vulnerabilidade dos recursos hidricos e dos servicos
de dgua a fendmenos extremos provocados pelas altera¢oes climaticas (cheias e inundacgodes, secas,
escassez e incerteza), reforcando a urgente atencao a necessidade de preparacao das Entidades
Gestoras e do Setor da Agua, em geral;

* Proteger, valorizar e prosseguir politicas de recursos humanos que assegurem a manutencao dos
centros de competéncias — alguns de exceléncia — que criamos nas ultimas décadas;

* Internacionalizar com inteligéncia.
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Cinco Pilares para melhorar a Gestdo da Aqua e dos Servicos de Aqua e Saneamento e Portugal

e Garantir a Seguranca Hidrica do Pais como contributo essencial da “seguran¢a humana”;

 Melhorar a “governanca” dos servicos, aplicando, nomeadamente, os Principios da Boa Governanca da
OCDE;

* Aplicar, sem demoras, o PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua aos trés principais
consumidores: urbano, agricultura e industria. (Enfase especial na reutilizagdao das aguas residuais
tratadas de ETAR);

» Promover o “Valor da Agua”, sua percecdo e assuncio por todos os “stakeholders”;

 Assumir a “Inovacao” como uma constante da vida das organizacoes do setor, criando uma “cultura de
inovacao’”, como estratégia do setor.
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e Os servigos da dgua sao também um elemento fundamental para a compensacao da interioridade, ja
que estao presentes em todos os recantos do Pais. O mesmo se dira para a gestao da agua em todo o
seu “ciclo terrestre”. O diagnodstico do Conselho Superior de Obras Publicas no Parecer sobre o
Programa Nacional de Investimentos — PNI 2030 — confirma-o.

* No entanto, o seu papel crucial como fator de desenvolvimento nao tem merecido a ateng¢ao que se
impoe, sendo até mesmo esquecido pelos decisores na definicao de politicas publicas.

* Portanto, os défices estruturais do Setor, a nao serem atacados de forma sustentada, ver-se-ao
fortemente ampliados pela emergéncia climatica e pela crise pandémica, comprometendo por mais um
longo periodo a sua sustentabilidade.
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- E necessario construir consensos politicos em torno da necessidade de sensibilizacdo para as questdes
ambientais, nomeadamente as que se refletem na escassez sistémica dos recursos hidricos;

* Reforgar o financiamento do Governo para as questoes associadas a Adaptacao das Alteracoes
Climaticas, nas suas diversas vertentes;

- E indispensavel assumir compromissos com uma visdo de futuro que transcenda os ciclos eleitorais,
pois trata-se de um tema que nao pode depender de ciclos politicos, como é o caso da “Declaracao de
Compromisso de Ac¢ao contra as Altera¢oes Climaticas” lancada pe¢a APDA e que ja recolheu perto de
200 adesoes em todo o Pais;

Garantir condigées de continuidade das Politicas Publicas que envolvem o Setor da Agua.
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