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0s RESIDUOS sOLIDOS NO BRASIL

1. INTRODUGAO

No dia 20 de setembro de 1987, Leide Ferreira, menina de & anos, brin
cava em um “ferro velho", na cidade de Goisnia, a 190 km de Brasi -
lia, com pegas metalicas e um lindo po brilhante, reluzente como ‘!

purpurina, que adornava seu brago. Dias depois, Leide deixava o hos
pltal envolta em um eoqulfe de chumbo. Durante 30 anos, Leide emana
ra a radioatividade do cesio-137, a '"purpurina" contida em uma capu
sula roubada de um instituto de radioterapia inativo e quebrada a
marreta no dep051to de sucatas onde Leide brincou pela ultima vez.

Em margo de 1988, um lixeiro encontrou, despejado no aterro munici-
pal do Rio de Janeiro, um curicso frasco que, posteriormente se
constatou, conuiﬁha substancia radioativa hospitalar. Seringas e
agulhas descartave:s, bolsas de sangue e de soro, catéteres e toda
sorte de residuos hospitalares, inclusive os proven*entes de cen -
tros cxrurgicos e setores de doengas infecciosas, sao ordinariamen-
te vazados nos aterros de lixo, onde catadores, igualmente sem cui- -
‘dados especiais, recolhem materiais vendéveis, para sobreviverem.

’ ’» e

E claro que existe orgao oficial especializado para administrar os
residuos radioativos, bem como requisitos para o manejo do lixo hos
pitalar - mas nao tem sido eficazes.

Empresas fabris costumam dispor em seus terrenos os residuos s01i -
dos, inclusive lodos de tratamento, onde estao concentrados os con-
taminantes custosamente retirados dos efluentes industriais. £ cer-
to que, em alguns estados brasileiros, exige-se a dJSpOSleO adequa
da desses re81duos, ou sua estocagem segura, mas & exigencla tem si
do timida e parcimoniosa.

Estaria o Brasil, dono de um parque industriél enorme e diVePsificg
do, negligenciando os seus residuos solidos ?

Dir-se-ia que o Brasil segue a tendéncia unlversal de conceder pric
ridade ao usoc, tratamento e rotegao direta da agua e do ar, por a-
fetarem imediatamente a saﬁde-publlca. Os residuos sclidos agridem

diretamente a quem os maneja e, indiscriminadamente, duraﬂte aciden
tes; entretanto, a contamlnagao do meio ambiente, sua agao mais am-
pla, gera, de ordinarlo, efeitos nao imediatos, atraves da percola-
¢ao de substancias no solo onde sao dispostos.

Nao e por outra razao que a tecnologia e a normatizagao dos procedi
mentos concernentes a estes residuos sao modernas, em todo o mundo.

Com efeito, tem menos de duas decadas o despertar das nagSes mais



industrializadas para os residuos industriais, motivadas por desas-
tres ambientais hlstorlcos, como os da baia de Minamata (1964) no
Japao, e de Love Canal (1978) nos Estados Unidos. A legislagao japo
nesa estendeu-se a esses residuos em 1976, mesmo ano em que OS resi-
duos perigosos ('"hazardous waste") foram disciplinados por lei fede-
ral, nos Estados Unidos, aperfeigoada em 1980.

Os residuos s6lidos industriais foram, até ha pouco, manejados com o
lixo urbano e dlspostos em aterros comuns, contaminando o solo Drox1
mo e enormes extensoes de agua subterranea. 0 saneamento dos SlthS
contamlnados, ou apenas a cessagao dos efeitos contaminantes, sao o-
peracoes carissimas, hoae pratlcadas nos Estados Unidos as custas do
"Supe”fund" e das empresas responsavels pelos aterros mal construi -
dos. Em palses europeus, tais corregoes sac custeadas com recursos '
publlcos e privados,

No Brasil, salgumas empresas vem assumindo a Jolugao do problema cria
da pelo vazamento de residuos industriais em seus terrencs. Podem-se
apontar duas 1ndustrlas nrlvadas, no Rio de Janeiro, onde foram estu
dados o solo e a agua freatlca e, constatada contamlnagao, e11m1n0u~
se a causa, removendo 0s residuos e ¢ solo contaminado para um ater-
‘ro seguro, restituindo a topografia com terra limpa, e 1mp1antando u
ma rede de monitoramento para acompanhar a qualidade da agua subter«
ranea, ao longo do tempo. Os estudos e servicos foram realizados pe-
la SANIPLAN - Engenharia e Admlnlstragao de Residuos s.C..

A dlspos19ao de residuos industriais perigosos ¢ onerosa, qualquer
que seja o processo adequado, € as tecnologias nem sempre estao aces
SlVelS. Admite-se como fundamental, entretanto, que nao ¢ a disposi-
an um problema isolado, mas sim parte de um conjunto - o '"sistema !
de coleta -destino de residuos". 0 sistema inicia-se com o cadastra-
mento dos residuos e completa-se com © monitoramento do ambiente po-
tencialmente . afetado por eles, passando pelas faqes de coleta, esto
cagem, processamento e dlSpOSleO.

2. CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS sOLIDOS (*)

2.1. Classificacao da ABNT

A Assoc:aoao Brasileira de Normas Tecnicas - ABNT, entidade privada
nacionalmente respeitada, classifica os residdos em:

(*) A conceltuagao de res1duos "SOlldOb“ nao se prende ao seu estado
fisico - que pode ser solldo, semi-solido ou llquido - mas a formas
de tratamento e dlsp051gao diferentes daquelas convencionalmente a-
plicadas a efluentes llquldos.
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- Classe I = Perigosos
- Classe 1II = Nao Inertes
- Classe III = Inertes

Os residuog radioativos, de competen01a exclusiva da COﬂl sac Nacio-

nal de Energia Nuclear, constituem outra classe, que nao e objeto de
normas da ABNT.

Residuos Classe I = Perigosos : sa0 oS gue apresentam rlscoq ao meio
ambiente, se manegados ou dispostos de forma inadequada, ou que apre
Sentam riscos a saude publlca, provocando ou contribuindo, significa
tivamente, para um aumento de mortalidade ou incidencia de enfermida
des, em fungao de sua inflamabilidade, corrosividade, reatividade , -
toxicidade ou patogenicidade.

Exemplos: solventes gastos; solugao Utlllzada na limpeza superflcwal
do ago; lodOb de banho de tempera a oleo, ou de tratamento de agua
P651duar1d, dos processos de tratamen+o do ago em que sao utilizados
cianetos; lodo de tratamento de agua residuaria da pintura industri-
al; residuos de laboratério de pesquisa de enfermidades.

Residuos Classe III = Inertes : sao os que nao tiveram nenhum consti
tuinte solubiliéado em concentraggo superior aos padroes de potabili
dade da agua (excetuados os padroes de aspecto, cor, turbidez e sa-
bor), guando submetidos ao ensaio de SOlhb]llchaO padronlzado pela
ABNT .,

Exemplos: pedras, tijolos, vidros e certos plésticos e tecidos que
nao sao decompostos rapidamente.

Residuos Classe IT = Nao Inertes : sdo os que nao se enquadram  nas
classes I e III.

’ ’ ”, ~
Exemplos: papelo, acido benzoico, fios sinteticos, areia de fundigsao
de ferro, PVC e tambeém podem 1nulu1r—%e nesta classe residuos solu-
veis em agua blodegradavels e combustiveis

As caracterizagoes dos residuos inflamaveis, corrosivos e reativces
sao feitas de acordo com metodos padronizados.

Um residuo e considerado patogenico se contem microorganismos ou to-
xinas em nivel capaz de produzir enfermidade

A caracterizagao da toxicidade ¢ muito mais complexa, podendo ser au
xiliada por ensaios de lixiviagao e por listas de substancias toxi-
cas. A coleta de amostra, os ensaios de lixiviagao e as listas de
substancias tox1bas, assim como de residuos reconhecidamente perigo-
$0s, estzo anexos a norma classificatoria da ABNT, e pouco diferem

daquelas estabelecidas pela US.EPA em 1980 (40 CFR Parte 261 " Hazer
dous Waste Management System: Identification and Listing of Hazar -



dous Waste").

2.2. Outras Classificagaes Brasileiras .

Uma classiflcagao de residuos pode ser pragmatlca, de uso restrito
no espago e no tempo. Istoc ocorreu no Complexo Petroqulmlco de Cama-
cari (COPEC)em 1976, quando se estabeleceu uma clas51flcagao essen -
cialmente discriminatoria em relagao ao aterro sanltarlo, que era ©
recurso local para d]sp031gao disp051gao de residuos. 0 mesmo crite-
rio fo; adotado por outros complexos industriais, e consistiu na se-
gregagao dos residuos em duas classes, que foram identificadas pelas
cores verde e vermelho:

- residuos comuns: que podem ser acondicionades, armazenados e trans
portados com o mesmo nivel do cu:dado aplicado aos residuos urba -
nos, e dispostos em aterro sanlfdrlo-

- residuos especiais: que exigem manejo com nivel de cuidado superi-
or ao aplicado a0s residuos urbanos, e/ou nao podem ser colocados
em aterro sanitario.

No ano de 1985, também adotandc um enfoque pragmético, o} 6rg50 de
controle ambiental do Rio de Janeiro, denominado Fundagao Estadual '
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) classificou os residuos indus
triais em tres categorias: '

- residuos comuns: com caracteristicas fisicas e quimicas semelhan -
tes as dos residuos sélidos urbaﬁos,

- residuos perigosos: res1duos nao pa551velo de tratamento convencio
nal que, por suas caracterlstlcas, apresentam perlculos1dade poten
cial ou efetiva a saude humana, ao meio ambiente, ao patrlmonlo pu
blico ou privado;

- residuos de alta periculosidade: aqueles cuja perlculos1dade se ma
nlfesta ainda que em pequenas quantldades de PeSldUOS‘ em geral ,
sao compostos qulmlcos de alta r051sten01a e balxa biodegradabili-
dade, formados por substancias organlcao ou 1norgan1cas de alta to
xicidade ou reatividade, tais como: PCBs, PCTs, cat allsadores gas~
tos nao tratados, sais de cianeto, explosivos, cadmio e mercurio.

3. ADMINISTRACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

3.1, Egferas de Ccmpeténcia

No Brasil, os assuntos ambientais estao condicionados pelos seguin -
tes aspectos:

. enorme extensao territorial(8,5 x 108 Xm?*, equivalentes a 85% de
toda a Europa);

. Republica Federativa organizada em 23 estados autonomos, 3 territé
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rios e o Distrito federal;

4 ”» ] > s ~ ]
. caracteristicas geo-economicas € graus de industrializagao muito
diferentes, de uma para outra regiao.

A Uniao estabelece normas gerais e atua complementarmente nos dife -
rentes estados. Cada estado detalha e executa normas de acordo com
suas prioridades, através do seu érgao especializado no controle am-
biental, observando a auteridade funcional da entidade federal, Se -
cretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

Consequentemente, os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro desenvol-
veram criterios e regulamentos para um parque industrial diversifica
do, enquanto Bahia e Rio Grande do Sul preocuparam-se mais com seus
complexos petroquimicos, e Santa Catarina com a mineragao de carvao,
por exemplo. '

Pouco a pouco, as normas que tiveram exito em um estado vao-se esten
dendo a outros, com as adequagoes convenientes.

A limpeza urbana e o lixo, ocu residuos solidos urbanos, sao, consti-
tucionalmente, de competencia municipal, enquanto os demais residuos
estao afetos aos estados. '

De ambito federal, a Portaria n? 053, de 01.03.1979, elaborada pela
SEMA e editada pelovMinisterio do Interior, estabelece normas gerais
sobre o manejo dos residuos solidos, destacando-se:

4 ~ . ~ »~ .
. 0s orgaoe estaduais de controle ambiental tem a competencia para
aprovar os projetos e fiscalizar a operagao de plantas de tratamen
. ~ ’ —
to e disposigao de residuocs.

” 4 ~ 4
. residuos solidos naoc devem ser langados em cursos d'agua ou lagos;
em mares, so depois de autorizado o langamento pelo orgao federal
competente. '

. devem ser incentivadas instalagoes de uso comum a dois ou mais mu-
nicipios, visando ao reaproveitando do 1lixo ou a incineragao de
residuos (guando este processo for recomendavel).

. devem ser incinerados: residuos gerados em portos maritimos e aero
viarios, alimentos deteriorados, residuos patogenicos.

4 ~ L4 'd
. e vedada a incineragac a ceu aberto, e em edificios residenciais e
comerciais.

. 6 vedada a utilizagao de lixo "in natura" p/alimentagao ou p/culti
vo agricola.

’ P ! .
. residuos solidos perigosos devem ser tratados ou acondicionados no
estabelecimento, obedecendo a normas do orgao controlador.

O transporte de cargas perigosas é regido por legislaggo federal, cu



ja execugao é flscallzada por OPngb do Ministério dos Transportes ,

auxiliados pelos orgaos estaduals de controle ambiental e fazendario.
Um estado brasileiro tem competen01a para proibir o transito de de -

terminada carga perigosa dentro do seu territorio, embora nao possa
faze-1o nos postos e vias sob Jurlsdlgao tfederal.

3.2. Legislagao e Normatizagao

Conforme o exposto no {tem anterlor, a nivel nacional foram estabele
cidas normas gerais, sendo esp901flcas apenas aquelas de ambito so-
cial, economico e ambiental irrestrito, tais como:

. 013581ficagao dos PlOS e lagos; f)xagao de limites de- aceltagao em
corpos d'agua' exigéncia de distancia minima (200m) para gqualquer
instalagao industrial potencialmente poluidora;

. proibigéo de fabricagao, comerc1a11zagao etc de substancias conten
do PCR(1981) e benzeno(1982); restrigoes a defensivos agrlcolas(..
1982, 1985);

. e11gen01a de progeto e cronograma de execugao referentes ao mane jo
de residuos solidos originados de minas ou beneficiamento de cav-
vao (1982);

o ex1gen01a de progeto de tratamento ou utilizagéo do vinhoto origi-
nario da destilacdo do alcool (1978);

. proibigdo ou restrigoes ao langamento de determinadas substancias
em rios inter-estaduais;

. exigenc1a do estudo e reopectlvo relatorio de impacto ambiental,in
clu51ve para 1ocalizagao de aterros e plantas processadoras de re-
siduos solidos (1986).

Nas regulamentagoes estaduais referentes a residuos industriais, al-
guns aspectos sao comuns ou de aceitagao ampla, conforme segue:

e O gerador e responsave} por seus re51du03' o transportador e o re-
ceptor sao com ele solidarios, na etapa de transporte ou de desti-
nagaO'

. 0 Manifesto de Residuos Industriais é documento essenc1a1 para o
transporte, visto que facilita o controle e leva ao orgao de con -
trole amblental as principais informagoes para a formulagdo ‘de su-
as estrdteglas administrativas; .

. igualmente importante para essa finalidade, é o cadastro de gerado
res, transportadores e receptores, em 1mp1antagao progressiva nos
estados;

. as classificagSes estaduais consideram perigosos o0s residuos toxi-
cos, inflaméveis, reativos e corrosivos, e adotam listas iguais ou
similares a da ABNT; entretanto, alguns estados estabelecem classi
ficagoes mais préticas, conforme suas peculiaridades;



. aplica-se a geradores, +ranspor‘tadores e receptores de residuos in
dustriais a mesma s1stematlca de 11cen01amento de atividades polu*
doras, que é feito em tres etapas: licenga previa (LP), licenga de
instalagao (LI) e licenga de operagao (LO);

. 1nsta1agoes coletlvas (centrais) para Lratamento e dispos1gao de
residuos sao preferlvels a solugoes individuais,

Detalhando e generalizando normas federais e estaduais, a Associagﬁo
Brasilelra de Normas Tecnicas (ABNT) e]aborou normas apllcavels a
residuos solidos e cargas perlgosas, nos ultimos anos, abordando:

- class1flcagao de residuos so6lidos

- métodos de ensaio de 11x1v1agao de r881duos solidos

- procedimento para amostragem de residuos solidos

- simbologia para o transporte, armazenamento e manejo de materiais

- termlnologla para o tranbporte de cargas perigosas

- cla%51flcegao para o transoorte de cargas perigosas

- apresentagao da ficha de emergen01a (no transporte)

- envelope com 1nformagoes para o transporte de cargas perigosas

- procedimentos para a ficha de emrgenc1a

- proccdlmentos para o uso da simbologia

- apresentagao de projetos de aterros sanltarlos

- apresentagdo de projetos de aterros de residuos industriais perigo
508 -

- critérios para projeto, construgao e operagao de aterros de resi -
duos sélidos industriais perigosos

3.3. Diretrizes e Programas Nacionails

Dentro do principio de administragao sistemica, em que a Unizao prové
recursos suplementares e coordena o desenvolvimento de projetos em
setores especificos, alguns programas foram concebidos para o setor
de residuos sélidos.

Apos um trienio de maturagao, a SEMA concluiu, em 1983, as Diretri -
zes Nacionais de Limpeza Urbana, que orientam o desenvolv1mento de
varios projetos integrados, ainda nao iniciados. Grande namero de es
pecialistas em limpeza urbana participou da elaboragao dessas dire -
trizes, cuja forma final foi cosrdenada pela Associacao Brasileira !
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), no Rio de Janeiro.

No ano seguinte, a ABES eiaborou as diretrizes do Programa Nacional
para os R651duos Industriais, 1gua1mente a pedido da SEMA e, igual -
mente, nao implementado.

Presentemente, o Ministerio da Saude reune dados para elabcrar o Pro
grama Nacional para os Residuos Hospitalares, agregando trabalhos
que se desenvolvem em todas as esferas de competencia.



Fm fase executiva, desde o ano passado, encontra-se o Programa de
Financiamento de Plantas de reciclagem de Lixo Urbano, sob a égide
do banco Nacional de Dcsenvolv1mento Economico e Soclal(BNDES) Este
programa visa a promover a separagao de materiais reciclaveis e a
transxormacao da parte organlca natural do lixo em composto(adubo or
ganlco) Em condlgoes financeiras favorecidas, o Banco financia
aqulsnoao, pelas municipalidades, de equlpameﬂtos e 1nstalagoes que
tenham aquela finalidade, dando preferen01a aos de pequeno e médio
portes.

o)

0 lento desenvolv1mento de programas nacionais e a pouca agre551v1da

de dos orgaos de controle ambiental podem se v1nculados a profunda

crise economica . em que 0 Bra81l se encontra, ha Ja oito anos, decor
rente da descapltallzagao orlglnarla de uma divida externa crescente

em funﬂao de custos financeiros excepcionalmente elevados.

3.4. Residuos S61idos Urbanos

Pesquloa reallzada em 209 munlclplos brasileiros, nos anos de 1981
1982, compreendendo populagao de 40.820.064 habitantes(34% da nagao)
apontou. que eram coletados, em medla, 0,80 kg/hab.dia de lixo, com
peso espe01flco médic de 246 kg/m . A pesquisa, versando sobre va -
rios aspectos da limpeza urbana, fundamentou as Diretrizes Nacionais
de Limpeza Urbana, estabelecidas em 1983. Outras 1nformagoes obtidas
na pesquisa encontram-se nos quadros n?s 1,2 e 3.

A época, existiam no Brasil 4,000 municipios, comn populaggo total
estimada em 120.000.000 hab, a maioria carente de um bom servigo do
limpeza urbana. Este serv1go nao constitui prioridade para os mun1c1
plOS de pequena populagao urbana e pequena densidade demograflca que
sa0 os mais numerosos

Nas duas maiores cidades brasileiras, Sao Paulo e Rio de Janeiro,pre
sentemente sao coletadas 8.000 e 5.500 t/dia, respectivamente, leva-
dos a aterros e, em pequena proporgao, a plantas de processamento.

Em SZo Paulo, sao operados 4 aterros sanitarios, que recebem 7.000 t/
dia, 2 plantas de compostagem e reciclagem, onde ingressam 750 t/dia,
e sao incineradas 250 t/dia em 3 incineradores municipais.

Nessa capital, os servigos de coleta domiciliar e variagao de ruas

~ el
sao executados por tres empresas privadas, contratadas pela Prefeitu
ra Municipal.

Igualmente, sao operados por empresas contratadas os aterros sanita-
rios, as plantas de compostagem e rec1clagem, dois dos trés incinera

dores e ainda duas estagoes de transferencia, com capacidade para
1.000 t/24h cada uma.

0 Municipio de Sao Paulo vem tratando da aquisigac de 2 incinerado -



res para 1.800 t/dia cada um, e 2 plantas de compostagem para 1.200
t/dia cada, admitindo que sejam operados pelos proprios fornecedores.

No Rio de Janeiro, a Companhia Municipal de Limpeza Urbana -COMLURB,
empresa pﬁblica, exerce o monopélio dos servigos de coleta domicili-
ar, limpeza de logradouros e destinaqéo de lixo. Os residuos sao en-
caminhados a 4 aterros, a uma pequena planta de reciclagem(300 t/dia)
que também tritura o lixo remanescente para facilitar sua composta -
gem em leiras, e ainda a um pequeno incinerador municipal(30 t/dia )}

utilizado para produtos deteriorados, cédulas etc.

Separagao de reciclaveis, seguida de trituragao em moinho de marte -
los e compostagem em leiras do remanescente, constitui o processamen
to hoje incentivado, no Brasil, pelo Governo Federal, que lhe conce-
de financiamento privilegiado. Tem sido preferidas pequenas instala-
goes, com capaciddde para 5 a 15 t/h.

E importante citar que o Brasil fabrica todo tipo de equipamentos e
de veiculos utilizados na limpeza urbana: coletores compactadores e
nao-compactadores, carretas e prensas de transferencia, compactado
res estacionarios para edificios e fabricas, trituradores domésticos
e moinhos de grande porte, biodigestores aerobicos e anaerobicos, in
cineradores pequenos e medios, varredoras mecanicas e aspiradoras !
etc. Ha insuficiéncia tecnolégica para incineradores de grande porte
e para separagao automatica de materiais reciclaveis do lixo.

~Quadro n? 1 - Destino Final do Lixo Urbano em 223 Municipios

Vazadouro & CeU abDEerto ceeesscessssescsossssocs 57%
ALErTO SANLLATIO eceescesssescasessassssssasses 18%
Aterro CONErOlado «escesesesescessssscsessesss 14%
Vazadouro a céu aberto e

incineragao municipal .i.cecescccccsesstacacnn 1%
QULTIOS PrOCESSOS ceseesososssssssssssssassnscs 8%
N3O iNFOPMAGD seevecsesesseacsssnssoasssasnsens 2%

Fonte: DNLU - 1982

Quadro n? 2 - Coletores Utilizados em 203 Municipios

Compactadores esseescsesassssossssessssccosvonsos 1.479

Baus (nao-compac. c¢/cobertura) ..cceeccssseocas 714
Basculantes(nao-compac. s/cobertura) .....eeee 787
Tratores puxando carretinhas Cesseactessesamos 85
Carros-guindastes p/caixas coletoras ..cecees. 177

Capacidade da frota: vOolumetriCa seeececececss 64,975 m®
gravimetrica co.ceeseceess 24,104 t

Fonte: DMLU - 1982



Quadro n? 3 - Institucionalizacao da Limpeza Urbana em 223 Munici -
pios Diagnosticados

Administracao Direta - 203 -~ 91,0%
Empresa Publica : - 17 - 7,6%
Autarquia - 3 - 1,4%

Fonte : DNLU - 1982

Quadro n® 4 - Constituigéo Tipica do Lixo Domiciliar em Cidades
Grandes e Medias - 1985

% gravimetrica

Papel e papelao - 30
Plasticos -
Trapo -
Madeira -
Metal -
Vidro -
Louga e ceramica -
Restos de comida - 4
Folha -
OQutros -

NWoOoOrboENnN

Peso especifico 240 kg/m’

Umidade - 54%

Poder calorifico inferior - 2.200 cal/g
Produgao "percapita - 8CO0 g/hab.dia

Fonte : estudos diversos

3.5. Residuos S6lidos Hospitalares

O Ministério da Saﬁde, a SEMA, secretarias de sande estaduais e muni
cipais, alem de érgaos de controle ambiental, de limpeza urbana e
universidades, movimentam-se, presentemente, no sentido de melhorar

o0 sistema coleta-destino de residuos hospitalares.

Grande motivagao pode ser atrlbulda a estudos preliminares que apon-
tam graves 1mpllcagoes desses residuos:

. causam elevado percentual de acidentes de trabalho, em hospitais;

. propor01onam aprove1+amento indevido de agulhas e seringas descar-
+aveis, inclusive por +ox1comanos,

. causam doengas infecto-contagiosas, temendo-se a vinculagao com a
AIDS, '

A tendencia geral ¢ incinerar os residuos, seja no hospital ou em

instalagces centrais - fazendo-se, neste caso, a coieta em veiculos
de uso exclusivo.
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Em Sao Paulo, a coleta nos hospitais ¢ feita por empresa privada ,
utilizando coletores exclusivos, e o lixo (80 t/dia) e levado a um
incinerador municipal.

A regulamentaqao municipal do Rio de Janeiro estabelece a obrigatori
edade de incinerar o lixo no estabelecimento gerador, em equipamen -
tos de modelo cadastrado.

Entretanto, a Portaria Federal n? 53 do MINTER recomenda que a inci-
neragao se faga em instalagoes municipais centrais.

Ambos os atos legais sao, frequentemente, descumpridos. Operagao de-
f1c1entv, custos elevados, incineradores complexos ou insatisfatori-
os, saoc causas de insucesso da 1n01nerdgao do lixo hospitalar.

Acondicicnamento e manuseio interno talvez sejam os problemas mais
1mpor‘tantes. Norma Técnica espec1f1ca, da ABNT, eafabelehe a cor
(branca), a qualidade, espessura € dimensoces dos sacos plastlcos ade
quados para o lixo hospitalar. Entretanto, raros estabelecimentos a
conhecem ou utilizam. A

Admltlndo que a so1ugao do prob]ema, em um hospital de grande porte,
1mpoe a organlzagao e 1mp1antagdo de um sistema racional e bem dlvul
gado de acondicionamento, transporte interno e 1n01n°ra9ao de resi -
duos previamente classificados, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro pretende estabelecer um sistema coleta-destino modelo,em seu
complexo hospltalar anexo as faculdades de medicina e odontologia. O
projeto tem inicio pr ev1sto para Junho/88 e inclui o teste e aperfel
goamento de um reator termlco, que esta sendo introduzido no mercado
brasileiro, onde é fabricado sob licenga alema.

3.6. Residuos S6lidos Industriais

Conforne foi assinalado nos ftens 3.1 e 3.2, os residuos vém sendo
administrados com maior ou menor vigor, dependendo das prioridades
de cada estado. Complexos ou distritos industriais novos sofrem impo
sicoes ainda na fase de licenciamento.

3.6.1. Administracao dos Residuos Industriais no Estado do Rio de Ja
neiro,

O Eatado do Rio de Janeiro tem seu problema com residuos industriais
bem equacionado pela Comissao Estadual de Controle Ambiental, atra -
vés do seu 6rg50 tecnico Fundagéo Estadual de Engennaria do Melo Am-
biente (FEEMA), destacando-se os seguintes fatos:

. a Diretriz DZ-1113, editada em 1985, estabelece: responsabilidades
do gerador, do transpOztador e do receptor de reclduos, uso do Ma-

11
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nifesto de Residuos Industriais (fig. n® 1); clas31f1ca950 dos re
31duos, formas preferenciais e restrlgops para sua disp051gao, bem
como acond1c1onamento e estocagem de reS¢duos, enquanto nao houver
meio de d15p051gdo adequado;

a mesma diretriz define a preferen01a por solugoes coletivas, mas
admite solugoes individuais, e estabelece as condlgoes para licen-
ciamento de locais de processamento e dlSOUSlQaO

recomenda esforg¢os no sentido de mlnlmlzar a geragao de residuos e
maximizar a re01clagcm daqueles inevitaveis, oferecendo o servigo
de Bolsa de Residuos mantido pela FEEMA;

o Estado mantém uma uma estrutura técnica e de pronto-socorro para
acidentes rodoviarios e outros, que possam causar efeitos ambien -
tais; :

o licenciamento de atividades poluidoras requer a indicagao dos re
siduos egsperados no processo industrial e nos tratamentos, bem co-
mo do destinc que lhes esta previsto.

quadro n? 5 mostra a estimativa de geragao de residuos industriais

considerados "perigosos'", no Estado do Rio de Janeiro, em 1987.

Quadro n9 5 -~ Geragao de Residuos Industriais Perigosos

no Estado do Rio de Janeiro - 1987

Origem ou Tipo de Residuos Quant.Estimada(t/a)
Processo industrial 53.400
Solucao eletrolitica 2.100
Solugado acida ) 13.200
Solugao caustica - 3.000
Solugao alcoolica 800
Solventes 11.300
Borra acida 2.800
Borra de tinta : 800
Lodo de fundo de tanques : 400
Lodo de tratamento, c¢/metais pesados 32.200
Lodo inorganico, de tratamento 800
Lodo biolégico, de tratamento , 7.100
Embalagens contaminadas 100
Explosivos : 100
Outros 300
Total (*) 130.000

(*) nao inclui geradores excepcionalmente grandes, como a Cia.

Siderurgica Nacional.

Fonte : FEEMA - 1987

A quantldade dos classificados como perlgosos (e altamente perigo -
sos) e da ordem de 6,5% do total de residuos so6lidos industriais, se

gundo levantamentos da FEEMA.
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Enquanto os residuos nao- perloosoe s30 dispostos em aterro sanitario
da COMLURB ou em terreno do proprlo gerador, OS residuos perigosos
sao estocados, dispostos em aterro especial, re-processados ou trata
dos, de acordo com a DZ-1113:

. sao dispostas em aterros especiais individuails cerca de 48.000 t/a
de resxduos, gerados em 4 grandes industrias qulmlcaS'

. sao estocadas nos pPOp”lOS estabelecimentos geradores cerca de
4,000 t/a;

. estarao estocadas no centro Tecnolégico de Residuos, no ano de
1888, 8.000 t de residuos, e outras 2.000 t estaréo dispostas em
valos de disposigao, neste Centro (previsces de inicio de opera -
goeb),

. sao re-processados 0leos lubrificantes e solventes usados, em 4 em
presag privadas;

. tratamento de borra acida de re-refino de oleos e feito por uma
das re-processadoras;

. uma planta de tratamento biolégico de borras oleosas no solo super
ficial ("landfarming") encontra-se em inicio de operagao, na Refi-
naria Duque de Caxias, da PETROBRAS.

Neste ano, foi autorizada, por licenga-previa, a 1nstalagao de um in
cinerador para residuos organicos liquidos, em uma indastria qulmlca.

Experi@ncias com reator térmico, visando a decomposigao de determina
dos residuos sdlidos organicos, estao previstas para este ano, com
apoio tecnico da SANIPLAN.

Uma parcela muito expre551va dos residuos 1nduotr1a1s, sobretudo nao
perigosos, é comercializada e, para isso, contam com o apoio da Bol-
sa de Residuos, mantida gratuitamente pela FEEMA,.

Um grande auxiliar que as autoridades dispoem para £
traumas, as disposigoes legais, e o Centro Tecnolog

que se apresenta conceitualmente adiante.

azer cumprir,sem
ico de Residuos ,

3.6.2. Administragao dos Residuos Industriais em Outros Estados

.0 estado de Sao Paulo, onde se localizam mais de 50% do parque indus
trial brasileiro, convive com a maior produgao de residuos e seus
problemas, administrados pela Companhia de Tecnclogia de Saneamento
Ambiental. (CETESB).

Esta empresa pﬁblica estadual estimou em 1.300.000 t/atio a geragao
de residuos so6lidos industriais na Regifo Metropolitana de S3o Paulo
no ano de 1980, admitindo que 4,5% deles sejam residuos perigosos.
Mais da metade dessa quantidade estariam sendo dispostos sem qual -
quer controle, ainda no ano de 1985.
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Além da Reglao Metropolltana, as regloes paulistas de maior concen -
tracao industrial sao as de Cubatao, Campinas e Vale do Paraiba. A
disp051gao adequada, em aterros especiais e incineradores para orga-
nocloradOb e outros residuos de grande periculosidade, de 80% dos
residuos perigosos dessas regloes, custaria US$ 4,6x106 milhoes, em
1980, conforme estudo elaborado por aguela Companhia, para o Banco !
Mundial.

0 Estado de Sao Paulo adota a cla351flcagao de residuos que fol gene
ralizada pela ABNT (v. item 2.1). A disposicao no solo também se pro
cessa em aterros, classificados conforme segue:

. aterro industrial classe 1 - para residuos industriais nao-perigo-
S0S; -

. aterro industrial classe II - para residuos industriais perigosos

. aterro sanitario classe I - para residuos urbanos e industriais
nao-perigosos;

. aterro sanitario classe II - para residuos urbanos, industriais

nao—perigosos e outros tipos de residuos, a critério da CETESB.

Encontram-se em operagao alguns aterros especiais 1nd1v1duals para
residuos perigosos, um aterro coletivo (privado) para residuos nao-
inertes, e dois incinerador para organoclorados, um deles em fase de
implantagao. :

0 "Plano Estadual de Controle de Residuos Solldos Industriais"(1983)
propos o gerenciamento do problema em 3 sistematicas:

. controle de geradores;

. controle de transportadores;

. controle de locais de tratamento e/ou dlSpOSlgao.

Os geradores que merecem con*role prlovltarlo, devendo apresentar a
CETESB o seu plano de dlsposzgao de r851duos, sao os seguintes:

. industrias que geram mais de 400 kg/mes de residuos perigosos;

. industrias qulmlcas com mais de 50 empregados;

. indastrias metalurglcas com mais de 100 empregados;

. industrias com mats de 500 empregados,

. industrias com tratamento qulmlco de aguas re81duar1as industriais

Nos estados da Bahia e do Rio Grande do Sul, encontram-se as duas
administragoes integradas de residuos plonelras no Brasil, "embora
restritas aos respectivos complexos pntroqulmlcos, geridas por empre
sas de economia mista, locais.

Os dois sistemas, de mesma concepgao, compreendem: cadastramento ,
acondicionamento, transporte interno, e identificacao visual dos re-
51duos, classificados em "comuns'" e '"especiais", os quais sao dispos

tos em um aterro sanitario e em valos especiais para residuos toxi -
COS.
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Encontra-~se em fase de construgao, no Complexo Petroquimico de Cama-
gari (COPEC), Bahia, um incinerador coletlvo para organoclorados s
com capa01dade para 10.000 t/a , com inicio de operagao prev1sto pa
ra o prox1mo ano. Com tecnologia suiga, o equipamento esta sendo fa-
bricado no Brasil.

Os residuos industriais llquldos e sblidos do COPEC sao administra -
dos pela Central de Tratamento de Efluentes quuldos S.A. (CETREL) s
sociedade em que o estado da Bahia participa com 65% e industrias lo
cais com 35% do capital. Além dos valos de dlSpOSlgao e do incinera-
dor, a CETREL opera um "landfarming" para borras oleosas (2 ha para
500 t/a) e outro para lodo do tratamento blologlco dos efluentes 1i-
quidos do complexo (17 ha para 5.000 t/a). Ambas as plantas tem oti-
mo funcionamento, as taxas de 100 t/ha.a e 200 t/ha.a, respectivamen
te.

Igualmente, no Polo Petroquimico do Rio Grande do Sul (POLOSUL), es-
ta sendo o "landfarming" para borras oleosas boletadas de tanques e
do fundo de separadores oleo- agua.

Este processo de decomp031gao blologlca na superflcle do solo tem si
do utlllyado com éxito também pela PETROBRAS em varias refinarias
de petroleo. Na refinaria do Vale do Paralba, Sao Paulo, a taxa de
aplics gao tem sido de 390m® /ha.a, para borra com 50% de, oleo. Pro -
priedades do solo e condlgoes climaticas explicam dlferengas sensi -
veis nas taxas de apllcagno.

Cabe assinalar, finalmente, que a indastria de mineraggo, causadora
de graves danos ecolégicos, vem observando procedimentos mais racio-
nais e depositando seus refugos em barragens de rejeito, paulatina -
mente, pressionadas pelos orgaos de controle amblental e pela opini-
ao publlca.

3.7. Sistema Integrado e Centro de Residuos

3.7.1. Conceitua@éo

E oportuno ap"esentar, neste SlmPOSlO, o método 1ntegrado de adminis
trar os res1duos industriais - tambem apllcavel aos residuos thpltd
lares -~ método este que tem a preferen01a dos Qrgaos de controle am-
biental de maior peso no Brasil.

A prablha tem mostrado que a fiscalizag ao de despejos indevidos de
residucs industriais se mantera ineficaz, embora custosa, enquanto

tais despejos se fizerem aleatoriamente, inclusive na calada da noi
te., A fiscalizagao se torna viavel, entretanto, quando o destino for
uma entidade definida e organizada, capaz de informar a origem de ca
da carga recebida. N
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Um sistema integrado coleta-destino implica na existéncia desta enti
dade, do cadastro dos residuos de cada gerador, e no uso de um docu-
mento onde estao explicitos a origem, o transportador e o destino de
cada carga movimentada (o manifesto de carga).

Nao havendo movimentagéo para o exterior, os residuos deverao estar
estocados ou dispostos convenientemente, no préprio estabelecimento

gerador. O cadastro de residuos permite o balan¢o do que foi gerado,
com o que fol estocado ou removido para o exterior.

0 sistema integrado permlte, pois, que se conhegam os residuos de
uma fonte e a mov1montagao deles para o exterior. Quanto menor o na-
mero de receptores de residuos e guanto mais organizados forem, mais
facil sera a fiscalizagao - principalmente quando o manifesto de car
ga estiver vinculado ao faturamento dos servigos de transporte e re-
cepgao.

Responsabilizando o receptor que recebe um residuo, examinando e au-
torizando o plano de tratamento e disposigao que, previamente, o re-
ceptor lhe apresenta, o 6rg§o oficial de controle realiza comodamen-—
te sua fungao. Pois o receptor sera o maior interessado em qualifi -
car e quantificar os residuos do seu cliente, controlar o recebimen-
to e realizar corretamente o tratamento e a disposigéo do material
recebido.

Consequentemente, o receptor tornar-se- -a grande auxiliar do orgao o=
ficial, realizando, inclusive, a dificil e custosa tarefa de identi-
. ficar e cadastrar os residuos gerados.

Ambos serao assistidos por um arbitro imparcial: uma rede de monito-
ramento .ambiental bem projetada e instalada. L

Resta concluir que o sistema sera custeado pelo gerador dos residuos

que assume a responsabilidade por te-los gerados e transfere seu cus
to aos produtos que vende.

3.7.2. Centro de Residuos

O sistema coleta-destino que atende a varios geradores de residuos ©
ferece muitas vantagens sobre um sistema individual, intra-muros, as
qudls podem ser agrupadas em vaﬂtagens ambientais, tecnicas e econo-

Para o meio ambiente, a apres entagao anterior ev1den01d o inconveni-
ente da dispersac de locais de risco, que seriam as varias solugoes

individuais.

. . - . s . s . <
Sob os aspectos tecnicos, e mais facil encontrar um do que varios sl
tios adequados a residuos perigosos. E nele implantando um centro
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tecnologico, torna-se mais viavel aportar a melhor tecnologia e a
melhor equipe operadora, € ainda manter intercambio de informagoes €
de pessoal, com entidades nacionais e estrangeiras.

A economia de escala, por sua Vez, favorece o empreendimento de uso
coletivo, viabilizando, inclusive, o processamento e a comercializa~ -
gao de certos residuos.

0 méetodo de administragao integrada com o centro de residuos foi in-
trocduzido, no Brasil, nos idos de 1976, ocasiao em que este relator
coordenou o planejamento do sistema coleta-destino dos residuos séli
dos que se iriam gerar no Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC /
Bahia). Aplicou os mesmos principios na concepgao dos sistemas de re
siduos industriais do P6lo Petroquimico do Sul (1978), centro Indus-
trial de Aratu (Bahia, 1982) e Polo Cloroquimicoc de Alagoas (1984 ),
estes dois ainda nao implantados.

Com maiores proporgses, iniciou-se a implantagao, no Estado do Rio
de Janeiro, ano passado, do Centro Tecnolégico de Residuos S.A., pa-
ra atender indistintamente a todo o parque industrial, mas limitado

o atendimento as especialidades que se irao, progressivamente, imple

‘mentando.

0 Centro Tecnolégico de Residuos assume todas as fungoes de um siste
ma integrado, apresentadas no {tem 3.7.1: identificagao guali-quanti
tativa, preparagéo do plano das OpQPaQSGS de acondicionamento, trans-
porte, estocagem transitoria, tratamento e disposigao dos residuos
s6lidos e dos seus efluentes. Todo o entorno sob influencia do Cen-
tro sera monitorado.

Identificados os residuos, o Centro realiza um'profundo estudo da
compatibilidade quimica deles entre si, com o material dos recipien-
tes de .coleta ou estocagem, e com o revestimento impermeével do valo
de disposigao. Procede-se a segregagao dos residuos incompatfveis e
dos que necessitam pré—tratamento ou sao reciclaveis.

Presentemente, o0s residuos estao sendo estocados, aguardando a cons-
trugéo dos respectivos valos de disposigao. Estes terao capacidade
nao superior a 2.000 m® cada um, projetados especificamente para gru
pos compativeis.

A primeira etapa de capacitagao técnico~economica do Centro permite
o recebimento de residuos toxicos como lodos de tratamentc, meios
filtrantes, banhos Acidos e causticos, embalagens e solidos em ge -
ral, nao se admitindo organoclorados nem radicativos.

A disposigao far-se-a no solo, em valos impermeabilizados e drenados,

eventualmente precedida de neutralizagao, solidificacao, fixagao ou
encapsulamento dos residuos.
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