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EDITORIAL

O gerenciamento costeiro no Brasil encontra-se num periodo marcante e de transformagdes. Alguns fatos contribuem para
esse momento como, por exemplo, (1) a insercdo cada vez maior do direcionamento do Programa Brasileiro de
Gerenciamento Costeiro (GERCO) em diretrizes e principios internacionalmente reconhecidos e adotados, (2) mudancas
politico-administrativas que se avizinham com a finaliza¢&o da fase Il do Programa Nacional de Meio Ambientes (PNMA)
que financiou partes significativas do GERCO nos (ltimos anos, (3) novas propostas técnicas e metodoldgicas para a
elaboragdo de alguns instrumentos como indicadores de qualidade e de gestéo, e (4) a gradativa estruturacdo de umarede
nacional de cooperagdo para 0 gerenciamento costeiro organizado pela Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro
(Agéncia Costeira). O momento também é marcante pelo fato de que 0 PNGC Il vai completar 10 anos de existéncia com
alguns avancgos em determinados estados costeiros, mas sem ter sido implantado adequadamente em vérios setores da
costa brasileira. Alheios a maioria dos planos e projetos de gestdo costeira nos diferentes niveis de governo, 0s usos da
costa continuam a crescer de forma acelerada e ainda depreciando partes significativas de seus recursos e ecossistemas.
O momento é, portanto, de reflexdo, critica e avaliacdo. Estamos adotando a melhor politica para a zona costeira?
Podemos avaliar adequadamente 0 GERCO? Necessitamos de mudancgas estruturantes em seus processos? Essas sdo
questdes que precisam ser tratadas de forma clara e com base em uma discusséo profunda e, dentro do possivel, focada
nasolucdo dos problemas emergidos da pratica acumulada nos ultimos anos.

E nesse cendrio que envolve uma discussdo ampla e uma reflexdo critica que teremos o Encontro de Gerenciamento
Costeiro (ENCOGERCO) de 2006 em Floriandpolis. Pensando em aportar alguns aspectos variados da miriade de acoes
que o gerenciamento costeiro engloba e que, eventualmente, produziriam elementos a serem usadas na rica discussao
esperada, a revista Gestdo Costeira Integrada decidiu publicar esse nimero especial, incluindo trabalhos realizados a
partir do ENCOGERCO de 2004 realizado em Salvador. Houve, nesta edi¢do, a preocupacao de incluirmos assuntos
variados que envolveram legislacdo ambiental, gestdo costeira integrada, planos de a¢do em GCl, agenda ambiental
portudria, politicas ambientais, gestao participativa e exemplos de programas como o Bandeira Azul. Uma visdo historica
critica do gerenciamento costeiro é também aportada através de uma entrevista com Martinus Filet da Agéncia Costeira.
Uma boa oportunidade de obtermos um pouco da grande experiéncia de Martinus nas questdes tratadas.

E nossa expectativa que esse volume possa proporcionar uma boa mostra dos varios aspectos do gerenciamento costeiro
no Brasil e contribuir com aimportante discuss&o do momento que vivemos. Boa leitura!
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A Revista de Gestdo Costeira Integrada a partir de janeiro de 2007 ird integrar-se aAssocia¢éo Portuguesa de Recursos
Hidricos APRH.

A Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH) é uma associagéo cientifica e técnica, sem fins lucrativos, que

tem sede em Lisboa, e pretende fomentar o tratamento setorial e interdisciplinar dos problemas da agua, constituindo um
férum para profissionais de diversas formagdes e campos de atividade ligados no &mbito dos recursos hidricos e costeiros.

Maiores informacoes:

Jodo Manuel Alveirinho Dias - FCMA - Universidade de Algarve
Campus de Gambelas - CEP 8000 - 117

Faro - Portugal

Tel.: 351 289 800900 Fax: 351 289 818 353

E-mail: jdias@ualg.pt
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O GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL, NA PRATICA.

O Gerenciamento Costeiro no Brasil tem uma historia de
idealismo de cidaddos que lutaram e continuam lutando
para alcancar resultados positivos em beneficio do meio
ambiente e da qualidade de vida da Zona Costeira, de
maneira a integrar a natureza, o homem, a cultura caicara,
o0 patriménio edificado, as riquezas marinhas, enfim, todo
0 patriménio natural e cultural do litoral brasileiro,
orientando para o desenvolvimento da vida em sociedade
sem prejuizo da qualidade ambiental. E ninguém melhor
do que o economista Martinus Filet, testemunha de
primeira hora dessa histéria, para contar como o Pais deu
0S primeiros passos em dire¢do a uma nova postura de
planejamento e envolvimento social com as modernas
concepcOes de manejo e uso dos recursos naturais
costeiros, para obter a sustentabilidade que, defende ele,
deve levar a incorporacdo de todos da comunidade ao
processo de desenvolvimento e ao exercicio consciente
da cidadania. Martinus Filet é diretor do Departamento de
Planejamento Ambiental Aplicado da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo
(criada em 1987) e diretor superintendente da Agéncia
Costeira (Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro),
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) respeitada nacional e internacionalmente em
questdes ambientais da Zona Costeira. Especialista em
planejamento ambiental, Filet recupera a trajetéria
histdrica do gerenciamento costeiro no Brasil e fala sobre
as expectativas de atuacdo, nos dias de hoje.

Revista de Gestdo Costeira Integrada: O que é mais importante,
politica ou pratica de gerenciamento costeiro no Brasil?

Martinus Filet:

A politica e a pratica. E importante discutir sobre a politica pdblica,
mas a pratica é o que eu mais valorizo. A pratica faz as coisas
acontecerem e traz a experiéncia, que € essencial para comparar,
resolver problemas, enfrentar novos desafios e continuar
mobilizando as pessoas em torno da idéia de que é possivel
desenvolver sem destruir o meio ambiente. Com a experiéncia a
frente, a pressdo e as contribuicBes para a implementacdo de
politicas ambientais eficazes séo facilitadas.

RGCl: Como se deu 0 seu envolvimento com a idéia de
gerenciamento costeiro?

Martinus Filet:

Janos primeiros anos como funcionario do governo comecei a mexer
com as guestdes ambientais no desenvolvimento no litoral de S&o
Paulo, hoje denominado gerenciamento costeiro. Recém formado
pela Faculdade de Economia e Administracdo da USP, j& me
interessava pelo planejamento regional e urbano. Foi na SUDELPA
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista) que pela
primeira vez me envolvi com o gerenciamento costeiro. A SUDELPA
era uma autarquia do governo de S&o Paulo voltada ao
desenvolvimento regional do Vale do Ribeira e Litoral Paulista. Eu
entrei com o primeiro governo estadual democratico eleito [apds o fim
da ditadura, em 1982], o governo Franco Montoro. E j& comecei a
trabalhar nas questfes do desenvolvimento regional, principalmente
nas questdes decorrentes da desordenada forma de uso e ocupagéo
do solo nos municipios do litoral. Nessa época o0 Governo Federal,
principalmente através da CIRM Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar, estava promovendo os Ultimos seminarios em torno
do anteprojeto de lei, que em 1983 foi enviado ao Congresso

Nacional.

Nos anos subseqientes, ja na Secretaria do Meio Ambiente, através
do convénio com a Governo Federal, participei dos primeiros projetos
para 0 desenvolvimento do gerenciamento costeiro no Estado de Séo
Paulo, facilitados devido a existéncia de uma pratica de gestao
costeira no Governo. Eramos uma equipe de técnicos composta de
gedgrafos, bidlogos, socitlogos e arquitetos e um pequeno grupo que
iniciava os trabalhos com informética para a montagem de mapas
digitais. A lei do Gerenciamento Costeiro s6 foi aprovada em 1988.

RGCI: Até ai era s6 na esfera governamental que existia essa
preocupacao de trabalho?

Martinus Filet:

Sim, era iniciativa de governo, com as universidades dando suporte
técnico. Algumas pesquisavam temas relacionados ao mar e aos
ecossistemas costeiros e foram convidadas pelo governo, que
articulou esse conhecimento cientifico para produzir o Programa
GERCO. No inicio foi uma forma meio cartesiana de fazer
planejamento, com a elaboracdo de muitos mapas tematicos, de
temas de interesse ambiental, sem produzir planos ou zoneamentos
propriamente ditos, era mais uma sistematizacdo cartografica das
informagdes existentes.Os apoios principais vieram das
Universidades de S&o Paulo e das federais do Rio de Janeiro, e do
Rio Grande do Norte e a Universidade de S&o Paulo. Basicamente
eram essas trés universidades que estavam envolvidas na fundagéo
do gerenciamento costeiro no Brasil. Mais tarde entraria também a
Federal do Rio Grande (FURG).

RGCI: Gerenciamento costeiro era um temanovo no Brasil?

Martinus Filet:

Ao final da década de setenta ja havia alguma discusséo sobre
politicas ambientais. Na Zona Costeira as iniciativas de protecao dos
recursos naturais comecaram antes, ja que a CIRM, que é mais
antiga, criada em 1976, avangava nos debates sobre o Plano Setorial
para 0os Recursos Mar - PSRM, que é uma das origens do
gerenciamento costeiro.Com o advento da questdo ambiental em
escala mundial, que cresceu muito a partir de 1982, com a |
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente promovido pela ONU, foi
quando comecei a acompanhar o0 assunto mais de perto, quando
entrei no governo estadual na SUDELPA, 6rgdo que era a
responsavel pelo desenvolvimento regional do litoral paulista
incluindo o Vale do Ribeira regido que detém o maior floresta continua
remanescente de Mata Atlantica do Pais. Apesar do tema ser novo,
em praticamente todos 0s continentes, alguns paises ja esbogavam
um movimento para a gestdo costeira em decorréncia dos acordos
sobre os direitos sobre o mar, também patrocinados pela ONU.

RGCI: Entdo vocé pegou o movimento prd-gerenciamento
costeirono Brasil?

Martinus Filet:

Praticamente. Na primeira metade dos anos oitenta, houve a lendéria
batalha em torno do fechamento do canal artificial do Valo Grande,
aberta para encurtar o trajeto do rio Ribeira de Iguape até o porto de
Iguape, na laguna, ainda ao final do século XIX. Houve um conflito
muito intenso entre pescadores e ambientalistas, de um lado pela
preservagao do complexo lagunar, e agricultores e mineradores de
outro, que alegavam que a barragem agravaria as enchentes. A
direcdo da SUDELPASsolicitou a mediagao da CIRM, que acabou por
encampar a tese do fechamento. Esse fato marcou o inicio do
gerenciamento costeiro integrado em S&o Paulo, depois ampliado
com os trabalhos do macrozoneamento da Regido Lagunar. Em 1987
a SUDELPA foi extinta. Seus funcionarios foram incorporados em
outros organismos. A Secretaria Executivado CONSEMA, Conselho
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Estadual do Meio Ambiente, criado pelo governo Franco Montoro, foi
0 embrido da Secretaria do Meio Ambiente, estruturado no inicio do
governo Quércia. A Secretaria foi composta por gente da SUDELPA,
da CETESB e da Secretaria da Agricultura que cedeu as estruturas de
pesquisa e fiscalizagdo florestal o atual Departamento Estadual
deProtecdo aos Recursos Naturais. Mais adiante também vieram
técnicos da EMPLASA para realizar o gerenciamento da Regido
Metropolitana e seus mananciais.

RGCI: Narealidade, quem estava capitaneando esse movimento
com envolvimento maior era o pessoal da SUDELPA?

Martinus Filet:

No gerenciamento costeiro, sim.A SUDELPA era a responsavel
pelo litoral, ela ja prestava servigos de todo tipo aos municipios, da
construgdo de estradas, escolas, até na questédo dos lixdes, porque
a gente ja discutia a grave situacdo do saneamento basico no
litoral. O pessoal da CETESB, cuja preocupacéo maior sempre foi
0 controle da poluicao, também participou desse movimento.
Naquela época ja havia um grupo de pesquisadores ocupados com
a questdo da contaminac&o dos ecossistemas costeiros, por
polui¢do industrial e acidentes com 6leo, muito freqiientes naquele
periodo. Desde entdo, muitos técnicos da SUDELPA se
mantiveram envolvidos no gerenciamento costeiro, formando um
grupo forte, responsavel por uma evolugao rapida do planejamento
e ordenamento territorial costeiro. Ndo era um nucleo muito
grande, ndo, ma foi se consolidando ao longo dos anos 90.

RGCI: Quando se fala em gerenciamento costeiro no Brasil
estamos falando de Séo Paulo?

Martinus Filet:

Sim. Os outros estados s6 comegaram a realizar o gerenciamento
costeiro ap6s 1990, dois anos ap6s a aprovacdo da Lei 7661 no
Congresso Nacional, quando o Ministério do Meio Ambiente
conseguiu repassar verbas do Banco Mundial para financiar os
projetos estaduais de gerenciamento costeiro, foi com o Programa
Nacional do Meio Ambiente. Com os recursos federais, mais cinco
estados iniciaram o desenvolvimento dos projetos de gerenciamento
costeiro: Bahia, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina. Vale lembrar, que em meados da década de
60 o Governo do Estado do Parand ja iniciava acfes de gestdo
costeira, implantando na década seguinte normas com objetivo de
disciplinar o uso do solo do litoral paranaense. Frente ao conflito entre
0s municipios e o Estado, em 1984 os dois niveis de governo
passaram a estabelecer em conjunto 0s instrumentos técnicos e
legais necessarios ao ordenamento territorial do litoral do Parana,
formando o Conselho Litoral, que seria o primeiro colegiado costeiro
exclusivo.

O Estado de S&o Paulo também teve um Conselho de Defesa do
Litoral, o CODEL instalado desde a década de 80, mas ndo com as
mesmas fungdes legais de gestora do litoral.

RGCI: Se ndo fosse essa verba do Banco Mundial ndo haveria
gerenciamento costeiro em nivel nacional?

Martinus Filet:

Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, e até o Parana, ja tinham trabalhos e
organismos fortes na area ambiental. Em S&o Paulo ja havia a
CETESB. No Rio havia a FEEMA [Fundag&o Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente, de 1975], que era poderosa, era equivalente &
CETESB em termos da qualidade dos servigos, tecnologias e
controles ambientais. Depois declinou, no segundo mandato do
governo Brizola [1990-1994], ocorreu uma queda de qualidade. A
Bahia também tinha um bom investimento em 6rgdos ambientais,
com destaque para CRA [Coordenadoria de Recursos Ambientais].
Assim, 0 gerenciamento costeiro avancou mais nos estados do
Sudeste, na Bahia e no Rio Grande do Norte, que também tinha uma
equipe atuante com reforgo da UFRN. Os demais estados ndo tinham
ainda estrutura e capacidade para gerenciar os problemas
ambientais, imaginem o0s costeiros. Poucas equipes se mantiveram
atuantes depois que terminou o recurso externo do BIRD. Havia

pouca consisténcia organizacional,as equipes malremuneradas e 0s
esforcos eraminsuficientes.

RGCI: Quanto tempo durou a atuacdo em gerenciamento
costeiro com aajudafinanceirainternacional?

Martinus Filet:

Quase até o final da década de noventa. Durante os dez anos
contamos com recursos, dava para tocar alguma coisa. Ai muitos
coordenadores estaduais do Gerenciamento Costeiro decidiram que
era preciso continuar. Quando a gente percebeu que a verba estava
minguando, e 0s programas iriam ser desmontados, resolvemos
fundar uma entidade de apoio a gestdo costeira que, apds quase dois
anos de discusséo acabou na instituicdo da Agéncia Costeira, uma
entidade independente de governos, para tentar manter a gestao
costeira viva.

RGCI: A Agéncia Costeira ja nascia com interesse publico e
preocupacao nacional?

Martinus Filet:

Sim, criamos uma OSCIP com a preocupa¢do de dar suporte ao
programa nacional de gerenciamento costeiro e 0s programas
estaduais, porque valia a pena, a gente acreditava nisso. N&o para
suporte financeiro, mas para manter a disposi¢ao de persistir, de abrir
novos caminhos, de sermos um elo de ligagéo entre o publico, o
privado e o Governo, um férum permanente de debates do
gerenciamento costeiro de maneira a que as equipes estaduais de
gerenciamento costeiro ndo perdessem o embalo. Era fundamental
que os estados ndo dispersassem seus recursos humanos em outras
atividades, seus técnicos, seus militantes, motiva-los e facilitando
para que 0 gerenciamento costeiro continuasse com estudos,
projetos e acdes, na raga, em beneficio do Brasil como um todo,
mesmo sem a verba que 0 Governo Federal repassava, apostando na
possibilidade de levantar os recursos financeiros necessarios em
novas fontes, solidarias com as idéias defendidas, ou interessadas
em desenvolver projetos nas area marinha ou costeira, dentro de
padrdes de qualidade reconhecidos de respeito ao Meio Ambiente.

RGCI: A Agéncia Costeira surge, assim, como um recurso
técnico para manter o gerenciamento costeiro em pratica no
Brasil. De que forma?

Martinus Filet:

Utilizando instrumentos de mobilizagao social. O ENCOGERCO é um
deles. S&o encontros de atores sociais que atuam no litoral, no
gerenciamento costeiro, e que vinham sendo realizados pelo
Ministério do Meio Ambiente desde o inicio do Programa Nacional e
pararam em 1997, com o fim dos recursos externos. O governo
entendeu que ja tinha feito a sua parte mobilizando os estados e suas
equipes, os ambientalistas, universidades, pessoas preocupadas
comas questdes ambientais da Zona Costeira. E, certamente, a visao
correta de que a esséncia do gerenciamento costeiro estd no
envolvimento dos cidaddos influenciou essa decisdo. A Agéncia
Costeira ndo perdeu a oportunidade de ter mantido todos os contatos,
assumindo logo a operacionalizagdo dos Encontros Nacionais de
Gerenciamento Costeiro.

RGCI: O que 6 0 ENCOGERCO exatamente?

Martinus Filet:

Um espaco de troca de experiéncias, fortalecimento de iniciativas
inovadoras e de manutencdo do ideal de desenvolvimento
sustentavel para a Zona Costeira Brasileira. E um forum bienal
nacional para discutir os avangos, as politicas publicas, os conflitos e
as formas de incentivar 0 gerenciamento costeiro como pratica
primordial ao desenvolvimento sustentavel, a preservacdo e
conservacéo dos ambientes costeiros e marinhos. AAgéncia Costeira
vem organizando 0 ENCOGERCO desde 2001. Fizemos o Encontro
em 2002 em Santos, em 2004 em Salvador e 0 proximo sera agora
em 2006, em Floriandpolis.

04

—
L
—
LL
)
)
=
—
-
<C
=
=
D
=
L
-
—
=
LLl




—
LLl
—
LL
V)
)
=
—
(-
<C
=
=
%2,
=
Ll
-
—
=
L

05

RGCI: Ha outros instrumentos de mobilizacdo de pessoas
utilizados pela Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

Temos a Rede Costeira, que utiliza a comunicagdo virtual pela
internet. S&o pessoas nos estados com envolvimento profissional nas
questdes de meio ambiente costeiro, da militincia, os pesquisadores,
pessoas ou entidades, mas principalmente pessoas, muitas vezes
ligadas a ONGs, universidades, algum instituto de pesquisa. E essas
pessoas trabalham em sintonia, € uma rede de troca de informagcées
que pode ser acionada para consultas, reuniées e mesmo agdes e
encontros regionais e nacionais, a qualquer momento. A rede se
apdia em um instrumento valioso: os Pontos Focais da Agéncia
Costeira, que séo pessoas de notéria lideranca e conhecimento do
tema e que atuam especialmente na mobhilizagdo da sociedade local
nas capitais costeiras do Brasil e nas cidades de importancia
estratégica, como Brasilia.

RGCIl: Os Pontos Focais tém papel ativo na estrutura de
funcionamento da Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

Totalmente. S&o pessoas-chaves no apoio técnico local, parceiras de
importancia estratégica na mobilizagdo da comunidade onde atuam.
0 Ponto Focal é disseminador, ou seja, tem o papel de articular outros
focos de discussao, outras entidades. N&do é preciso esperar 0
ENCOGERCO para discutir, propor, participar localmente ou levar e
trazer experiéncias internacionais. A diversidade brasileira exige
conhecimentos muitas vezes melhor percebidos por quem vivencia
as realidades regionais. Manter a regido mobilizada na preocupagao
pro - gerenciamento costeiro, para depois levar as experiéncias ao
Encontro Nacional, é extremamente significativo.

RGCI: A Agéncia Costeira tém encontrado pontos de atuagéo
aindando explorados?

Martinus Filet:

Precisamos avangar mais na parte de capacitacao de técnicos, na
educagdo ambiental da sociedade e ainda ndo encontramos a forma
exata para trabalhar essas questées. Uma das propostas em fase de
implementacéo é a Amazonia Azul. Agora que a gente est com um
mar tdo imenso para gerenciar, para explorar de forma sustentavel, é
a oportunidade de comecar um esforgo direcionado & educagéo
ambiental.

RGCI: O que é aAmazonia Azul?

Martinus Filet:

Para a Agéncia Costeira é um catalisador. Para o Brasil, é o futuro as
portas. Estamos em vias de acrescentar mais quase um milhdo de
quilémetros quadrados de mar para o Brasil cuidar e explorar. A
Amazonia Azul compreende a Zona Econdmica Exclusiva de 200
milhas e mais esse acréscimo que vai ocorrer agora na incorporagao
da Plataforma Continental, que resultara a um tamanho equivalente a
metade do territorio brasileiro de terra firme, na area maritima, vocé
acredita! Isso precisa ser cuidado, ndo é patrimonio nacional, mas é
como se fosse porque o Brasil tem exclusividade sobre esse mar,
como a exploragdo mineral, petréleo, a pesca, e traz
responsabilidades. E se agente ndo administrar isso tudo direitinho,
vamos perder esses direitos para a exploracdo internacional. E
preciso mobilizar a populagéo para olhar de frente e ndo dar mais as
costas para esse patrimonio. Nos vamos trabalhar para disseminar
essa idéia de gerenciamento costeiro integrado utilizando a
Amazonia Azul como marca, como apelo.

RGCI: Cultivar a responsabilidade de preservar a utilizacio
sustentavel desse mar para os brasileiros e a idéia de
mobilizacdo popular sdo as bases de acdo da Agéncia Costeira?

Martinus Filet:
E isso. AAgéncia Costeira ndo vai executar projeto de aplicagdo local
especifico, vai mobilizar para que os programas e projetos sejam

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, INTEGRADA

HES
implementados. E isso 0 que interessa: a Zona Costeira e 0 N0Sso
mar sejam explorados com sustentabilidade ambiental. Mobilizar,
sim, e facilitar agdes em torno de um ideal absolutamente viavel. Para
isso a Agéncia Costeira visa a integragdo nacional dos varios
agentes, no ambito do publico, do privado e do nédo governamental,
promovendo o fortalecimento dos organismos capazes de tocar
projetos de gerenciamento costeiro.

RGCI: Como se d4, na pratica, esse trabalho de apoio feito pela
Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

A Agéncia Costeira acaba de fechar um acordo com a Rede Européia
de Gerenciamento Costeiro, porexemplo, quetraz conhecimentos,a
experiéncia européia no campo da capacitagdo, com possibilidades
de intercAmbio de estudiosos e técnicos e até de busca de recursos
na Europa a sereminvestidos narede brasileira- REDE GERCO.

RGCI: Fortalecer programas e projetos é um requisito para a
obtenc&o de recursos e parceiros?

Martinus Filet:

Sim. Patrocinios, apoio institucional, parceiros, esse é uma tarefa
dificil, mas tem que ser feito. Meia diizia de pessoas podem até fazer
um verdo, mas é preciso envolver muitos para fazer todos os verdes.
A Ageéncia Costeira atua nesse sentido, fortalecendo as iniciativas
serias. Subsidios, referéncias, tudo o que auxilie aimplementacéo de
projetos com sustentabilidade, com qualidade ambiental,
considerando o patrimdnio histdrico-cultural associado, 0 homem, os
marcos arquitetdnicos, bem como absorver a populagao local.

RGCI: Como a Agéncia Costeira entende poder influir nas
politicas brasileiras de gerenciamento costeiro?

Martinus Filet:

Zelando pela qualidade do desenvolvimento e pela sua
sustentabilidade. Propondo medidas e cobrando responsabilidades.
Discutindo diretrizes e ampliando o palco das discussdes.
Trabalhando para que as populagdes na area litoranea, onde a
conscientizacéo sobre a necessidade de usar o Meio Ambiente com
equilibrio ja se manifesta de forma crescente desde a década de
oitenta, tenham assegurado seus interesses nos projetos de
desenvolvimento sdcio-econdmico. O Brasil precisa cuidar do seu
ambiente costeiro para o futuro da vida e para dar certo enquanto
nacdo. Seja num projeto turistico ou de exploragdo dos recursos
marinhos, a qualidade ambiental propiciada pela gestdo adequada, é
que pode definir o sucesso. E nisso que acredita a Agéncia Costeira.
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DECRETO PRESIDENCIAL REGULAMENTAO USO E A~OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA E ESTABELECE OS
CRITERIOS PARAGESTAO DA ORLA MARITIMA

PRESIDENTIAL DECREE SETTLES THE USE AND OCCUPATION OF THE COASTAL ZONE AND ESTABLISHES
THE CRITERIA FOR MANAGEMENT OF THE MARITIME MARGIN

GILBERTO HUET DE BACELLAR SOBRINHO

RESUMO: O Decreto Presidencial n® 5.300/2004 veio por
regulamentar a Lei n° 7.661/1988 (que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC). Além de regulamentar os limites, as
competéncias de gestdo e as regras de uso e de ocupagdo da Zona
Costeira, esse Decreto estabelece, também, os limites e as
competéncias para a gestdo da Orla Maritima, fornecendo
instrumentos voltados a implementacdo do “Projeto Orla” pelos
Municipios costeiros.

PALAVRAS-CHAVE: Decreto 5.300/2004, Zona Costeira, Projeto
Orla.

ABSTRACT: The Presidential Decree # 5.300/2004 came to settle the
Law # 7.661/1988 (which instituted the National Plan for Coastal
Management - PNGC). Besides settling the limits, the competences of
management and the rules of use and occupation of the Coastal Zone,
this Decree establishes, as well, the limits and the competences for the
management of the Maritime Margin, supplying instruments aimed at
the implementation of the “Orla Project” by the coastal towns.
KEY-WORDS: Decree 5.300/2004, coastal zone, Orla Project.

1. ANTECEDENTES

A Lei n" 7.661/1988 veio por instituir o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), estabelecendo normas e diretrizes genéricas e
remetendo ao PNGC, bem como aos Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), a
efetiva disciplinagdo do gerenciamento da Zona Costeira.

Nos dezessete anos decorridos desde a promulgagdo da Lein® 7.661/1988
foram aprovadas, por meio de Resolucdes da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), duas versdes do PNGC, a primeira em
1990 e a segunda (PNGC-Il), em 1997. Nesse periodo ocorreram grande
modificagdes no cenario juridico nacional, com a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, seguida de Constituigdes Estaduais e de novas leis
organicas municipais.

Com fundamento nas disposi¢des da Lei n° 7.661/1988 alguns Estados
desenvolveram trabalhos voltados ao gerenciamento de suas Zonas
Costeiras e, hoje, ja dispdem de PEGC aprovados por lei estadual. Mas a
maioria dos Estados ainda se encontra no estagio inicial desse processo.
Do mesmo modo, as legislagdes municipais, em sua grande maioria, ainda
néo incorporaram diretrizes voltadas ao gerenciamento costeiro.

Em agosto de 2001, o Grupo de Integragéo do Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO), criado no &mbito da CIRM, entendendo a necessidade de
regulamentagéo da Lei n® 7.661/1988 e, em especial, de estabelecer-se os
principios para a aplicagao da metodologia de implantagéo do Projeto Orla,
tomou a iniciativa de instituir um Grupo de Trabalho (GT) no &mbito da
CIRM, para dar inicio aos trabalhos de regulamentagdo daquela Lei,
assumindo a coordenagdo dos trabalhos.

Atendendo ao convite do GI-GERCO, a Diretoria de Portos e Costas
designou um Representante para exercer a Relatoria desse GT. Os
trabalhos técnicos do GT foram conduzidos nas instalagdes da Secretaria
da CIRM (SECIRM), em Brasilia, contando com a participacdo de
representantes dos diversos setores envolvidos. O GT adotou a estratégia
de ouvir as opinides, criticas e sugestoes dos técnicos e pessoas direta ou
indiretamente envolvidos com o gerenciamento costeiro.

Os trabalhos desse GT técnico foram concluidos em abril de 2002,
consubstanciado na apresentacéo de uma minuta de Decreto Presidencial
a SECIRM, a quem coube dar andamento as etapas subseqiientes para a
sua promulgagao. Devido a necessidade de colher-se o aval de todos os
Ministérios com assento na CIRM, somado ao periodo pré-eleitoral e a
mudanca de Governo, o Decreto somente veio a ser promulgado em
dezembro de 2004. Cabe mencionar, no entanto, que todos os aspectos
propostos pelo GT, em sua esséncia, foram mantidos no Decreto n’ 5.300,
de 07 de dezembro de 2004.

2.PROJETOORLA

Considerando que o Decreto n° 5.300/2004 estabelece uma série de
instrumentos voltados a implementac&o do Projeto Orla, cabe uma breve
digresséao sobre os antecedentes e demais aspectos que contribuiram para

aformatac&o final do Projeto Orla.

As dificuldades da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para fiscalizar a
ocupacdo e os usos indevidos dos Terrenos de Marinha agravam-se, ano a
ano, devido ao processo antropico crescente de ocupagdo do litoral
brasileiro. Consciente dessa dificuldade, na medida em que as Prefeituras e
os Estados ainda ndo se encontram integrados e, por vezes, criam
dificuldades junto as Delegacias do Patrimdnio da Unido (DPU) regionais
para a fiscalizag&o dos Terrenos de Marinha, a SPU idealizou o Projeto Orla,
como uminstrumento de atuacéo integrada.

Assim, o Projeto Orla foi idealizado como uma proposta originéria da SPU,
para fazer frente as suas dificuldades para fiscalizar a ocupagéo e o uso
indevido dos terrenos da Unido na Orla Maritima (Terrenos de Marinha),
fiscalizacdo essa que se restringia, basicamente, a uma acdo policial
promovida pelas DPU regionais, enfrentando pressées de toda ordem, por
vezes do proprio Poder PUblico Municipal, contando apenas com o apoio
isolado das Procuradorias.

Em meados de 1999, o Projeto Orla foi inserido no ambito do GI-GERCO
como parte das aces prioritarias do “Plano de Agéo Federal para a Zona
Costeira” (PAFZC) aprovado pela Resolugdo CIRM n* 005/1998, evoluindo
para um Projeto Institucional de Acbes Integradas de Gestdo da Orla
Maritima.

Teve inicio, a partir de entdo, uma série de reunides de trabalho,
paralelamente ao desenvolvimento de “projetos pilotos” de aplicacdo da
metodologia do Projeto Orla, promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) sob a coordenacdo do GI-GERCO, em Municipios selecionados.
Apés algumas versbes preliminares, esses trabalhos culminaram na
elaboragéo do documento “Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima
Projeto Orla”.

O Projeto Orla tem como objetivo geral promover a gestéo da Orla Maritima,
visando a conservacéo, a ocupagéo, o ordenamento e o uso sustentavel dos
recursos ambientais, mediante parcerias entre 0 governo e a sociedade,
envolvendo os trés niveis de governo e a sociedade, na perspectiva de
descentralizagao, de formac&o de parcerias (em especial entre a SPU e os
Municipios costeiros, com base no art. 4° da Lei n° 9.636, de 1998), de
decisdes colegiadas e de aprimoramento da base normativa.

Em realidade, o Projeto Orla prevé uma metodologia de treinamento de
gestores locais, para cada Municipio selecionado, voltada a elaboracéo de
um PLANO DE INTERVENGAO da Orla Maritima, com base no
reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagdo
existentes e projetados. Concluido esse processo, 0 Municipio habilita-se a
celebrar um Convénio com a SPU, de modo a assumir as tarefas de
fiscalizacdo e de gerenciamento do uso e ocupacdo da Orla Maritima
(basicamente os Terrenos de Marinha), originariamente de competéncia
daquela Secretaria. Os recursos foreiros arrecadados sobre essas areas da
Unido, a luz desse Convénio, passam entéo a ser direcionados em favor do
Municipio, em até 50%.

Além de participar da arrecadagéo dos recursos foreiros, o MMA e os Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) vém priorizando os Municipios que ja
possuam o “Projeto Orla” implementado, quanto a destinacéo de recursos
para novos projetos, como forma de incentivo para implementagdo do
“Projeto Orla”.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o GI-GERCO/MMA, em
coordenagdo com o GERCO / Secretaria Estadual de Meio Ambiente
promoveu, em 2004, o treinamento de gestores locais e a aplicagdo da
metodologia de implementacéo do Projeto Orla em dezesseis Municipios.
Como conseqiiéncia, quatro desses Municipios Macaé, Rio das Ostras,
Quissama e Armagdo de Buzios ja celebraram Convénios com a SPU,
voltados a fiscalizacdo e ao gerenciamento do uso e ocupacdo da Orla
Maritima.

Os principais problemas normalmente encontrados na Zona Costeira
correspondem a ocupagdo irregular de terrenos da Unido (Terrenos de
Marinha), expansdo desordenada do turismo, implementagdo da
carcinicultura em areas improprias, falta de saneamento basico e eroséo. Um
dos objetivos do Projeto Orla é precisamente acelerar a implantacdo de
instrumentos de cessao patrimonial para os Municipios, com a contrapartida
de que a gestdo da Orla Maritima seja feita de forma compativel com o
conceito de patrimdnio coletivo.

Realmente, um dos fundamentos do Projeto Orla é o emprego de
instrumentos de ordenamento territorial, com a classificacdo e o
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BRASIL

Enquadramento da Orla Maritima, considerando o padrdo de qualidade
ambiental que se deseja atingir e/ou manter ao longo do tempo, segundo
classes de trechos da Orla Maritima, subclasses (tipologias da orla) e
estratégias de agdo. Nesses sentido, 0 Decreto no 5.300/2004, além de
dispor sobre a Zona Costeira, veio por regulamentar os limites, objetivos,
instrumentos, competéncias e atribuicdes e as regras de uso e ocupagao da
Orla Maritima, estabelecendo em seu Anexo Il um quadro orientador para a
classificagdo da aspectos estes que sdo apresentados, mais adiante, no
presente artigo.

3 PRINCIPAIS ASPECTOS DO DECRETO N'5.300/2004

Dentre os diversos dispositivos da Lei n° 7.661/1988 e demais
disposicdes regulamentados pelo Decreto n° 5.300/2004, podem ser
ressaltados os seguintes aspectos:

a) Estabelece os limites da Zona Costeira, tanto a sua faixa maritima,

correspondente a doze milhas (Mar Territorial), como a sua faixa
terrestre, correspondente aos limites territoriais dos Municipios que
compdemaZona Costeira (Art. 3°);

b) Define as caracteristicas daqueles Municipios que, embora nédo

defrontantes com o mar, devam compor a faixa terrestre da Zona
Costeira, prevendo a inclusdo de Municipios, distantes até cinqlienta
quilémetros da linha da costa, que desenvolvam atividades com impacto
ambiental significativo na Zona Costeira ou em ecossistemas costeiros
relevantes (Art. 4%);

c) Prevé que o MMA devera fazer publicar anualmente, no Diério Oficial da

Unido, a relagdo dos Municipios que compdem a Zona Costeira (Art. 4°,
§1);

d) Prevé, entre os principios para a gestdo da Zona Costeira, além dos

estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica
Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a observancia dos compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil e a observancia dos direitos de liberdade de navegagao, na
formadalegislagéo vigente (Art. 5%, Incisos | e Il);

e) Prevé, também, entre os principios para a gestéo da Zona Costeira, a

consideragdo dos limites municipais para efeito das articulagbes
necessarias ao processo de gestéo (Art. 5°, Inciso VIII);

Estabelece como objetivos da gestdo da Zona Costeira, entre outros, 0
ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupagéo dos espagos
costeiros, bem como o estabelecimento de um processo de gestdo
integrada, descentralizada e participativa das atividades
socioecondmicas, de modo a contribuir para a elevagao da qualidade de
vida da populacéo e para a prote¢éo do seu patrimdnio natural, histdrico,
étnico e cultural (Art. 6°, Incisos | e I1);

g) Considera a aplicagdo do “Principio da Precaucéo” tal como definido na

Agenda 21, adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacéo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano
grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados (Art. 6, Inciso X);

h) Considera como instrumentos para a gestdo da Zona Costeira, entre

outros, 0 PNGC-Il, bem como os PEGC e os PMGC, prevendo que
esses (ltimos sejam instituidos por leis estaduais e municipais,
respectivamente (Art. 7°e 8°);

Considera, também, o “Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro”
(ZEEC) como um dos instrumentos para a gestdo da Zona Costeira, na
orientacdo do ordenamento territorial e como mecanismo de apoio as
agOes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagéo e gestéo (Art. 7°e
9%), apresentando, nesse sentido, um quadro orientador no Anexo | do
Decreto;

estabelece que a aprovagdo de financiamentos com recursos da Unido,
de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades de crédito oficiais,
bem como a concessao de beneficios fiscais e de incentivos publicos
para projetos na Zona Costeira, ficard condicionada a sua
compatibilidade com as diretrizes de planejamento territorial previstas
pelos PEGC, PMGC e ZEEC (Art. 15);

k) prevé que qualquer empreendimento na Zona Costeira devera ser

compativel com a infra-estrutura de saneamento e sistema viario
existentes, preservando as caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica, bem como, na hipétese da inexisténcia de coleta de lixo e
de rede de esgoto sanitério, que 0 empreendedor devera apresentar
solucdo autbnoma, compativel com as caracteristicas fisicas e
ambientais da rea do empreendimento ( Art. 16);

prevé que a area a ser desmatada para instalacdo, ampliagdo ou
realocacdo de empreendimentos ou atividades na Zona Costeira, que
implicar na supresséo de vegetacfo nativa, serd compensada por
averbacéo de, no minimo, uma &rea equivalente, na mesma zona
afetada (Art. 17);

m) quanto as praias, prevé gue as mesmas sdo bens plblicos de uso

comum do povo, sendo assegurado sempre livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos

=3
=

0)

P)

q)

considerados de interesse da seguranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacdo especifica; estabelece que os projetos de
loteamento identificardo os locais de acesso & praia e que, nas areas ja
ocupadas por loteamentos sem acesso apraia, 0 Municipio em conjunto
com 0 6rgdo ambiental definird as &reas de serviddo de passagem,
responsabilizando-se por suaimplantagéo, no prazo maximo de dois anos
a partir da data depublicagéo do Decreto;

estabelece os limites Orla Maritima, tanto a sua faixa maritima, que se
estende em diregdo ao mar até a linha da isébata de dez metros, como a
sua estreita faixa terrestre, que se estende até cingiienta metros em areas
urbanizadas ou duzentos metros em &reas ndo urbanizadas, a partir da
linha de preamar ou do limite final de ecossistemas praia, duna, costéo
rochoso, manguesal, etc. onde estéo situados os Terrenos de Marinha e
seus acrescidos (Art. 23);

prevé a elaboragao de um PLANO DE INTERVENCAO como instrumento
para gestdo da Orla Maritima, com base no reconhecimento das
caracteristicas naturais e nos tipos de uso e ocupagdo da orla, existentes
e projetados, e em conformidade com o planejamento federal, estadual e
municipal daZona Costeira (Art. 25);

estabelece doze tipologias, trés classes genéricas e trés tipos de
estratégias de intervencdo predominantes da Orla Maritima, para efeito
de caracterizagdo socioambiental, classificagéo e planejamento da sua
gestdo, segundo aspectos fisicos e processos de uso e ocupacéo
predominantes (Art. 26, 27 e 28), apresentando um quadro orientador no
Anexo Il do Decreto;

Prevé que poderdo ser celebrados convénios ou contratos, entre a SPU e
0s Municipios, para execucéo das agdes de gestdo na Orla Maritima em
&reas de dominio da Uni&o, considerando como requisito 0 PLANO DE
INTERVENCAO da Orla Maritima e suas diretrizes para o trecho
considerado (Art. 29);

Prevé gue compete ao MMA, em articulac&o com o IBAMA e os 6rgéos
estaduais de meio ambiente, por meio da Coordenagdo do PEGC,
preparar e manter atualizados os fundamentos técnicos e normativos para
a gestdo da Orla Maritima, provendo meios para capacitacdo e
assisténcia aos Municipios (Art. 30);

Prevé que compete aos Municipios elaborar e executar 0 PLANO DE
INTERVENCAO da Orla Maritima, de modo participativo com o colegiado
municipal, 6rgaos, instituicdes e organizacdes da sociedade interessados
(Art. 32);

Prevé que compete ao MMA, em articulagdo com o Ministério do Turismo,
o Instituto Brasileiro de Turismo EMBRATUR e a SPU, desenvolver,
atualizar e divulgar o roteiro para elaboragdo do PLANO DE
INTERVENGAQ da Orla Maritima (Art. 37).

4.CONCLUSAO

0 Decreto n°5.300/2004 reedita muitos dos aspectos e diretivas de gestdo da
Zona Costeira previstos pelo PNGC-II, aprovado pela Resolugdo CIRM n°
005/1997, de pouco conhecimento do pdblico. Nesse sentido, reitera o
objetivo preponderante do gerenciamento costeiro, de planejar e gerenciar,
de forma integrada, descentralizada e participativa as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir sua utilizagdo

sustentavel, por meio de medidas de controle, protecdo, preservacéo e
recuperacéo dos recursos naturais e ecossistemas costeiros.

Com relagéo ao Projeto Orla, 0 Decreto n® 5.300/2004 veio por estabelecer,
oportunamente, 0s instrumentos voltados a sua implementacéo junto aos
Municipios costeiros.

Em verdade, o Projeto Orla vem se apresentando, por meio da aplicagdo da
metodologia prevista para a elaboragéo do PLANO DE INTERVENGAO da
orla, com a participacdo de gestores locais do Municipio, como um
instrumento eficaz de disciplinacéo do uso e ocupacdo da Orla Maritima, na
medida em que considera pardmetros ambientais de sustentabilidade.

No entanto, cabe ressaltar que a area terrestre de atuagéo do Projeto Orla
restringe-se a uma estreita faixa do litoral, que pode variar de cinglienta a
duzentos metros, enquanto os limites terrestres da Zona Costeira vao bem
mais além, englobando os territérios dos Municipios costeiros e, ainda, 0s
territorios daqueles Municipios ndo confrontantes com o mar, distantes até
cingiienta quildmetros do litoral, mas que promovam impacto ambiental
sobre aZona Costeira.

Assim, o Projeto Orla, consubstanciado no Plano de Intervencéo previsto
pela sua metodologia, apresenta-se, mais propriamente, apenas como uma
“ferramenta”, no ambito do processo maior de gerenciamento da Zona
Costeira, cujos limites sdo bem mais amplos.

Maiores Informacdes:

Gilberto Huet de Bacellar Sobrinho

Assessor da Geréncia de Meio Ambiente

Diretoria de Portos e Costas

O autor foi o Relator do GT, instituido no &mbito da CIRM, que elaborou a
minuta do Decreto n® 5.300/2004.



SRR

&

5L

UUADRG GRIENTADOR PARA DETENGAD DO ZONEAMENTO

CRITERIOS OC ; .
4ONAS|  ENOLMERAMENTODE AREAS WETAE N ST
Zoma que mantim oz ecosisbamas Ecussisbera pamilive eor funeiomaments Manulergaz de inbegidade » da
mimitves  am plenc equilionie intapn, hindhiarsidade dos aenssistamas
arnaientel acomenca ume dversficada Cobertura vegetal integra com mamos 3 lznajo aniental da fauna e florz.
compeEkRe  funcional  vepazes  de 5% do alteracdn, Abrvidndes aducaius,
maqter, de farma costentads, Lma Auwdnia de redss de comunvegao lval,
cormunidads de orpanismos ArgzEa pratann com predomnanca s
1 balanceadz ntagr:u_h & adaptacs, tnlhas, habitacSes 1saladas e captagdc ca
podende asarns atiidadss ienanas aguaincidus.
e s wleilos pacanes. AusEncia de culbra com mers de 1 ha,
flotsl menor que 2%y,
Elevadaz declivedzdes, (nedia 2oma ce
AT%, enmizens de asomegEmenta)
Eaizadas ¢om drenagem complea eom
Aagarneontos pernanzmesfreglentos.
Zona que aprecenta aberagles na Ecpasistema fundoralmante coucc lanutengas unc onz! dos
orgenieagn funcicnal do3 mndilizads. arnssistemas @ protecls  Aos
w058 isteman arrnitives, rmes obertura vepstal ateraza antre 5 & 20% s hidiiess paa w
vusae bl pary manlka e egquline da drea total abastazrrentn & para @
una comumidade da organisres em Astentamertos nudeador oo cessos | proculvidede primara, por melo de
graus waniades de Chensidade, mesmo precaring & hapens niveis de slabifiezsan & plamejsmecie  do usv. de
2 com @ ocoménom de  @ividados do caratzr locdl conse~sagio do saln & sareaments
huriana: termitences ou de Gabo Captacho de acua pas abastaciments smpifizado,
rrgaclo, e aees lamesbes @ 2o0a seani-uolotivas oy parg dieas whanas Raeyparapio nature!
podle . Apresmier . AsRsriemienio: Areas ocupasas corn cubicas ente 7 & | Presarvagde  doo patimdni
hurano: dispersos & pedzo proulisos, 0% da érea total Jopas @ pestos). pAiaA gl tic
COM pouca Integragda artra 1. Diaclivicade entre 10 2 47% Roeiclogen de rosiduos,
Ealvadas eom [nundag2 e, Educayio ambiertal
Zona que apiesenta oz ecosiglamas Eeomsistora pomitve paroibment: Menutengic dos cineipals fungdes
primitivos  parclaimette  modfizados, mndifizads. do weassistemna
com  dfculdadas  de  regenesagdo Cobertura vegetal alierada ou caematara Saneamsnia B dranzpgem
malural pels axplodeda ou supemia, enta M8 403 simpfizadas,
oal b stiniige de slgurs de seux Assentameno com dguma infra-estrutura, Raciclagen de residues,
| componenty s pel2 ocomdn:a em dreas incarliz 2des localnsnts (bairas rursis) Educagfio arbierial
de ezseriarentos umanos com maior Cutiras ocupondo omtre 10 2 0% 03 | Recoperag@e indizida pers corfrole
FVBLrAG 1 Brtte . e di eosdo, manein nlegrade de
Dacihicale merar qua 30% bacias hidrogrifiens.
Alagadiyos aveiua s, Zorgamsnbo  wrbaro, hrisko =
Valer do 2eds baixe, paLIEin
Zena que apresenta os ecosiitamas Fenzsistema pirmeive o mediieadn Reciperazan des pincinags funcdes
peirtitives signific ativemarie Cobertara vepetd deamotada oo ailemc: do ecozaslema ) moncramenie da
modtcados  pela  supressio  de anrra 40 2 S0 da Araa qualizzde cos Sguns.
componentes, descaracterizagia dos Azrantamenios lwmano: em expansda Comservagao ou ecuperarec do
susstrates  berastres & maanhod, relntivennaris s ringuradas, patmmbnio caisagisicn.
1 duoragic  day denagens ou da Infe-2strioga integrada oom 35 dreas | Zoveamen  wibane, industial
hidredinéeniza,  bem coma pela whenas turlstize & poasqusis
CCCEnTa m:- Aeas !mﬁ,ﬂz e & ¢bas relsivamerie bem dafinida . Sangamene ambisntsl lozalzade:
e T L PEmR e Dras de dignagen o was pavin artadas,
detcontinuos ircerkgados. Valor do soly balxe amed o
mecesiltande de inde vesmdes para sua
reges arag Aa nariel
Zona que apesenta a maior parte dos Eenzristema primn totalmenta Saneamanta ambigtal )
eepancnins  ens deastistrans medilizads, recupsre;ac da qualdade de vids
it deg adadz ou supereds @ Cabartira vagatal “smangscants, masra whbzna, com  reinbodugds  de
mgenizagEo funcions| elminada cawdo qut sRe-pda, preserts em rrenos de 4095 £AMpaTEniEs amtisntais
a0 dezenvolimentis de dreas urbansz da S demuonimanenty. compatives,
X v in wapansas wihems conlines, bem Azzenfamentos wbargados tom reda Ca Comtrale de efluentaz.
. eeenn Aividades industinis, de apan, aes vonsorlads. Bduagde ambierial
temrinaiy  de  grEede  porte, Infre~2striowa de corbe. Regulamentagao  de  intarsencds
spnea idades 2 articuladoe, Snavigns hem dosenunhides {recicagem de residucs) na linha
Folos industhiais. enstelra (d ques, malhes, pless st}
Ailtn valze de sale, Zoraamsnbo urzanad irdusinal,
Prote 3 de rrznancazis

-
-
-
-
-
-
-

-

-

08

r

=
I_
pd
L
0
=
<
<
S
=
0
o
o




Ve

=
I_
pd
L
o
=
<
<
S
=
0
o
o

- Abrigada em processo de Lrbanzacao
Expesta om proecooss do whanizopio,
- Semi-abngada em processs de wibanizagdo

- Ewpecial em processe de ubanizagie

Techo da orla marbma com  afnedade:
rompateis com a conzervagio da qualidade
ambiental ou baiee polencial de spacty
possui  correlagdo com  os  Gpod que
apresentam baixo ¢ médo adetzamento de
constrg;des e popdacio resdents, com
ndicios de scupagdio rcente, paisagens
parcigimente modificadas  pea  abvidade
humans e médo polencial de peuicio

,,,,,, BRASIL | ‘
N %% <
QUADRO CRIENTADCR PARA CLASSIFICAGAO DAORLA MARITIMA
ESTRATEGIAS DEIHTERH'EH'CE'D
TPOLOGIA CLASSES PREDOMINANTES
- CLASSC A
- Atngada ndo whangada Techo da ola manibma com afhidades
- Expostando whanizada, compabveis  com A pressrvagio s FREVEMTIVA
el conseiagan das caracteisicas & finghes Pressuponds & adogio de  agdes para
Barni-abagedn ndo ubanizada naturai:; posaul corslagis com os lipas que conservagde  des  carscterlzboas neturia
; . aweszertam  baidssima  ocupaglo, com eniatEntes,
- Espacial ndo urbanzada puisagens com alte grau de censonvgie ¢
baig patencial de pobuinSe.
CLASSEER

CONROLE

Pressuponds a sdogdo de aghes para wios
sustettaveis & manutenc3e da quaBdade
ambisntal

- Abrigada com wbanzagdo sonsoidada,
- Exposta com urbanizagdo consoldada

- Semni-abngada com ubangagdo consebdada,

CLASSEC

Twecho da ola madting comn aflivdades
pauco eogenies gquanio aos padribes de
gualidade ou compatives com wwm maior
potencial mpactante; possul coTelagio com
oy bipea qus apmseniem miédio a el
adansaments de mnstugdes o populaghe
residento, com paisageny modficadas pela

CORRETIVA

Presssponds 8 adogio de agdas para
contrele @ monbramette dos uses e da
quakdade anbienlal

- Espeiial v slrammca gau sz dada,
anadade humana, mutbpicidad: de usos e
alo potsnecial de poligho ranltaia, eckboa s
wisual.

Simposio Tematico :
“Progressos na América Latina sobre Gestdo Costeira Integrada”

Para as duas conferencias deste Simp6sio Tematico 0s seguintes topicos terdo como base aJ
grandes preocupacdes durante os Ultimos anos na América Latina: a) avaliagdo da transformacao
que induzem aos mercados abertos e a negociagao ambiental, b) Quantlflca(;ao dos mecanismos
ecologicos, impacto ambiental, e a melhorla dos instrumentos de valoragdo econdmicadas funces
ecoldgicas da zona costeira, c) aprofundar os esforcos dirigidos. a0 conhecimento, impacto, € a
mitigagéio das mudangas climaticas globais sobre as areas costaras 'd) melhorar a compreensaq
sobre as vantagens de uma.gestdo costeira mtegrada e) destacar 0 enfoque de ecossistema para a

N

COLACMAR

X CONGRESSO LATINC-AMERICAN D

1
F,EE':“';EDH tomada de decisdes sobre os recursos naturais | costeiros; f) desenvolver solucdes -para @
K T implementacéo. efetiva de uma gestdo amlgﬂrytal litoranea; g) vantagem dos: programas sobre

gestéo-costeira integrada na escala regional vs a escala local, h) novas-ecotecnologias para a
| reabilitagéo de areas costeiras degradadas,-i)'0 mareo juridico e normativo para respaldar as
“liniciativas de gesxﬁa codear,a, j) as metodologjas sugeridas como resultadq de estudos de caso
exﬂosos k) outrds..'_ i g

BTl

Convidados para o Simpdsio TemétiE'O‘ _'

Alejandro Yéafiez-Arancibia (México) Marcus Polette (Brasn)

Alexandre M. Mazzer (Brasil) Martin Foth (ﬂemanha)
. —Adolfo Acufia:(Chile) ,%_liltonA S (Brasil)
A L. Lara-Dominguez (México) 7 Neéstard. Windevoxhel (América Central)
“Daniel Conde (Uruguay) - * g Paulo Roberto Tagliani (Brasil)
~ Daniel O. Suman (Estados Unidos) =~ " «Patlo Freire Vieira (Brasil)

Emilio Ochoa (Ecuador) i
-+ John W. Day (Estados Unidos) i Stephen B. Olsen (Estados Unidos)
. ~José R.Dadon (Argentina). - 7 W.J. Mitsch, R. (Estados Unidos)

o Gaspar Gonzalez Sanse:i“(Cubé ¥ 4 3

#

1 '-'.'_. J_f'\. & fri e i

. Twilley (Estados Unidos)

| @ Sngnposm contara ainda com a mesa-redonda sobre Gestdo Costeira Integrada e
. - : Desenvo1wmento Local coma participagdo dos principais estudos de caso em 1m%kmenta¢;ﬁo
e o e implementados na atualidade no Brasil. s

B Tt . . |

09



RIO GRANDE DO NORTE - BRASIL

A GESTAO COSTEIRA POTIGUAR

THE POTIGUAR COASTAL MANAGEMENT

ANA MARIATEIXEIRA MARCELINO

RESUMO: O artigo enfoca o processo de institucionalizagdo do
gerenciamento costeiro no Estado do Rio Grande do Norte, trazendo a
discussdo a experiéncia potiguar na elaboracdo e aplicagdo do
zoneamento ecolégico-econémico como instrumento de planejamento
ambiental e territorial, facilitador do processo de gestéo costeira. Resulta do
exame de documentos e da realizacdo de entrevistas com técnicos do
6rgao ambiental estadual responsavel pela coordenagdodo Programade
Gerenciamento Costeiro (GERCO-RN).

PALAVRAS-CHAVE: planejamento, gestdo, meio ambiente, territorio,
zoneamento.

ABSTRACT : This article focuses on the process of institutionalization of the
State of Rio Grande do Norte's coastal management program. It brings into
discussion the local experience in the development and implementation of
the economical-ecological zoning as a tool for territorial and environmental
planning, thus facilitating the process of coastal administration. The article
results from the exam of documents and from interviews with technicians
working at the State environmental organization which is responsible for the
co-ordination of the Coastal Management Program (GERCO-RN).

KEY-WORDS: planning, management, environment, territory, zoning.

1.INTRODUCAO

O presente texto registra os esforcos desenvolvidos no Estado do Rio
Grande do Norte para a implantagao do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC), abordando especialmente um dos seus instrumentos, o
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE). Sendo o PEGC um dos
instrumentos da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, coloca-se a
discusséo a experiéncia desenvolvida pelo Estado na execugéo das agdes
relativas a essa Politica, direcionada a implantacéo de uma gestéo pautada
na sustentabilidade ambiental costeira. Portanto, o recorte para esta
exposicdo refere-se a formulagéo e implantagcdo do zoneamento e o seu
rebatimento no planejamento de setores do governo estadual e dos
governos dos municipios situados no Litoral Oriental. O texto ndo tem como
objetivo desenvolver um debate tedrico sobre o tema, mas simplesmente
comunicar as experiéncias de trabalho do GERCO-RN. Situa-se no
dominio da experiéncia institucional e pessoal. Portanto, foram utilizados,
para sua elaboracdo, dados oficiais, reflexdes sobre a acdo estatal e
privada desenvolvidas pela autora em sua pesquisa para a elaboracéo da
dissertagdo de mestrado’, assim como depoimentos de técnicos do
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte (IDEMA). As entrevistas proporcionaram a reflexdo sobre os
quatro anos e meio de utilizacdo do zoneamento como instrumento
aglutinador de agles setoriais e a pratica cotidiana do licenciamento
ambiental.

O texto situa inicialmente 0 gerenciamento costeiro no Estado e discute os
processos de elaboragéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do
Litoral Oriental. Em seguida, apresenta algumas experiéncias que
resultaram desse primeiro macrozoneamento, como o planejamento e
gestdo de unidades de conservacéo, a elaboracéo de Planos Diretores
Municipais e a sua aplicacgdo nos procedimentos do licenciamento
ambiental. Traz o registro sucintodo processo atual do ZEE dos Estudrios e
areas adjacentes, trabalho que se destina a detalhar o zoneamento do
Litoral Oriental e avangar na implementac&o do planejamento e gest&o do
Litoral Norte. O texto finaliza com um comentério sobre os indicadores de
aprimoramento da aplicagdo das Politicas de Meio Ambiente e de
Gerenciamento Costeiro do Rio Grande do Norte.

2. AINSTITUCIONALIZAGAO DA GESTAO COSTEIRA

A zona costeira brasileira é composta por diferentes lugares e praticas
cotidianas. E neste territorio onde acontece o efeito das transformages
resultantes de agdes originadas em nivel local, nacional ou mundial levando
a uma grande diversidade de agbes de planejamento e gestdo
diferenciadas para os varios lugares que o compdem. No processo histdrico
de formagdo do territério costeiro estdo envolvidas relagfes sociais
especificas materializadas na paisagem e na estrutura territorial. As
politicas publicas, territoriais e ambientais direcionadas a zona costeira
contribuem para o processo de valorizagdo do espago, criando condi¢des
para que se instalem atividades econdmicas (MORAES, 1999). Para este
espaco confluem os interesses da coletividade local, dos agentes

econdmicos e instituicBes locais, nacionais e internacionais, cabendo ao
Estado manter a interlocucdo com e entre os agentes bem como mediar 0s
interesses diversos, orientando o uso do territério através da implantagéo de
processos de planejamento e gestéo territorial e ambiental.

E para esse espago territorial que, ha mais de duas décadas, é dirigida a
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, considerando o periodo que se
estende desde os procedimentos iniciais para a sua definicdo, a fase de
instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e a efetiva
aplicagdo da politica pelos estados costeiros. Para implantar o planejamento
e agestdo integrados da zona costeira brasileira, 0 Governo Federal instituiu
politica especifica através da Lei 7.661, de 16.05.88. A segunda versao do
PNGC, datada de 03.12.97, apresenta como um de seus principios a
promocdo da gestao integrada dos ambientes costeiro e marinho, com a
construcdo e manutencéo de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de deciséo, a qual deve se basear namelhor informacéo e tecnologia
disponiveis. Visa também buscar a compatibilizacdo das politicas publicas
em todos os niveis da administragdo e subsidiar a formulagdo de politicas,
planos e programas governamentais, promovendo dentre outros objetivos: o
ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espagos
costeiros; o estabelecimento do processo de gestdo integrada,
descentralizada e participativa das atividades sdcio-econdmicas; a
incorporacéo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestéo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos (PNGC I, 1997).

O PNGC I destaca a integracdo de agdes, desde o planejamento até a
implementagdo dos instrumentos de gestdo, direcionados para a
normatizacdo do uso do territério e para a orientagdo ao desenvolvimento
s6cio-econdmico com base na sustentabilidade ambiental da zona costeira
brasileira’. O modelo institucional para a implementagdo do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) fundamenta sua forma de
gestdo a partir da agao realizada pelos estados sob coordenacéo federal.
Este modelo de gestdo se desenvolve de forma descentralizada e
participativa, com o apoio dos colegiados costeiros estaduais, que
constituem os foruns de participacéo social. Esta agao estatal busca imprimir
uma gestdo costeira no Brasil, conformada em uma estrutura que facilite a
integracéo do planejamento, da administragao e a gestdo do territdrio e dos
recursos naturais nos trés niveis de governo, tendo em vista que o Estado é
um dos principais agentes no processo de modificagéo da paisagem, do uso
e das formas de ocupagéo do territorio.

0 Estado do Rio Grande do Norte é um dos pioneiros nos estudos sobre a
regido costeira (IDEMA, 1998), contribuindo, segundo relata Cunha (2005),
ao longo de todo o processo que levou, a partir de 1982, a definicdo da
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro’. Seguindo os pressupostos do
PNGC e com base em quatorze anos de trabalhos e pesquisas sobre a zona
costeira, 0 Estado instituiu 0 PEGC, em 20.08.96, pela Lei n° 6.950 e
designou o IDEMA para a coordenacéo das atividades do GERCO-RN.

Neste mesmo ano, é criada a Subcoordenadoria de Gerenciamento Costeiro
(SUGERCO), integrada a estrutura do IDEMA, vinculada a Coordenadoria de
Meio Ambiente. ASubcoordenadoria tem o objetivo de coordenar e executar
as acdes do PEGC nos trinta e trés municipios que compdem a zona costeira,
segundo afigura 01.

Em um encadeamento das a¢Bes governamentais para a institucionalizagéo
do gerenciamento costeiro no Estado, a Lei Complementar n® 148, de 26 de
dezembro de 1996, que dispde sobre a politica estadual de controle e
preservacao do meio ambiente, definiu a zona costeira como

“(...) patriménio estadual e espaco a ser especialmente protegido, na forma
da Lei, cabendo ao Poder Pdblico, a instituigdo de instrumentos normativos
de controle que garantam a recuperacéo, preservacao e conservacdo dos
recursos naturais daregiao”.

Em fevereiro de 1999, o Decreto n° 14.338 que aprovou o regulamento do
IDEMA, especificou as atribuigdes da SUGERCO como unidade de apoio a
Coordenadoria de Meio Ambiente (CMA) no exercicio das funces de
planejar e gerenciar a utilizac&o dos recursos naturais e as atividades sdcio-
econdmicas da zona costeira. Cabe & SUGERCO: implementar o PEGC;
elaborar e implementar os Planos de Gestéo da zona costeira, em articulacéo
com municipios e instituigdes publicas e privadas; promover a articulagao
entre os drgdos setoriais que atuam na area, visando a integracéo das agdes
governamentais destinadas a zona costeira; assessorar e orientar 0s
municipios costeiros na elaboracdo dos seus instrumentos legais de
ordenamento do territério; alimentar com dados sistematizados o0 Sistema

10

~N

<C
(@)
<C
(-
D
Ll
—
=
<C
o=
L
—
(9]
O
o
o
<C
—
w)
L
D




\ COSTEIRA
,,,,,, RIO GRANDE DONORTE -BRASIL ...
: S %; g ;5,,
o de Informac6es para o Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) referentes ao e monitoramento, através da participacdo na elaboragdo de termos de
(D meio ambiente, sobretudo no que concerne ao tratamento digital de referéncia para Estudos de Impacto Ambiental; avaliacdo dos Relatérios de
Ll imagens de satélite, geoprocesssamento e banco de dados; disponibilizar Impacto no Meio Ambiente; elaboracéo de pareceres técnicos referentes a
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3.0S USOS DA ZONA COSTEIRA E O PLANEJAMENTOAMBIENTAL E “(...) as normas de uso e ocupagdo do solo e de manejo dos
TERRITORIAL recursos naturais em zona s especificas, definidas a partir das
Na zona costeira norte-rio-grandense, as atividades econdmicas s&o andlises, de forma integrada, de suas caracteristicas fisicas,
desenvolvidas com maior intensidade no Litoral Oriental devido a existéncia bigticas e sdcio-econdmicas, visando assegurar as areas
da aglomeragdo urbana de Natal e dos municipios circunvizinhos, onde protegidas, asreservas derecursos epolos de desenvolvimento”.
estd concentrada a maior populacéo e a maior parte de equipamentos (Lein®6.950 que instituiu 0 PEGC, 1996).
industriais e de prestacéo de servigos. E na Regi&o Metropolitana de Natal, Além de ser um instrumento técnico de definic&o do uso e ocupagéo do solo,
composta pelos municipios de Ceara Mirim, Extremoz, S&o Gongalo do 0 zoneamento traz também a possibilidade da integracdo de acBes de
Amarante, Macaiba, Natal, Parnamirim, Sdo José do Mipibu e Nisia planejamento, implantacdo e acompanhamento das diretrizes propostas.
Floresta, que se observa a expansdo das zonas urbanas e de atividades Consiste também em um instrumento de produgdo do espaco costeiro
econdmicas de forma mais intensa, espalhando-segradativamente para 0s resultante de projetos cuja concepgao se origina das aces de atores sociais
demais municipios do Litoral Oriental. especificos que determinam as formas de uso e ocupacéo do territorio,
As atividades econdmicas como o turismo, a carcinicultura, a exploragdo favorecendo a hierarquia entre lugares. Em vista disto, a elaboracéo do
petrolifera, a producdo agricola, dentre outras, assim como as zoneamento deve envolver 0s segmentos sociais que detém interesses
implantacBes de infra-estruturas necessérias ao funcionamento das especificos, as vezes divergentes, sobre um mesmo territorio, dentre os
iniciativas privadas, configuram-se em agentes dinamicos de criagéo e quais devem ser incluidos os detentores do capital que desejam investir na
consumo de espagos e de modificagdo das paisagens, influindo direta ou zona costeira(MORAES, 1999).
indiretamente nas relacbes dos grupos sociais e nos lugares por eles A politica de gestdo costeira associada a outras politicas territoriais
habitados. Nas mudancas dessas relagdes, incluem-se também as formas desenvolvidas pelos diversos setores estatais nas suas escalas de atuagao,
de exploragdo e uso dos recursos naturais, na medida em que estes, ao por um lado atendem ao interesse dos atores sociais e por outro geram
sofrerem a a¢do do trabalho humano, adquirem valor, transformando-se em conflitos, que devem ser intermediados pelo préprio Estado. Na zona
objetos de consumo e em formas construidas. Comobem destaca Moraes costeira, as demandas pelo uso e ocupagéo do territdrio séo originadas por
(1994), ¢ o trabalho materializado na paisagem - valor depositado nos atores nacionais ou até mesmo internacionais interessados na implantagéo
lugares - que da especificidade a cada espaco. Nesta especificidade, estédo de atividades econdmicas. Além destes, os atores locaistambém demandam
incluidas as condigdes dos elementos naturais que compdem a paisagem e formas preferenciais de uso e ocupacéo, gerando conflitos de interesses
as relagdes do homem com o ambiente. Todos estes processos séo entre a populagdo local e os empreendedores. Ao Estado cabe atender as
concretizados no territério, representacéo da relagéo de poder exercida por demandas de cunho social exigida pelos atores locais, mas também viabilizar
grupos sociais, dentre estes os detentores do capital, os trabalhadores e 0 empreendimentos instalando infra-estruturasde suporte @ setor produtivo.
estado, que tem dentre as suas atribuicdes a de intermediar os conflitos de
interesses que convergem paraum mesmo lugar. 4. O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) DO LITORAL
Considerando essa confluéncia de interesses diversos para a zona ORIENTAL.

costeira, o Estado resolveu implementar o zoneamento costeiro com o
proposito de utiliza-lo como instrumento basico de planejamento, conforme
disposto no PEGC, estabelecendo, apés discussdo publica de suas
recomendagcdes técnicas,

A politica ambiental estadual inclui os zoneamentos ecolégico-econémicos
como um dos instrumentos de aplicagdo das normas ambientais definidas
com o objetivo de proteger os recursos naturais e culturais. As pressdes
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conflituosas presentes na zona costeira, demandadas pelo mercado
imobiliario, pelos setores envolvidos com o turismo, a carcinicultura,
exploracéo de petrdleo e de sal marinho, dentre outros, assim como as
demandas da populagdo que habita a zona costeira, levaram o Estado,
através das agbes do GERCO, a definir normas de ocupag&o do solo
necessarias a expansao dos nlcleos populacionais e ao disciplinamento da
implantacdo de empreendimentos econdmicos. Para isto, o Estado
desenvolveu o ZEE do Litoral Oriental, e est encaminhando o processo de
elaboragéo do zoneamento dos estuérios e de seus entornos, conforme
comentérios apresentados em item especifico deste texto. Este
instrumento é considerado o principal balizador do processo de
ordenamento territorial necessario para a obtencdo da sustentabilidade
ambiental no desenvolvimento da zona costeira, pois € 0
(-..) norteador de oportunidades para o desenvolvimento econdmico e
facilitador do desenvolvimento sustentavel, considerando-se este
como um processo de mudanca e elevacéo das oportunidades sociais
que compatibilize, no tempo e no espago, o crescimento econdmico, a
conservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente e a eqidade
social”. (IDEMA, 1998, p.17).
Neste sentido, a SUGERCO desenvolveu os estudos necessarios a
definicdo do macrozoneamento do Litoral Oriental com a participagao dos
técnicos da instituido num exercicio de aplicagdo da metodologia proposta
pela coordenacéo nacional do GERCO ajustada a realidade local. Segundo
comenta Dantas (2005)°, naquela oportunidade foi contratada um
consultoria para a andlise dos dados gerados pela equipe e para formatar
conjuntamente a metodologia adotada na definicdo do zoneamento.
Segundo o relatdrio preparado para subsidiar o Projeto de Lei do Poder
Executivo enviado a Assembléia Legislativa, a proposta técnica foi
aperfeicoada através do debate publico sobre a problemética costeira do
Litoral Oriental, que contou com a participacdo de representantes de 6rgdos
governamentais e da sociedade civil. Desta forma, as orientacbes para o
uso e ocupagéo do territdrio nessa porcéo do litoral potiguar resultaram de
um processo para o qual convergiram os conflitos de interesses dos varios
agentes sociais, econdmicos e politicos atuantes na regido. Registra o
relatério a realizacdo de dez reunides em um periodo de seis meses,
contando com o envolvimento de representacdes da sociedade dos
municipios envolvidos, das universidades, das prefeituras, dos 6rgéos
setoriais estaduais e federais, da Federacdo das Industrias (FIERN)
representada pelo Sindicato da IndUstria da Construgéo Civil, além de
outras participacdes. Foram consideradas as contribuicbes orais
apresentadas nos debates assim como as propostas enviadas por escrito
ao IDEMA, o que permitiu o aprimoramento do texto técnico inicial IDEMA,
1998).
Também consta do documento citado que, durante o periodo da elaboragéo
final dos estudos técnicos e das discussdes publicas do ZEE, até a
publicagdo e vigéncia da norma estadual que viria a tragar as diretrizes
gerais para 0 uso e ocupagéo do solo, o Poder Executivo suspendeu, pelo
Decreto n° 13.211 de 09.01.97, o licenciamento ambiental de construgdes
acima de trés pavimentos em uma faixa de trezentos metros a partir da linha
de alcance da mais alta maré nos dezesseis municipios costeiros do Litoral
Oriental’. Tal iniciativa veio em resposta & preocupaco do 6rg&o ambiental
com a desfiguracdo da paisagem costeira, a partir do incremento de
construgdes com altos gabaritos, nas praias do municipio de Parnamirim,
principalmente em Pirangi do Norte. O aceleramento de construcdes no
litoral, na orla maritima dos municipios mais préximos de Natal, acontece
com aimplantacéo da Via Rota do Sol, agao vinculada a primeira etapa do
Programa para o Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste
(PRODETUR 1) que facilitou o acesso as praias situadas ao sul de Natal.
Além da intensificacdo das constru¢des de equipamentos de apoio a
atividade turistica na regido, esse investimento plblico também tem
favorecido a expans&o de empreendimentos voltados a segunda moradia.
Ap6s as discussdes ocorridas nas citadas reunides e a apreciacdo da
proposta pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), a minuta
de leifoi encaminhada ao Poder Executivo que a transformou em Projeto de
Lei apresentando-0 a Assembléia Legislativa. A partir dai, ampliou-se o
debate tanto através da midia local, quanto através da participacdo de
instituices e entidades de classe que ndo haviam participado das
discussoes anteriores. Na midia, o apoio politico ao projeto foi dado pelo
Secretario de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN), ao qual o
IDEMA se vincula como autarquia, e 0s esclarecimentos técnicos foram
concedidos pelo Diretor Geral do Instituto. A titular da SUGERCO atendeu a
solicitagBes para participar de debates junto a entidades e instituicBes que
ndo haviam participado do processo de discuss&o anterior’.
A proposta técnica, acrescida das contribuices, foi transformada na Lei
Estadual n° 7.872, em 20 de julho de 2000. Ela abrange os municipios de
Rio do Fogo, Maxaranguape, Ceara Mirim, Extremoz, So Gongalo do
Amarante, Macaiba, Parnamirim, Sdo José de Mipib(, Nisia Floresta,
Senador Georgino Avelino, Arés, Tibau do Sul, Vila Flor, Goianinha,
Canguaretama, e Baia Formosa.

RIO GRANDE DO NORTE - BRASIL

5. ALGUNS ASPECTOS DA LEI QUE INSTITUI O ZEE DO LITORAL
ORIENTAL.

Alei em questéo constitui uma diretriz geral para esta por¢ao do litoral norte-
rio-grandense, que é divida em duas grandes zonas: as Zonas Interior
Costeira e a Especial Costeira, de acordo com a figura 02. A primeira, que se
caracteriza pelo uso agricola, corresponde as areas canavieiras e aos
tabuleiros costeiros, com destaque para a ocupagdo com a pecuaria, a
agricultura e pequenas aglomeracdes urbanas. A segunda representa a area
de maior complexidade por conter as unidades ambientais legalmente
protegidas, aquelas nas quais se restringe 0 uso e a ocupagéo do solo,
inclusive nos espagos urbanizados e de expansdo urbanas. Ela inclui uma
faixa de quinhentos metros contados a partir da linha mais alta da maré no
sentido do continente, a qual, por ser considerada de relevante interesse
ecolégico, turisticoe paisagistico, recebeu tratamento especial.

1aura i : .
SUIPMEACALRL U UG DO N LICE LD R AL LRl

A lei dispde que nas Areas Urbanizadas e de Expansdo Urbana s&o
permitidos 0s usos e atividades compativeis com as potencialidades e
limitagdes ambientais, devendo cada municipio definir e controlar os espagos
territoriais através do estabelecimento de instrumentos normativos, dentre 0s
quais os Planos Diretores. As normas ambientais e de uso do solo dos
municipios devem adequar-se as disposigdes contidas na lei, com excecéo
das éreas urbanas que contavam com Plano Diretor instituido legalmente
antes do ZEE do Litoral Oriental.

Dentre as disposices para ocupagao de areas urbanizadas e de expanséo
urbana, situadas na Zona Especial Costeira que excluem as areas de
protecdo, destacam-se as destinadas a faixa dos quinhentos metros
adjacente ao mar. No que se refere ao gabarito das construces, elas
determinam que nos primeiros cem metros a altura maxima permitida é de
dois pavimentos; dos cem aos duzentos e cingiienta metros, trés pavimentos
no maximo; dos duzentos e cinqlienta aos quinhentos metros, 0 maximo de
seis pavimentos. Os dispositivos da lei asseguram os acessos publicos as
praias, num espagamento de no maximo duzentos e cingiienta metros e
definem comprimento maximo de duzentos e cinglienta metros e taxa de
ocupacgdo maxima de 70 % para as quadras dos novos loteamentos.Para
toda a Zona Especial Costeira, fica determinado que as construgfes
observem o relevo e valorizem a vegetagao natural existente no terreno; que
seja observada a compatibilizagéo do empreendimento com a infra-estrutura
de saneamento bésico, sistema vidrio e estacionamento; a mesma
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a mesma prescrido ocorre em relacdo a altura e a volumetria das
edificacdes com a paisagem e a escala do entorno do assentamento urbano
existente.

Das areas de preservagdes identificadas no ZEE do Litoral Oriental,
constam aquelas ja definidas na Lei n° 6.950 de 20.08.96, que instituiu 0
PEGC: as dunas, com ou sem cobertura vegetal’, os manguezais, as matas
ciliares. O zoneamento ndo cita os brejos e areas Umidas e as restingas
constantes do PEGC, entretanto traz em acréscimo pontais, falésias,
nascentes dos copos d'agua de superficie, praias, sitios arqueoldgicos’ e
os recifes de corais e de arenito. Determina a Lei do ZEE do Litoral Oriental
que as areas de preservacdo destinam-se, prioritariamente, a criacdo de
unidades de conservacdo, para estudos e pesquisa cientifica, para
programas de educacdo ambiental, para recreagao e lazer contemplativo e
para a pesca artesanal. Especifica para as matas ciliares uma faixa minima
de protecéo de cingiienta metros a partir do leito mais sazonal; determina
uma faixa de cem metros para monitoramento da ocupagéo das falésias,
permitindo seu uso e ocupagdo a partir dos trinta e trés metros, contados a
partir do sopé da falésia; protege um raio de quinhentos metros a partir do
afloramento dos sitios arqueoldgicos.

6. SUBSIDIOS AO PLANEJAMENTO AMBIENTAL E TERRITORIAL.

Com a instituico do ZEE do Litoral Oriental, a SUGERCO passou a utilizar
esse instrumento na continuidade do processo de assessoria aos
municipios costeiros que ndo tém as suas politicas ambientais e territoriais
definidas. A lei ainda continua sendo a diretriz geral utilizada no cotidiano da
pratica administrativa municipal no que diz respeito as decisdes referentes

a ocupagao e uso do territorio, tendo em vista a caréncia de normas locais.
(DANTAS, 2005).

Em se tratando do planejamento regional, a Secretaria de Estado do Turismo
(SETUR) tem mantido uma interlocugdo com o 6rgdo ambiental desde a
primeira etapa do PRODETUR e utilizado os instrumentos e demais
informacbes geradas pela SUGERCO. Um dos féruns de discusséo e
encaminhamento das a¢des da SETUR é o Conselho do Pélo Turistico Costa
das Dunas composto por representantes de drgdos federais, estaduais e
municipais, de empresas e empresarios do setor turistico, universidades,
6rgéos financiadores da atividade turistica e representagdes de segmentos
organizados da sociedade. O IDEMA integra o Conselho com uma
representacdo da Diretoria apoiada tecnicamente pela SUGERCO e em
momentos especificos, pelo setor de licenciamento e controle ambiental. O
objetivo do Pélo é viabilizar a integracdo das diversas agdes setoriais que tém
interfaces com o turismo e desenvolver a¢8es no sentido da prevencéo da
degradagdo ambiental e da paisagem costeira (MARCELINO, 1999). A area
de abrangéncia corresponde basicamente a regido do Litoral Oriental,
incluindo trés municipios do Litoral Norte: Pedra Grande, S&o Miguel do
Gostoso e Touros (PDITS, 2002).

De acordo com Dantas (2005)°, a segunda etapa do PRODETUR, registrada
no Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel para o Pélo
Costa das Dunas (PDITS), teve sua construgéo no ambito do Conselho do
Pélo e agregou demandas setoriais e ambientais, dentre as quais a
manutencdo e elaboragdo dos planos de manejo das unidades de
conservagao costeiras conforme apresentado no quadro 01.
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Atualmente, estdo sendo viabilizados os recursos necessarios &
implantacéo e ao monitoramento das unidades de conservagao situadas no
Litoral Oriental. Segundo informa Dantas (2005), com excegao do Parque
Estadual Dunas de Natal e da APAde Jenipabu criados antes ao ZEE do
Litoral Oriental, as demais seguem as indicages do zoneamento. Ressalta
uma especificidade com relagdo a Area de Protegio Ambiental Bonfim-
Guaraira no que concerne a parceria inter-institucional, por agregar na sua
gestdo, além da SETUR, a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
(SERIHD). Dentre os objetivos que levaram a sua criagdo esta a protecéo
do complexo de lagoas que atende ao abastecimento, parte do programa
de adutoras do Estado, 0 que exigiu a integracéo das agdes setoriais entre
as duas secretarias e 0 IDEMA, desde a definicdo da area da APA, ao
planejamento ea gestao.

O PDITS registra os investimentos na primeira etapa do PRODETUR para a
elaboragdo dos Planos Diretores de cinco municipios. Desta forma,
resgata-se a relagdo entre as prescrigdes urbanisticas constantes dos
planos municipais e o ZEE do Litoral Oriental, tendo em vista que os
estudos técnicos do zoneamento serviram de subsidio aos planos. A partir
da vigéncia da Lei os instrumentos municipais passaram a considerar as
orientacBes da norma estadual e a especificar com maior detalhe as
questdes proprias de uso e ocupacéo do territdrio local.

O Plano fundamenta-se nos resultados obtidos a partir dos investimentos
realizados, a fim de identificar as acbes que venham a completar e
complementar a 1* fase do programa. O plano constata o crescimento da
atividade turistica nos Ultimos anos, porém considera ser ainda necessario
apoiar as administragdes municipais no processo de reestruturagdo e

capacitagdo administrativa e técnica, para que estes agentes possam
exercer efetivamente sua competéncia de controle ambiental, do uso e
ocupagcao do solo e de gestdo dos recursos publicos, criando as condicbes
necessarias para manter uma capacidade instalada de atendimento das
demandas por infra-estrutura béasica e servios pdblicos de sua
responsabilidade. A fragilidade do poder plblico municipal é, neste sentido, a
justificativa apresentada pelo PDITS para a retomada dos Planos Diretores
que foram elaborados, mas ainda ndo implantados. (PDITS, 2002).

Dos trinta e trés municipios da zona costeira do Estado, apenas seis situados
no Litoral Oriental possuem Planos Diretores, conforme apresentado no
quadro 02. Dantas (2005) destaca que, em razdo da atividade turistica, 0s
municipios da éarea de atuagdo do Pdlo Costa das Dunas, estdo se
movimentando mais concretamente no sentido de implementagéo dos seus
planejamentos territoriais. Somam-se a isto as exigéncias colocadas pelo
Estatuto das Cidades, que determina que devem ter Planos Diretores os
municipios com populacdo acima de vinte mil habitantes, os que integram
regides metropolitanas e aglomeraces urbanas e os que fazem parte de
reas de especial interesse turistico, dentre outros critérios (OLIVEIRA,
2001).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000), apresentados no quadro 02 a seguir, onze dos trinta e trés municipios
costeiros atendem aos critérios de populagéo. Extremoz e Nisia Floresta
foram incluidos por fazerem parte da Regiéo Metropolitana de Natal. Com o
acréscimo dos municipios do Pélo Costa das Dunas, de acordo com o critério
turistico adotado pelo PDITS (2002), atinge-se um total de dezesseis



municipios. Vale destacar que no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Turismo no Rio Grande do Norte (PEDT) de 1997, todos os municipios da
zona costeira potiguar, com excecéo de Alto do Rodrigues e Carnaubais,
sdo considerados turisticos, de interesse turistico ou com potencial
turistico. Assim sendo, 94% dos municipios da zona costeira norte-rio-
grandense estéo classificados entre aqueles com obrigatoriedade de ter o
Plano Diretor.

Além dos trabalhos com a SETUR e a SERIHD, Dantas (2005) destaca os
realizados com a Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido (GRPU). As
atividades desenvolvidas em conjunto foram ampliadas com a participagéo
conjunta no Conselho do Pélo Costa das Dunas - onde a GRPU também
esta representada - e no Projeto Orla’. As acBes desse projeto tem

Quadro 33, Kunisipies do Litoral Deietal som a obrigacsrisdics do implomoentagan de Fhines Dirsers.
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contribuido no processo de integragdo entre o IDEMA e a GRPU na
participacdo em nivel nacional, regional e local das discussdes sobre o
Projeto, concretizadas na realizacéo do Plano de Gestéo Integrado da Orla
Maritima de Tibau do Sul. As orientacdes e definicdes dos projetos de
urbanizagdo de praias dos municipios que optam por esse tipo de
intervencéo urbanistica em funcéo da atividade turistica e que s&o apoiados
pelo Pélo, sdo previamente discutidas pelo IDEMA, GRPU, Prefeituras e
outros envolvidos, como objetivo de permitir que estesprojetos observem os
dispositivos das normas ambiental e patrimonial, evitando maiores
problemas que possam eventualmente surgir durante 0 processo de
licenciamento ambientale deautorizagdo douso dosterrenos daUnido.
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7.CONTRIBUICAOQ AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Dantas, Miranda® e Silva’ (2005) compartilham a opinido de que o ZEE do
Litoral Oriental, além de ser base para a elaboragdo de planos,
zoneamentos e projetos voltados ao uso e a ocupagao da zona costeira,
também tem sido fundamental para o licenciamento ambiental, uma das
formas de gestdo do 6rgédo estadual de meio ambiente. A utilizagdo deste
instrumento tem se dado por iniciativa propria dos municipios ou por
sugestdo do IDEMA, que o exige como parte dos procedimentos
necessarios ao licenciamento ambiental. Ele vem se constituindo no mais
forte instrumento para o procedimento de licenciamento de
empreendimentos, mesmo para aqueles de carater local, de impacto local e
de monitoramento estadual, porque fornece parametros paraa orientagao e
controle das areas passiveis de ocupacéo, para as que necessitam de um
cuidado especial ou que apontam para a restricdo de qualquer uso. Elas
avaliam que se ndo existisse essa norma orientadora da gestao ambiental e
territorial para o licenciamento ambiental do Litoral Oriental, seria bem mais
dificil encaminhar os processos de licenciamento da zona costeira, pela sua
especificidade e pressdo constantes. Consideram também que o ZEE
contribuiu para a reducéo das pressdes por construgdes, especialmente na
orlamaritima, tornando-se um parametro de controle ambiental e territorial.

Segundo Silva (2005) a partir do Decreto n® 13.211 de 09.01.97 e com a
posterior Lei n° 7.872/00, foi facilitado o controle da explosdo de
construcdes de espigdes proximos ao mar nos municipios mais proximos
de Natal e nos demais municipios costeiros do Litoral Oriental, onde se

concentra a maior pressao por construgdes de empreendimentos turisticos e
condominios para segundas residéncias. Os empreendedores, interessados
em construir dentro da faixa dos quinhentos metros, em atendimento aos
parametros exigidos pela Lei, tém apresentado projetos ja adequados a
norma em vigor ou sdo levados a se ajustarem & mesma dentro do processo
de licenciamento ambiental. Predominam os projetos horizontais nas
intervencBes propostas e o0s verticais obedecem ao escalonamento
determinado na lei.

Miranda (2005) afirma que no inicio da vigéncia da lei, por dificuldades
técnicas e estruturais do setor de licenciamento ambiental, o ZEE néo foi
utilizado adequadamente, chegando a haver conflitos entre licengas emitidas
e a norma estadual. Porém, como resultado do processo de capacitagdo da
equipe de trabalho, atualmente a norma estd sendo aplicada
corriqueiramente, atendendo as necessidades do licenciamento no Litoral
Oriental. Silva (2005) reconhece que esse instrumento de gestao costeira se
tornou imprescindivel no processo de licenciamento. Porém, a pratica tem
demonstrado a necessidade de que sejam revistos aspectos especificos da
lei, como os que tratam da ocupacéo das falésias e das faixas de protegao de
rios e lagoas que, segundo ela, ferem dispositivos de normas anteriores,
como o Cadigo Florestal.

8.0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DOS ESTUARIOS

Pautado na experiéncia do ZEE do Litoral Oriental, o Estado esta
implementando, em continuidade com as a¢des do PEGC, 0 zoneamento dos
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estudrios edas areasde entorno.O zoneamentodas trésgrandes regides
estuarinas do Litoral Norte abrange quase todo os territérios da maioria dos
municipios ali situados, incluindoMossor6, municipio que detéma segunda
maior populacdo do Estado. No Litoral Oriental, o zoneamento esta
permitindo - em func&o da escala de trabalho adotada, que permite uma
abordagem mais detalhada do espago geogréfico - o detalhamento do
zoneamento anterior nas regides estuarinas. Neste sentido, os estudos
permitem a orientagdo mais especifica de usos do ambiente estuarino e dos
seus entornos, com foco no controle de atividades como a carcinicultura.

O IDEMA apresentou 0 resultado dos estudos sobre os estudrios ao
CONEMA, no inicio de 2005. Os estudos, que ainda séo passiveis de
revisdo e modificaces, subsidiaram uma proposta técnica de normas que
(...) estabelecem principios, diretrizes e procedimentos a implantagéo do
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico dos Estuérios do Rio Grande do Norte
(... como uma (...) iniciativa de relevante beneficio e urgente necessidade
para o ordenamento do espaco, disciplina do uso e ocupagéo do solo e
exploracdo sustentada dos recursos naturais e protecdo ambiental
(IDEMA, 2005, p. 2).

A proposta apresentada estabelece diretrizes, critérios, parametros,
sistemas, procedimentos e instrumentos para implantacéo do ZEE nos
Estuérios e em seus entornos com o propdsito de implementar o processo
de gestdo de programas e projetos destinados ao desenvolvimento
sustentavel das regides estuarinas. Segundo o documento, a grande
atratividade das regides estuarinas, que se intensificou a partir de 1999,
como foco principal para a instalagdo de atividades produtivas,
especialmente para a produc&o de camardo marinho em cativeiro, passou a
gerar impactos sécio-econdmicos e ambientais significativos. Em vista
disto, 0 Governo do Estado, que contou inicialmente com o apoio financeiro
do Ministério da Integracéo Nacional, resolveu executar os trabalhos com
recursos proprios, uma vez que o referido apoio ndo foi suficiente para
cumprir o cronograma de agdes do projeto.

Adotando uma forma de trabalho diversificada da utilizada na elaboragao
do ZEE do Litoral Oriental, os estudos técnicos foram desenvolvidos
através de convénio com a Fundacdo de Pesquisa e Cultura da
Universidade Federal do RN (FUNPEC), contando com a participacéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), da Universidade
Potiguar (UnP) e do Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade Federal
do Ceard (UFC). Também participaram dos trabalhos a Secretaria de
Estado da Agricultura, Pecudria e da Pesca (SAPE) e o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-RN).

Ao IDEMA cabe proceder a avaliagdo das propostas técnicas ajustando-as
no processo de discusséo iniciado primeiramente no ambito do CONEMA.
Segundo Oliveira (2005)°, o Conselho criou uma Camara Técnica para
avaliar e propor ajustes ao zoneamento apresentado e abriu processo de
audiéncias publicas com o objetivo da promogéo dos ajustes necessarios a
norma técnica. Os trabalhos da Camara Técnica foram coordenados pela
SUGERCO no periodo de marco a junho do ano em curso, contando com a
participacdo de representantes da Federacéo de Entidades Ambientalistas
Potiguar (FEAP), IBAMA, OAB-RN, SEBRAE-RN e da Assembléia
Legislativa. Ainda em marco, com o apoio da Assembléia Legislativa, foram
convocados municipios, representagdes sociais, entidades de ensino
atuantes na zona costeira, com destague para os setores da Universidade
Estadual que exercem suas atividades nos municipios do Litoral Norte.
Realizada a primeira audiéncia pablica, passou a acontecer solicitacbes de
entidades interessadas em discutir temas especificos, como a Associagdo
Brasileira de Criadores de Camaréo (ABCC) e prefeituras municipais, que
tém trazido para as discussoes, realizadas nos municipios, ndo somente 0s
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, mas os da sociedade
civil local. Tanto o processo de trabalho da Camara Técnica, cujo relatério
final se encontra em processo de encaminhamento junto CONEMA, como o
de discuss&o publica do zoneamento, tém contado com a participacéo da
Assessoria Técnica, da Diretoria Geral do IDEMA, da Coordenadoria de
Meio Ambiente e da Subcoordenadoria de Licenciamento e Controle
Ambiental, envolvendo também, nos momentos necessarios, 0s membros
daconsultoria técnica externa responsavel pela elaboragao dos estudos.

Conforme documento sobre o zoneamento dos estuarios, disponibilizado
na pagina do IDEMA, na internet, foi adotado procedimento metodoldgico
para a definicdo dos niveis de vulnerabilidade e da capacidade de suporte
dos estudrios, identificando a da carga méaxima que cada um deles
comporta. Isto aponta, segundo Oliveira (2005), para uma nova forma de
gestdo e de procedimentos relativos ao licenciamento ambiental. O
documento relata ainda que, como resultado dos estudos, do processo de
debate instaurado e da pressdo crescente pela ocupagdo das regioes
estuarinas no Litoral Norte, o Ministério Publico determinou ao IDEMA a
suspensdo do licenciamento ambiental para a atividade da carcinicultura
até que passe a vigorar a lei do zoneamento.

9. AGESTAO COSTEIRA POTIGUAR: AVANCOS E DESAFIOS
Além dos resultados expostos até aqui, as experiéncias acumuladas em
vinte e trés anos de estudos sobre a zona costeira, em nove anos de

instituicdo do PEGC e em quatro anos de implantacéo do ZEE do Litoral
Oriental indicam também dificuldades no esforgo do érgéo coordenador do
GERCO na efetivacdo das politicas ambiental e de gestao costeira. Como ja
alertava Marcel Bursztyn (1993), algumas delas dizem respeito ao nivel de
exigéncias edemandas diversificadasdirecionadas aodrgdo ambiental, que
terminam por limitar sua atuac&o. Dentre elas esta o descompasso entre a
necessidade de um bom desempenho institucional e as condi¢es técnicas e
administrativas reduzidas. Soma-se a este fator a burocracia e a setorizagdo
vertical do estado, que dificultam a acéo horizontal dos drgéos responséaveis
pela aplicagdo da politica ambiental, a qual deveria perpassar todas as
demais politicas publicas que tenham implicagBes territoriaise ambientais.
Alia-se a essa questdo burocratica, a caréncia dos meios materiais e
humanos para aplicagéo dos instrumentos, além de questdes de natureza
politico-institucional. Outrasdificuldades estéorelacionadas a diversidadede
competéncias atribuidas aos 6rgdos ambientais (pesquisa, planejamento,
gerenciamento, licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento, educacéo),
além do atendimento as demandas judiciais, legislativas e as provenientes da
sociedade civil. O conjunto de limitacBes e a abrangéncia de atribuicbes
dificultam a acéo do 6rgdo ambiental, tendendo a fragmentagéo das agdes
em cada uma destas atribuicdes.

0 modelo institucional do GERCO, estruturado a partir deuma coordenagéo
nacional para os dezessete estados costeiros, ndo assegura que 0S
resultados na aplicacdo do PNGC sejam semelhantes em cada uma das
unidades federativas. Observa-se que o Rio Grande do Norte tem
conquistado certa autonomia como resultado da institucionalizagdo do
GERCO, desenvolvendo agbes paraazona costeiracom recursos proprios,
0 que permite também alguma independéncia na aplicagéo de metodologias
propostas para projetos com orientagcdo nacional. A diversidade e a
complexidade da aplicagdo da politica nacional de gestéo costeira nos
Estados também é observada nos municipios que ndo absorvem da mesma
maneira as orientaces da politica estadual.

Os interesses muitas vezes divergentes e contraditdrios dirigidos ao mesmo
territdrio, concretizados através de a¢des de competéncia de cada um dos
trés niveis de governo, exigem a utilizacdo de mecanismos que facilitem a
interlocucdo e possibilitem um minimo de consenso indispensével a
articulagdo e a integragdo das diferentes esferas de governo, para que se
assegurem os resultados pretendidos na aplicacéo de politicas (SILVA e
COSTA, 1995). Dantas (2005) considera que a articulagdo de politicas
conforme preconizado no PEGC, se constitui em uma meta do Estado,
avaliando que ainda ndo existe uma prética mais abrangente envolvendo o
IDEMA e outros setores de governo no que diz respeito ao planejamento e
gestdo integrados. O zoneamento ecol6gico-econdmico tem sido o caminho
adotado para a facilitacdo desse complexo exercicio de poder entre as
instancias de governo e destes com ainiciativa privada e a sociedade local.

Na questéo do uso do territdrio, a relagdo entre o Estado e os municipios
ganha um grau de complexidade maior em fungéo da desestruturacéo dos
governos locais em assumir suas responsabilidades constitucionais. Ao
mesmo tempo em que adota a opcéo da definicdo de uma diretriz geral de uso
e ocupagao territorial, deixando espago para que 0s municipios avancem nas
suas especificidades socio-ambientais e territoriais, o Estado se depara com
a necessidade de avancar no detalhamento de areas especificas, como é o
caso do zoneamento do Litoral Oriental, foco principal de interesse da
atividade turistica e area para a qual o Estado tenta desenvolver instrumentos
que minimizem a degradagéo ambiental.

No que se refere aos recursos materiais e humanos, repetem-se, na zona
costeira, as estruturas tradicionais das administragdes dos municipios do Rio
Grande do Norte consistindo numa das dificuldades na implantacéo do
PEGC. Nos territérios dos municipios costeiros sao mais intensamente
implantados os servicos e obras de infra-estrutura de apoio aos
empreendimentos econdmicos, dentre os quais o turismo. O direcionamento
dos investimentos para a regido nem sempre assegura aos municipios
melhorias sociais e econdmicas, situacdo essa acentuada naqueles que ndo
possuem instrumentos normativos para o uso do territdrio e ficam mais
expostos as determinagdes do mercado, mantendo-se dependentes das
politicas e normas publicas das esferas estadual e federal. (MARCELINO,
1999).

Apesar da iniciativa do poder publico estadual no sentido de dotar as
administracbes municipais de instrumentos de normatizacdo do uso e
ocupagdo do solo como parte das agdes do PRODETUR-RN e da
SUGERCO, essas normas ndo tém sido usadas na sua plenitude na pratica
das frageis administragdes municipais. Assinala Oliveira (2005) que os
municipios que foram beneficiados com Planos Diretores na primeira etapa
do PRODETUR, avangaram apenas na transformagéo em lei das propostas
técnicas. Ele exemplifica com o municipio de Parnamirim que, apesar de ser
um dos mais adiantados haimplementac&o do plano, tem se limitado a utilizar
apenas as prescrices urbanisticas, passando ao largo com relagdo a
instauracéo de instrumentos importantes e complementares para a politica
urbana.



Em vista disto, as unidades administrativas continuam desestruturadas
para fazer frente & tendéncia da ocupagdo desordenada, induzida pelo
capital de carater tradicional, ficando ainda mais vulnerdveis a
interferéncias econdmicas e politicas. Vale também destacar que as
politicas de ordenamento territorial, principalmente se mal definidas e
aplicadas, podem contribuir para acentuar a questao da segregacéo socio-
espacial e da degradacdo ambiental pelo surgimento de novos espagose
da acdo imediata do mercado, que procura se apropriar das melhores
areas. Desta forma, podem ser estabelecidas limitagBes econdmicas e
sociais a0 acesso ao uso da terra e aos equipamentos coletivos instalados.
(MARCELINO, 1999).

Essa fragilidade no nivel municipal amplia as dificuldades do governo
estadual, que é obrigado a manter um sistema de apoio e orientagdo
referentes a questfes de competéncia dos governos locais. No caso do
6rgdo ambiental, num esforgo para equacionar tais dificuldades, segundo
comenta Sucupira (2005)°, foi ampliada a estrutura fisica, administrativa e
técnica do IDEMA nos (ltimos dois anos. Porém, esta melhoria no
funcionamento do instituto gerou novas demandas dos setores publicos
municipais, estaduais e federais, de consultores de empresas e
pesquisadores que solicitam produtos técnicos, especialmente sobre a
zona costeira do Estado. Aumentou também a necessidade de dar suporte
as decisdes governamentais na area de controle, planejamento e gestao
ambiental. Na mesma linha de raciocinio, Silva (2005) destaca que o
numero de processos tramitando no setor de controle ambiental ainda é
muito maior do que a capacidade técnica instalada, o que dificulta uma
melhor fluidez no sistema de licenciamento.

As atividades que se instalam em determinadas &reas atendem
imediatamente as grandes empresas e aos empreendedores, capazes de
se apropriar dessa parte da faixa litoranea. Entretanto, observa-se a
irracionalidade dos investimentos do capital privado e pdblico na prépria
escolha de locais para as intervences construtivas, as vezes inadequados
face as limitagdes ambientais que pdem também em risco o investimento
econdmico. Na inexisténcia de um quadro de politicas publicas e setoriais
bem definidas pelos diferentes niveis de governo, permeadas com as
recomendacfes da politica ambiental, o papel do Estado fica
comprometido, j& que ele é, ao mesmo tempo, produtor de espacos,
regulador, normatizador e gestor do uso do territério e dos recursos
ambientais. O planejamento e execucdo de agdes setorizadas, tanto pelas
trés esferas de governo quanto em cada um desses niveis, a forma
irracional dos investimentos de capital de origem publica e/ou privada, a
ndo consideragao da sustentabilidade dos recursos naturais e ambientais,
dificultam o planejamento e a gestéo costeira ndo somente com relagao ao
ordenamento do territério, mas inclusive no esfor¢o pela integragdo e
otimizacdo dos resultados das politicas setoriais destinadas a regido
(MARCELINO, 1999). Em face de todas estas questdes, a exigéncia legal
do licenciamento ambiental para obras publicas e privadas ndo tem sido
suficiente para que se exerca o controle efetivo dos impactos negativos e da
degradacéo da paisagem e do ambiente, pela pouca agilidade dos 6rgéos
fiscalizadores e pela visao limitada do empreendedor que insiste em
construir em areas ndo adequadas, 0 que, além de causar impactos sociais
e ambientais, pdem em risco 0 investimento e a reprodugdo do capital
empregado.

Para otimizar o processo de gestdo ambiental e territorial e corrigir
deficiéncias na implementacdo do PEGC, Dantas e Miranda (2005)
identificam, além da utilizagdo do zoneamento, a necessidade de se dar
continuidade ao desenvolvimento de acées de cooperagao técnica entre 0
6rgdo ambiental e os municipios costeiros, tanto os que elaboraram os
Planos Diretores quanto os que ainda ndo o fizeram. Entendem que assim
0s instrumentos da politica ambiental e os do PEGC poderdo ser melhor
utilizados nos processos de gestdo locais. Silva (2005) reconhece a
necessidade de se retomar a orientagdo e a assessoria a0s municipios
sobre as formas de gestdo local, defendendo que os planos municipais
facilitardo a integracdo das agOes entre o 6rgdo ambiental estadual e os
municipios. A implantacdo de um modelo de gestéo sistematico que conte
com uma composicdo bem representativa da sociedade e de setores
governamentais no processo de gestdo, segundo as técnicas
entrevistadas, sera o fator de modificagéo do atual quadro de centralidade
da gestdo costeira no IDEMA, gue tem se limitado principalmente ao
procedimento de licenciamento ambiental. Dantas e Cunha (2005)
destacam que, no processo de implantagdo do ZEE dos Estudrios, sera
dada atencéo especial a definigdo dos planos de gestdo dos municipios
envolvidos.

Tratando das dificuldades no acompanhamento das licengas emitidas e no
monitoramento ambiental, Sucupira (2005) coloca que um dos motivos para
que estas acdes ndo sejam executadas satisfatoriamente reside no fato do
Instituto ainda ndo dispor de um sistema de informacfes geogréficas
associado a um banco de dados sobre a zona costeira e sobre outras
regides do Estado. Para resolver essa deficiéncia na gestdo ambiental, esta
sendo implementado o Sistema de Informacdes e Gerenciamento Geo-
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Ambiental (SIGGA), como parte da politica promovida pelo Estado, voltada
ao gerenciamento de informacfes e que inclui, dentre outros itens, a
sistematizacdo dos procedimentos de licenciamento e dados para o
monitoramento e gestéo ambiental.

A implantacdo de um modelo de gestéo sistematico que conte com uma
composi¢ao bem representativa da sociedade e de setores governamentais
no processo de gestdo, segundo as técnicas entrevistadas, sera o fator de
modificacdo doquadro decentralidade dagestdo costeirano IDEMA como
parte principalmente do procedimento de licenciamento ambiental.
Compreende-se que o0 planejamento para o desenvolvimento local ou
regional exige a articulacdo intersetorial em nivel de governo e deste com o
setor produtivo, como meio de viabilizar a compatibilizagéo das agdes de
varias naturezas, através de um processo de gestdo que permita a
participacdo dos segmentos sociais € aponte para a execugao do
gerenciamento do territério. Tendo em vista as contradicées que limitam a
acdo estatal, Diegues (2001) defende ser fundamental a insercdo das
populagdes costeiras nos processos de planejamento e gestéo, como forma
de se atingir a sustentabilidade do desenvolvimento proposto pela politica de
gestdo costeira.

Dantas (2005) assinala que a articulagéo de politicas, conforme preconizado
no PEGC, se constitui em uma meta do Estado, avaliando que ainda néo
existe uma pratica mais abrangente neste sentido envolvendo o IDEMA e
outros setores de governo no que diz respeito ao planejamento e gestao
integrados. Além dos setores estaduais (turismo e recursos hidricos, que ja
ampliaram o exercicio do trabalho conjunto), ha também aqueles (ainda
poucos) agentes pablicos e privados que consultam a SUGERCO para obter
orientagdo prévia a projetos e aquisicdo de areas, conhecer ou pedir
esclarecimentos sobre a Lei do ZEE, bem como sobre outros instrumentos de
origem federal como o Decreto 5.300 de dezembro de 2004, que
regulamentou a Lei 7661, em utilizacdo pelo IDEMA. Ela ressalta que a
procura ao 6rgdo ambiental pelos setores governamentais e pela iniciativa
privada é, em geral, motivada principalmente pela exigéncia do
licenciamento ambiental.

No planejamento e na gestéo regional ou local, as questdes ambientais
devem ser consideradas de forma intrinseca, levando a que instrumentos
como os definidos pelo PEGC se tornem efetivamente em elementos
catalisadores e ordenadores das politicas e programas direcionados para a
zona costeira. Desta forma, a a¢éo publica na rea ambiental pode significar
a possibilidade de articulagdo setorial favorecendo a retomada do
planejamento que considere a vulnerabilidade dos diferentes lugares. Como
bem destaca Moraes (1994), as politicas ambientais como uma modalidade
de politica territorial, representam mais um fator de modelagem do territorio, e
estdo presentes no que se refere a produgéo do espago. O zoneamento,
portanto, é reconhecido pela politica ambiental e de gestéo costeira do Rio
Grande do Norte como um plano de desenvolvimento regional, e ndo como
uma acdo exclusiva do d6rgdo ambiental. Os depoimentos identificam,
entretanto, que ainda se faz necessario um trabalho junto aos 6rgdos
setoriais do governo estadual no sentido de tornar o zoneamento cada vez
mais utilizado como instrumento de planejamento e gestao independente dos
processos de licenciamento ambiental (SILVA, 2005).

Conforme demonstrado, a aplicagdo da politica de gestdo costeira no Rio
Grande do Norte é permeada de muitas dificuldades em vista do processo
complexo que a compde. Observa-se entretanto, que a politica ambiental
adota 0 zoneamento e da seqiiéncia a esta acdo no detalhamento das areas
costeiras zoneadas, introduzindo a utilizac&o da metodologia de capacidade
de carga dos ambientes estuarinos com o intuito de otimizar o planejamento,
a gestdo e 0 monitoramento dos estuarios e das areas de entorno. A pratica
cotidiana do IDEMA como coordenador do PEGC, tanto no que diz respeito
as atribuicdes da SUGERCO quanto as do setor de licenciamento e controle
ambiental, demonstra a utilizagdo do zoneamento ecoldgico-econdmico
como um instrumento de planejamento e facilitador do processo de gestéo,
contribuindo inclusive para a identificagdo dos ajustes técnicos, politicos e
administrativos necessarios ao gerenciamento integrado da zona costeira.
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO: EXPERIENCIA DO PROGRAMAEM PERNAMBUCO

COASTAL MANAGEMENT PROGRAM: EXPERIENCE OF THE PROGRAM IN PERNAMBUCO
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RESUMO: O trabalho descreve as atividades desenvolvidas pelo
GERCOIPE. Analisa como tais atividades estdo gerando subsidios para a
gestdo ambiental e territorial do Estado, principalmente para as atividades
de controle, licenciamento e monitoramento ambiental, de forma a melhorar
efetivamente a qualidade do meio ambiente e gerar beneficios sdcio-
econdmicos. E descrita a area de abrangénciado Programa e apresentada
umaanalise histdrica de sua evolugao e de seuimpacto naregido.
PALAVRAS-CHAVE: Pernambuco, gerenciamento costeiro, andlise
histdrica.

ABSTRACT: The work describes the activities developed by GERCO/PE.
Analyses how such activities are bringing subsidies for the environmental
and territorial management of the State, especially for the environmental
control, licensing and monitoring activities, in order to effectively improve the
quality ofthe environmentand bringsocio-economic benefits. The reaching
area of the Program is described and a historical analysis of its evolution and
impact in theregion is presented.

KEY-WORDS: Pernambuco, coastal management, historical analysis.

1.INTRODUGAO

O Estado de Pernambuco, no exercicio do gerenciamento costeiro,
GERCOIPE, que é coordenado pelo 6rgdo ambiental do Estado CPRH -
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e no ambito
federal pelo MMA - Ministério do Meio Ambiente, vem aplicando,
gradualmente, os instrumentos de gestdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que foi instituido pela Lei Federal n°
7661/88 e regulamentado pelo Decreto n°5.300/04.

O programa tem por objetivo geral disciplinar e racionalizar a utilizagdo dos
recursos naturais da Zona Costeira do Estado de Pernambuco, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, a protecdo dos
ecossistemas costeiros, e a protecdo do seu patrimonio natural, histérico,
étnicoe cultural.

As atividades desenvolvidas pelo GERCO/PE estéo gerando subsidios

Area de Abrangéncia

para a gestdo ambiental e territorial do Estado, principalmente para as
atividades de controle, licenciamento e monitoramento ambiental, de forma a
melhorar efetivamente a qualidade do meio ambiente e gerar beneficios
sGcio-econdmicos.

Os estudos realizados pelo GERCO/PE, que subsidiaram os instrumentos
legais, procuram orientar o uso e ocupagao do solo na zona costeira, a partir
de suas potencialidades naturais/culturais e das limitacdes ao uso do
territdrio, através do estabelecimento de critérios técnicos a sua utilizagéo, no
processo de controle ambiental.

O litoral pernambucano apresenta uma ampla diversidade populacional e de
atividades econdmicas, constituindo-se no mais importante aglomerado
populacional do Estado, com 44 % de sua populagdo, e contendo em seu
territério a Regido Metropolitana do Recife, que se constitui um dos
segmentos espaciais mais dinamicos do Estado. Em termo demogréfico,
corresponde a 4,0% da superficie do Estado de Pernambuco e concentra
560% de sua populagdo urbana. Nele localiza-se a capital do Estado cuja
posic&o como nicleo central de uma aglomeragdo metropolitana associa-se
a disponibilidade de uma rede de infra-estrutura que |he confere importante
papel no desenvolvimento scio-econdmico da Regido.

A expresséo econdmica pode ser aquilatada pelo nimero relativamente
elevado de indUstrias localizadas em seu territorio e um expressivo eixo de
comércio e de servigos, fatores de atragdo de fluxos migratérios, que se
convertem, por sua vez, em forte impulsionadora da ocupac&o desordenada
do solo urbano, com significativos impactos sobre os ecossistemas e 0s
recursos das areas ocupadas e com deterioracdo das condices de vida das
populagdes residentes nessas areas.

Para fins de gerenciamento, a Zona Costeira de Pernambuco foi delimitada e
setorizada com base em sua situacéo geogréfica, abrangendo 21 municipios,
distribuidos numa faixa de 187 km, que se estende desde o municipio de
Goiana, ao norte, até o de Sdo José da Coroa Grande, ao sul, apresentando
ecossistemas extremamente produtivos, onde ora se sucedem e ora se
entrelacam segmentos de planicie recobertos pelos Coqueirais,
remanescentes de Mata Atlantica, Restingas, Estudrios com extensos
Manguezais, Recifes de Coral, Coroas, llhas, entre outros.
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Sator Area Extensdo Populagio Densidadz Demogrifica
) fe (habitartes) (habikrr)
1 - Horte 1322 54 570 (2 413,81
I=hluclea Matropolitana a1 34 2 638 594 2 001,61
3-Sul 2,087 ] 335017 163,38
Zona Costewra (fotal 4490 187 3 361 041 197 16

FONTE; IBGE, Sinapse Prefminar do Censo Demografica 2000, Rio de Jansira, v, 7,

2. PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DE PERNAMBUCO
O Programa Gerenciamento Costeiro de Pernambuco - GERCO/PE deu
inicio a partir de 1989 e tem como principal objetivo de avaliar e orientar o
processo de ocupagédo e uso do solo na zona costeira, através do
planejamento participativo e de agdes integradas de gestéo, apoiadas
pelo controle ambiental, licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento), com vistas a proteger 0s ecossistemas costeiros,
fortalecendo as comunidades locais, de maneira a minimizar os conflitos,
reverter as tendéncias de ocupagdo irregular e a potencializar as
atividades sustentaveis.

Os resultados obtidos com a aplicagdo dos instrumentos do PNGC,
principalmente os ZEECs - Zoneamentos Ecoldgico-Econdmico Costeiro
possibilitaram a identificacdo do turismo e seus desdobramentos como a
atividade que requer atengéo especial do Poder Publico, uma vez que, se
por um lado degrada os recursos naturais e onera o proprio municipio, por
exigir a prestacdo de determinados servigos de infra-estrutura, por outro
lado, caracteriza-se como vetor potencial de desenvolvimento regional.

As diretrizes contidas nos zoneamentos do Litoral Sul, Norte e da APAde
Guadalupe representam o nivel de prioridade dado ao assunto, ficando
estabelecidas as Zonas de Turismo, de Veraneio e Lazer, inclusive na Zona
Marinha, com os respectivos usos e atividades a serem fomentadas,
toleradas e proibidas, considerando o cenério para 2010, além de
recomendacdes para reverter a forte tendéncia a degradacéo dos recursos
naturais e a ocupagdo desordenada do solo. Como consegtiéncia, foi
definida estratégia para internalizagéo dessas diretrizes no ambito da
esfera municipal, em planos programas e projetos incidentes na area,
através do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA .

A implantagdo dessas medidas produziu o aperfeicoamento de alguns
instrumentos especificos de enquadramento da orla maritima, associando
a gestdo costeira a gestdo patrimonial, no que se refere a ocupagéo
irregular de espagos publicos e do patrimbnio da Unido, em &reas
representativas da problemética enfocada, seguindo a metodologia do
Projeto Orla.

O Projeto Gestdo Integrada da Orla Maritima (MMA/CPRH-GERCO e
SPU/GRPU) esté produzindo propostas de intervengdo com vistas a
alcangar os seguintes resultados: a) o ordenamento dos usos e
ocupagdes da orla maritima, levando em conta as especificidades dos
segmentos identificados; b) o equilibrio dindmico da praia, garantindo
a protecéo fisica da orla; c) a valorizagdo da paisagem, dos atrativos
turisticos e da fungdo econdmica, social e cultural da orla, de acordo
comos principios da utilizag&o sustentével da biodiversidade local; d)
a integracédo das agBes setoriais e a harmonizagéo dos interesses
presentes nessa faixado litoral.

Em parceria com o Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA I, foi
realizada a capacitagdo dos gestores dos municipios de Cabo de St’
Agostinho e Sdo José da Coroa Grande. Os Planos de Intervengéo da
Orla de cada municipio foram elaborados e validados, com a presenca
de 6rgdos estaduais e federais, técnicos e representantes da
sociedade civil.

Para ampliar os resultados do Projeto Orla foi articulada parceria com
0 Programa de Desenvolvimento Sustentivel da Zona da Mata -
PROMATA, financiado pelo BID, para a capacitacdo dos gestores dos
municipios do litoral de Pernambuco: Sirinhaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros - do litoral sul, e Goiana litoral norte, tendo sido
realizadas 3 oficinas para a elaborag&o dos Planos de Intervencéo da
OrlaMaritima - PIOs.

Ao todo foram capacitados 180 gestores locais para incrementar a
gestdo integrada da orla nos municipios: Goiana, Tamandaré,
Barreiros, Rio Formoso, Sirinhaém, Sdo José da Coroa Grande, Cabo
de Santo Agostinho.

Para efetivar a descentralizagdo da gestdo da orla maritima foram
celebrados convénios entre o Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério de Planejamento e Orgamento e as Prefeituras do Cabo de
Santo Agostinho em 2004 e de Rio Formoso, Sirinhaém, Tamandaré e
S&0 José da Coroa Grande em 2005 .

Outro resultado significativo se encontra na continuidade das acdes sob a
coordenagéo do Ministério Publico Federal MPF (desde marco de 2002),
promovendo reunifes técnicas e vistorias, para implementar medidas
corretivas visando a reversao das tendéncias de ocupagao irregular na orla
maritima, as quais estdo sendo subsidiadas pelo Projeto Orla e contando

com a participagéo do MPF, GRPU - Geréncia Regional do Patriménio da
Unido, Advocaciada Unido, GERCO/PE e Prefeituras Municipais Costeiras
(Goiana, Itapissuma, ltamaracé, Igarassu, Paulista, Recife, Olinda, Jaboatéo
dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Tamandaré,
Rio Formoso, Barreiros e Sdo José da Coroa Grande).
Internalizadas as diretrizes do ZEEC Litoral Norte e Litoral Sul no INCRA,
incluindo discussdo para aplicagdo da Resolugdo CONAMA 289 de
25.10.2001 e da Medida Provisoria n° 2166-67 de 24.08.2001 (areas de
preservacao permanente e reserva legal nos assentamentos rurais inseridos
nazonacosteira).
Atualizados e Sistematizados os Planos e Programas, visando a
compatibilizagdo das Politicas e Agdes com as Perspectivas do ZEEC,
cumprindo as atividades previstas para Internalizagdo das Diretrizes do
Zoneamento Ecolégico Econbmico Costeiro, nos Setores de
Desenvolvimento Urbano, Turismo, Recursos Hidricos e Portuarios dos
municipios do Litoral Sul.
Identificadas e mapeadas as Atividades de Apoio ao Turismo, nos municipios
de Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Sdo José da Coroa Grande, visando a
elahoracéo de projetos para fortalecimento dessas atividades.
Elaborado Portifélio com 4 projetos de Alternativa Econdmica para apoio
ao Turismo Sustentdvel do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
acompanhado de justificativa, conceito / abordagem, cronograma de
acOes e um orcamento de referéncia, além de uma lista de contatos das
pessoas relacionadas a cada um: Projeto de Turismo Geoambiental-
Cientifico e de Incremento a Produgao Artesanal de Doces e Mel de Caju
na Vila de Nazaré, para o Cabo de Santo Agostinho e os Projetos de
Ordenamento do Transporte de Turistas em Jangadas e de Comércio
Ambulantes na Orla Maritima de Porto de Galinhas, em Ipojuca
Com o objetivo de avaliar e acompanhar as obras, em execugdo -
executadas, e seus impactos decorrentes estdo sendo acompanhados,
dentre vérios, planos de monitoramento e de controle ambientais,
envolvendo, quando necessario, propostas de medidas corretivas, para
minimizacdo dos seus impactos ambientais. Os dados obtidos desses
monitoramentos e planos de controle estéo subsidiando aimplementacéo de
uma sistematica de acompanhamento da qualidade ambiental e das acfes
de gestéo, com vistas a detectar as tendéncias evolutivas dos indicadores de
qualidade e reorientar as a¢des de controle ambiental, a curto, médio e longo
prazos.
E, como forma de otimizar agdes integradas de monitoramento costeiro foi
criado o grupo de cooperagdo técnica e interinstitucional (UFPE
Departamento de Oceanografia/ CPRH - GERCO / AGENCIA CONDEPE -
FIDEM/ GRPU/ MPF/ Prefeituras), que elaborou o Projeto, de
Monitoramento, j& aprovado pela equipe técnica do FINEP, com objetivo
de implementar o Projeto de Monitoramento Ambiental Integrado do Litoral
Pernambucano: Avaliag&o dos Problemas Erosivos Costeiros nos Municipios
de Recife, Olinda, Paulista e Jaboatdo dos Guararapes, no ambito do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e seu respectivo Programa Estadual,
instituido pela Lei Federal n® 7661/1988, regulamentada pelo Decreto n®
5.300/2004.
De maneira geral destacam-se 0s seguintes impactos do programa:
= Diagndstico Sdcio Ambiental do Litoral Norte, Sul, APA de Guadalupe e
Zoneamentos Ecoldgico-Econdmico Costeiros - ZEECs consolidados
e transformados eminstrumentos juridicos;
= Gestdo costeira exercida de forma integrada, descentralizada e
participativa;
= Fortalecimento das agdes de controle e gestdo ambiental CPRH,;
= Propostas de diretrizes para compor o licenciamento ambiental na
implantacéo de empreendimentos e atividades que objetivem o uso e
ocupagdo do solo na Zona Costeira (empreendimentos hoteleiros,
loteamentos, “resorts”, marinas, parque aquatico, dragagens, obras
portudrias, obras de protecéo, entre outras), incorporando as diretrizes
doZEEC
;»Fomento da descentralizagdo de acBes de controle ambiental para o
nivel municipal, através da capacitacdo dos gestores locais e aquisicdo
de GPS para apoiar as atividades de controle;
= Realizadas fiscalizacbes conjuntas GERCO + IBAMA + GRPU +
Prefeituras para acompanhamento da implementac&o das diretrizes
ambientais;
= Estudo de definicdo da linha de Preamar maxima atual do litoral de
Ipojuca subsidiando o licenciamento ambiental;



PERNAMBUCO - BRASIL

. %i ’ig ;ﬁa

= Apoio as Prefeituras Municipais do Cabo de Santo Agostinho, de Cabe destacar que para a implementagéo do programa 0 GERCO/PE conta
Paulista e de Ipojuca que desenvolvem levantamento e com a participagdo de técnicos de diversas unidades da CPRH, séo firmados
mapeamento das ocupagdesirregulares sobre afaixa de praia; convénios para apoiar a sua implantacéo, que vem sendo divulgada através

= Participagdo na gestdo da orla maritima de Olinda: Proposta de do site da CPRH, videos/ folders, oficinas e seminarios.
Ordenamento do Comércio Informal na Orla Maritima de Olinda; 0 quadro a seguir apresenta a linha do tempo desde 1989 até a presente data
Levantamento das Marinas instaladas na Orla Maritima; e o0s quadros subseqtientes apresentam as principais atividades e agdes

= Apresentagdo do ZEEC Litoral Norte no Incra e discussdo da desenvolvidas pelo Estado e Pernambuco. A linha do tempo foi baseada no
aplicacdo da Resolugdo Conama 289 (25.10.2001) e da Medida trabalho: Marco metodolégico e conceitual para o planejamento e
Provisoria n® 2166-67 (24.08.2001 - &reas de preservacdo implementacdo do gerenciamento de ecossistemas costeiros,
permanente e reserva legal nos assentamentos rurais) estdo elaborado pelo Dr. Marcus Polette, para a rede de lideres para a acéo e
subsidiando processos de licenga prévia de assentamentos rurais. aprendizagem coletiva.
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A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos CPRH, através do Programa de Gerenmamento Costelro tem
dado especial atencdo ao uso sustentavel dos recursos costeiros. Tal atencdo se expressa no compromisso governamental
com o planejamento integrado da utilizagéo desses recursos, gerando subsfdios para a gestdo ambiental exercida de forma
integrada, descentralizada e participativa, com vistas a mehorar‘afeﬂvamen]e a qualidade do meio ambiente e gerar
b.eneflcms soao—economlc S Sl & !
08 - ":';L"nxﬂ:-' = i B .!l.‘,Iv -'-"-_4

‘Para ap0|ar a |mplementat;ao do Gerenciamento Costeiro em Pemambhco foi [i;maﬂo convénio com ¢ 0 Ministério do Meio
Ambiente, no ambito do Programa_ Nacional do | Meio Ambiente  PNMA I, visando a internaliz: 80 das diretrizes do
Zoneamento Ewlogrco-Ecaﬁomwg-Co%te’im de forma aaw@har a tgrnada dfclsao e Io_nalecgr al apabldade de gestao E

costqlra {1 LB

8 qu‘ i ||| .... | _.u Jl-
-As qc;oeﬁdesemfﬂmdas p¢to .Eétadb de Pernambuco vém po'ténmallzar)do athldades sustentavels com medldas péfa
rler aé'teade,nmats‘de oéupégéo 1:regu'far valo'rlzarapalsagémeos alratglos tur{stlcos . [ =

!s resmtados apontam para a p_rpteq:i) dos :ecursos naturals gerﬂgéo qe 'auwcfadles @conomléas manutengao.da fungéo
sociale melhoria da quahdadedemda naregido costeira. - g e " -
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- = A(;OES/ATIVIDADES 8
1 + ZONEAMENTO ECOLOGICO- ECONOM|CO COSTEIRO- ZEEC-
+PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO PEGC..
+NORMA S et
+INTERNALIZAGAO e o ST
Levantamento dos Planos e Programas do litoral sul, visando a integracdo costeira e a internalizagdo das diretrizes-do
Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro ZEEC. W
+CAPACITAGAO
Fortalecimento dos municipios através da realizacdo de cursos: Controle Ambiental com énfase na Legislagéo Amblentdl e
Gestdo Costeira com diretrizes para o Controle Ambiental. :
+DIFUSAO DAS INFORMAGOES ol
Editorados e reproduzidos os produtos produzidos no GERCO/PE, através de impressdes, CD-ROM e plotagem de mapas. _
Disponibilizados estudos e produtos do GERCO/PE no site: www.cprh.pe.gov.br/programaseprojetos /gerco/
Integrado com o site da CPRH/GERCO-PE ao SIGERCOM Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Mannhd'ﬂo
MMA.

+LINHADE PREAMAR =
+TURISMONO LITORAL SUL Py
+PROJETO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA PROJETO ORLA

+MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL =

+ESTUDOS AMBIENTAIS i p}
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A GESTAO AMBIENTAL DA ZONA COSTEIRANO BRASIL. OS DESAFIOS ATUAIS

THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF THE COASTAL ZONE IN BRAZIL: THE CURRENT CHALLENGES

SEVERINO SOARES AGRA FILHO

RESUMO: Uma retrospectiva sumaria dos resultados do PNGC é os
desafios atuais para sua implementagdo sdo identificados neste artigo. A
partir dessa avaliagdo séo indicados proposi¢des de prioridades para a
superacao dos desafios considerados.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao ambiental, PNGC, avaliagao.

ABSTRACT: A brief retrospective of the results of the PNGC and the current
challenge for its implementation are identified in this article. From this
evaluation, proposals of priorities for the overcoming of considered
challenges are indicated.

KEY-WORDS: Environmental management, PNGC, evaluation.

As acOes de gestdo ambiental da zona costeira no Brasil foram
desenvolvidas a partir da formulagdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, pela CIRM em 1987, e dinamizadas,
efetivamente, a partir da promulgagao da Lei 7661/88. Esta lei instituiu 0
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). A materializacdo dessas agdes foi orientada
pelos Planos de Gerenciamento Costeiros, os PNGC, nas suas duas
versdes: 0 PNGC I, aprovado em 1990 e o PNGC Il, aprovado em 1997. Os
resultados obtidos e as estratégias de condugdo dessas acgfes sdo
discutidos neste texto com o objetivo de contribuir para um debate sobre os
principais desafios que se impdem para uma gestdo ambiental efetiva da
zonacosteira.

O PNGC tem como finalidade primordial estabelecer normas gerais visando
a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais e, desse modo, langar as
bases para a formulagdo de politicas, planos e programas estaduais e
municipais. Para atingir esse fim, foram criados os seguintes instrumentos
complementares a politica nacional de meio ambiente:

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro PEGC;

0O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro PMGC;

O Sistema de Informaces do Gerenciamento Costeiro SIGERCO;

O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC;
O Relatdrio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC,;

0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro ZEEC; e

O Plano de Gestéo da Zona Costeira PGZC.
Para cumprir o objetivo de se implementar uma atuagdo integrada e
descentralizada, conforme preconizado na legislagdo e no PNGC
estabelecido, os procedimentos de implementagdo desenvolvidos pela
esfera federal foram destinados a apoiar os 6rgdos estaduais na aplicagao
dos instrumentos instituidos nos Planos. Nesse sentido, as primeiras
iniciativas foram de prover recursos aos estados para a elabora¢do do
zoneamento costeiro. O zoneamento foi priorizado no primeiro momento,
induzido pela énfase que a Lei 7661/88 atribui a esse instrumento. Os
demais instrumentos aplicados, posteriormente conduzidos, estavam
subordinados ao zoneamento ou foram conduzidos para Ihe dar suporte.
Em um segundo momento, a partir de uma avaliagdo metodolégica e
institucional do Programa, foi estruturado um conjunto de a¢des objetivas
com o propdsito de fortalecer a capacidade operativa do gerenciamento
costeiro mediante a devida capacitagdo dos 6rgdos estaduais. Dessa
forma, forampromovidos eviabilizados peloPrograma:
- Aelaboragao pelos Estados de 13 (treze) propostas de zoneamento;
- Aelaboracéo pelos Estados de 7(sete) Planos de Gestéo;
- Aformulacéo de 6 (seis) Planos Estaduais;
- Aformulacéo de 6(seis) projetos de lei

O suporte em geoprocessamento em 7(sete) Estados.
- Aconcepgdo e o suporte do Projeto ORLA para a capacitacdo municipal

A producdo de material e publicacdes de suporte ao Programa,
destacando-se:

Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil na Escala da Unido (1:2.
500.000, 1:1.000.000, 1:250.000);

Plano de Acéo Federal paraa Zona Costeira;
- Agenda Ambiental Portuaria;

Sistema de Informagao do Gerenciamento Costeiro - Banco de Dados
daCoordenagao Nacional;

Publicagdes e eventos destinados a capacitacdo das equipes estaduais;

Os Impactos da Politica Industrial sobre a Zona Costeira;

Os Impactos da Politica Urbana sobre a Zona Costeira;

Levantamento e Avaliacéo da Politica Federal de Turismo e seu Impacto
naRegido Costeira;
Levantamento e Avaliacdo das Politicas Federais de Transporte e seu

Impacto no Uso do Solo na Regido Costeira;

- Avaliagdo das Normas Legais Aplicaveis ao Gerenciamento Costeiro;
Caracterizacio dos Ativos Ambientais em Areas Selecionadas da Zona
Costeira Brasileira;

Roteiro de Analise Econdmica para o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro;

Perfil dos Estados Litoraneos do Brasil: Subsidios & Implantagdo do
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (incluem arquivos
"zipados" em Corel Draw, contendo os mapas dos correspondentes
setores costeiros);

Manual do Projeto Orla - Fundamentos para Gestéo Integrada;

Manual do Projeto Orla - Manual de Gestéo;

Manual do Projeto Orla - Subsidios para um Projeto de Gest&o;

Planos de Intervengéo do Projeto Orla.

Cabena salientar ainda que essas iniciativas foram acompanhadas de
articulagbes com outros setores governamentais que até entdo
negligenciavam as questdes ambientais ou careciam de uma abordagem
programatica nas suas atribuigdes, tais como o setor portuario e o de
turismo. Deve-se ressaltar que foi fundamental para essas articulagdes a
constituicdo do GIGERCO como um colegiado de interlocugé&o
interinstitucional, bem como da cdmara técnicano CONAMA.
Esses resultados representam um esfor¢o de indugéo e capacitacdo do
Programa cujo significado se expressa resumidamente:
a) nadifusdo e consolidagdo da apropriacéo de procedimento metodoldgico
para aelaboracéo doszoneamentos dazona costeira;
b) naformulag&o de planos estaduais de gerenciamento costeiro em parcela
significativa dos estados envolvidos;
¢) na geracéo de informacdes relevantes sobre as distintas situacfes da
zonacosteira;
d) na apropriacéo e construcdo de sistemas georeferenciados dos dados
disponiveis;
e) na estimulacéo e formagdo de uma massa critica de profissionais e
especialistas naquestdo costeira;
f) na consideragdo embrionaria da questdo ambiental da zona costeira na
pauta de atuacéo de determinados setores e politicas governamentais.
Contudo, de um modo geral, existem poucas evidéncias da efetividade da
aplicagdo e dos reflexos desses resultados nas agdes dos érgéos executores
da politica ambiental. Os problemas ambientais na zona costeira, tais como a
devastacdo de manguezais, o comprometimento das condicbes dos
ecossistemas estuarinos ou 0s processos impactantes decorrentes da
urbanizacéo desordenada persistem.
As acdes de gestdo da zona costeira, ressalvando-se eventos e casos
pontuais, continuam sujeitas a0os mecanismos convencionais através dos
quais os 6rgaos ambientais atuam. Assim sendo, as a¢des e os resultados do
programa de gerenciamento costeiro (GERCO) tém se revelado de pouca
efetividade ou mostrado pouca inser¢do na atuacéo dos drgaos ambientais.
Torna-se fundamental, portanto, analisar os aspectos que estao dificultando
a incorporacdodo GERCOnas agdesde gestao.
Nesse sentido,desenvolve-se aseguir, uma reflexdovisando contribuirpara
um debate que julgamos necessério para fundamentar as préximas
iniciativas do GERCO. Adotaremos como eixo da discussdo aqui proposta a
tentativa de identificar os fatores que estariam contribuindo para essa
dificuldade de incorporag&o, partindo do seguinte questionamento: por que
as aces desenvolvidas foram insuficientes para reverter ou prover a gestao
requerida? A estratégia foi inadequada? Ou foram insatisfatorios os
instrumentos aplicados?
Preliminarmente, cabe ressaltar que os instrumentos instituidos pelo PNGC
foram previstos como complementares aos instrumentos existentes e, em
geral, utilizados pelos drgdos ambientais. Assim sendo, a aplicacéo daqueles
instrumentos esta diretamente associada a efetividade de adogdo destes
Gltimos. Outra observagao preliminar é a perspectiva de internalizacéo do
PNGC na atuagéo dos 6rgéos executores. Considero fundamental que os
esforgos de implementacéo do PNGC resultem na consideragéo dos seus
propaésitos e procedimentos ndo s6 na formulacéo das politicas publicas e de
seus programas como também na efetivacdo dos planos estaduais
correspondentes, havendo assim a internalizacéo de seus instrumentos nas
rotinas dos instrumentos ja existentes.

Na esfera federal, as a¢des de apoio aos estados e de insercéo da questdo

costeira nas politicas publicas, tais como a Agenda Ambiental Portudria,
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Foram coerentes e regidas pela perspectiva preconizada no PNGC.
Restaria, contudo, aprofundar essas articulagdes de gestéo compartilhada
com maior celeridade e efetividade e continuar as agdes de constituigdo do
suporte de planejamento de &mbito nacional. Além disso, é preciso adotar
uma orientacdo mais objetiva e seletiva no apoio aos estados,
considerando inclusive formas de contrapartidas ou perfil de
comprometimento nessa participagdo. Cabe ressalvar que a dinamica de
articulagdo transversal ou de comprometimento das politicas publicas que
vinha sendo desenvolvida pela coordenagdo nacional tem perdido f6lego
ou tem mesmo sido paralisada nos Gltimos dois anos. Isso acontece pela
descontinuidade gerada com as mudancas de governo e,
conseqientemente, dos interlocutores governamentais.

No ambito estadual, embora se vislumbre como objetivo primordial a
efetivagdo dos planos estaduais de gerenciamento costeiro, observa-se
que de um modo geral a principal aplicacéo preliminar dos instrumentos do
gerenciamento costeiro tem sido no sentido de prover e instruir o sistema de
licenciamento ambiental, sobretudo quando se dispde do zoneamento. O
licenciamento ambiental tem sido, lamentavelmente, o principal
instrumento de atuacéo dos drgdos ambientais. Na medida em que esse
instrumento enfrenta fragilidades de condugéo, pouco poderé internalizar
as contribuicdes dos demais, previstos pelo PNGC.

Nesse sentido, verifica-se que a maior contribuicdo efetiva do
gerenciamento costeiro no ambito estadual tem sido a geracdo de
informag0es relativas & realidade do ambiente costeiro ou que visem a
realizacdo do zoneamento. Apesar dessa pratica predominante de
realizacdo do zoneamento, existem muitos Estados com propostas de
zoneamento para determinados trechos da zona costeira sem efetivagéo
institucional.

Em fungdo dessa pratica vinculada ao zoneamento, as agfes do
gerenciamento costeiro estao identificadas como atividades de “estudos” e
fornecedoras de dados ambientais. Diante dessa identificacéo, ocorre de
um modo geral, que se atribui a equipe de coordenacéo estadual do
gerenciamento costeiro a responsabilidade de executar os projetos
fomentados pela coordenagdo nacional. Observa-se, portanto, que a
perspectiva considerada é a de conclusdo dos projetos em vez de
viabilizagdo da politica estadual de gerenciamento costeiro. Uma evidéncia
disso & a precaria estrutura disponibilizada para as equipes de
coordenagao estadual, que sdo constituidas com o objetivo restrito de
executar o projeto, quando o desejavel ou o esperado seria que os referidos
projetos fossem encarados como recursos complementares as iniciativas
existentes com vistas a implementag&o do Plano Estadual. Outra evidéncia
desse fato € a inexisténcia, em geral, de iniciativas substantivas pelos
estados, além das apoiadas pela coordenagéo nacional. As demandas
estaduais previstas no PNGC, como o relatério de qualidade ambiental da
zona costeira, por exemplo, ndo foram desenvolvidas em nenhum estado.
Uma constatagao mais Obvia pode ser detectada se fossem identificadas as
acdes e os procedimentos de integragao interinstitucionais praticados com
o envolvimento da equipe do gerenciamento costeiro.

Diante desse cendrio, observa-se que as iniciativas desenvolvidas no
ambito federal tém promovido avangos importantes para a gestao costeira e
que a continuacdo e aprofundamento dessas agdes tornam-se
fundamentais para a efetivagdo e consolidagdo dos propdsitos
estabelecidos pelo PNGC. Por outro lado, as iniciativas desenvolvidas no
ambito estadual tém sido predominantemente as agdes resultantes de
inducéo ou apoio da coordenacdo nacional e sdo raros os estados que
possuem uma dindmica endégena de atuacéo e gestdo ambiental da zona
costeira.

A partir dessas constatacdes, considero como desafios e prioridades
indispenséveis para se avangar na gestéo ambiental da zona costeira:

a) Naesferafederal: retomaras a¢des de articulacdes interinstitucionais e
assegurar recursos para a manutencdo ou promogdo de medidas de
planejamento de &mbito nacional bem como para o apoio complementar as
iniciativas estaduais, considerando no seu bojo as iniciativas municipais.
Para tanto, torna-se fundamental fortalecer a capacidade de interlocucéo
da coordenagéo nacional, repondo, inclusive seu status de programa na
estruturaministerial;

Na esfera estadual: constituir efetivamente a coordenagéo estadual com
capacidade gerencial para assumir as iniciativas de implementacéo do
plano estadual, promovendo sua internalizagdo nos programas
governamentais estaduais e com previsdo de recursos orcamentarios
préprios. Como iniciativa preliminar de formulagéo dos planos estaduais os
estados deveriam priorizar, como base de informagéo indispenséavel para
as suas acdes, a elaboragao dos Relatérios de Qualidade Ambiental da
zona costeira. Com essas proposigdes espero ter contribuido para se
pensar em alternativas de retomada do PNGC, ou ao menos para se
provocar uma discuss&o entre os profissionais e especialistas preocupados
com a questdo e que com tristeza constatam um declinio nas agdes
governamentais na zona costeira.

BAHIA - BRASIL

2Resolugdo CIRMn®°. 01/1990

3Resolugdo CIRM n°. 005/1997

4 Incluido na segunda versao do PNGC.

5ldem.

6 Principalmente os Planos de Gest&o.

7 Fase que o Programa ficou sob a responsabilidade do MMA.
8www.mma.gov.br. Acesso em 30 de julho/2005.

9 iniciativa recente de apoio e interacdo e agdo municipal.

10 Grupo interinstitucional do gerenciamento costeiro, instituido pelo PNGC II,
composto de representacées governamentais da esfera federal e estadual.

11 Perspectiva néo expressano PNGC, mas defendida pelo autor do texto.

12 O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo, mas a sua
eficacia requer o provimento dos demais que geralmente ndo estdo disponiveis.
13 Caso exista, ndo é de conhecimento geral.

Maiores Informagoes:

Prof. Adjunto do Dep. de EngenhariaAmbiental
UniversidadeFederal daBahia -UFBA
E-mail: severino@ufba.br
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PROPOSTA DE UM PLANO DEAGAO PARA O GERENCIAMENTO INTEGRADO DA ZONA COSTEIRA NO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA-RJ

PROPOSAL OF AN ACTION PLAN FOR THE INTEGRATED MANAGEMENT OF THE COASTAL ZONE OF THE MUNICIPALITY
OF SAQUAREMA - RJ

SERGIO RICARDO DA SILVEIRA BARROS; MANICA WALLNER-KERSANACH? &
JULIO C&SAR ALVIN WASSERMAN®

RESUMO: O desenvolvimento das atividades socioecondmicas na Zona
Costeira pode afetar significativamente sua ecologia, e Seus processos
costeiros e oceénicos. O Gerenciamento Integrado da Zona Costeira tem
por objetivo planejar e gerenciar todas atividades costeiras, usando um
procedimento participativo envolvendo opiniées do setor pdblico e da
comunidade. A abordagem participativa fomenta a responsabilidade
partilhada na determinacbes dos problemas reais e soluces mais
exequiveis para o desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis. A relevancia da regido de Saquarema é dada por seu
potencial turistico e por seu sistema lagunarimpar. Recentemente a laguna
teve suas condi¢bes ambientais melhoradas, com a abertura de uma
ligacdo permanente com o mar, a Barra Franca. Em Saquarema foram
observados variosproblemas ambientaiscom viesessociais e econdmicos,
sendo os principais: (1) 0 avanco desordenado da ocupagéo urbana, (2) o
lancamento de esgotos domésticos nas lagunas e (3) a exploracdo
inadequada do potencial aquifero subterraneo. Para tais problemas foi
elaborado um Plano de Agéo, com a participacdo da comunidade, visando
solucioné-los. Juntamente com estas propostas foram identificados os
principais conflitos socioambientais do sistema lagunar, identificado as
atividades econdmicas mais compativeis; do ponto de vista social, com 0s
ecossistemas costeiros da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento Costeiro,Saquarema,Participaiva.

ABSTRACT: The development of social-economic activities in the coastal
zone can affect significantly the ecology, and coastal and oceanic processes
as well. The Integrated Coastal Management has as main objective plan
and management all coastal activities, using participatory approaches
involving public participation permit a better accuracy in the determination of
real problems and increase the proposal of sustainable economic activities.
The region of Saquarema presents a tourist potential due to its unique
lagoon system, which will have an improving water conditions resulting from
the recently constructed perennial connection with the sea (Barra Franca).
The observed problems in the Saquarema region can be summarized as: (1)
the unplanned urban occupation of the land; (2) dumping of domestic
sewage in the lagoons and (3) uncontrolled exploitation of ground water
sources. In order to solve such problems a Plan of Action was elaborated
with public participation. The main social and environmental conflicts were
identified, as well the more suitable activities to achieve an environmentally
sustainable developmentin Saquarema.

KEY-WORDS: Coastal Management, Saquarema, Participativa.

1.INTRODUCAO

A zona costeira é definida “como um espago geogréfico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo
uma faixa maritima e outra terrestre” (CIRM/PNGC I, 1997). Segundo
Moraes (1999), a precisa delimitagdo deste espaco suscita polémicas
internacionais, ndo sendo considerada uma unidade fisiografica (Carvalho
e Rizzo, 1994), porque apresenta um padréo variavel em fungéo da regido.
O seu limite pode ser considerado a interface que vai desde a porgéo
continental, que apresenta ocorréncias de impactos adversos decorrente
das atividades humanas, até a isébata de 200 m que, por convencdo, é o
limite da plataforma continental. Apresentam interaces, que lhe conferem
um caréter de fragilidade e que requerem atengéo especial do poder pablico
e da sociedade, sendo classificada como area de patrimdnio nacional na
Constituicdo Brasileira (MMA, 2003 a).

A zona costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental, cuja diversidade é marcada pela transicdo de ambientes
terrestres e marinhos. N&o séo compostas por um dnico bioma, mas sim por
varios ecossistemas (mangues, dunas, praias) muitos deles com relevante
interesse socioecondmico. E interessante destacar, que a zona costeira é
composta de trés compartimentos: (a) os sistemas oceanicos adjacentes,
(b) o sistema continental (bacia de drenagem), que pode ser considerado
até o limite de sua influéncia com os outros compartimentos a jusante e (c) a
area de transicdo do litoral, que é a faixa onde se encontram os
ecossistemas litoraneos como as lagoas costeiras, estuarios, manguezais,
praias etc. (Calliari etal., 2000). Os fendmenos ou alteragdesque venham a
ocorrer em um dos seus compartimentos produzem efeitos nos sistemas
adjacentes (Inter-relagdes).

O crescimento da populacéo urbana; o surgimento dos complexos industriais
aliados ao turismo de massa tem pressionado os compartimentos da Zona
Costeira (PNUE, 2002), gerando impactos em escala cada vez mais
abrangente, podendo-se destacar: o lancamento de esgotos domésticos e
industriais, a disposigéo final de residuos, a sobrexploragdo dos recursos
vivos, a exploracdo dos recursos minerais, as obras de infraestruturas
costeiras e anavegacéo comercial (Cicin-Sain e Kenecht, 1998).

A sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de
um meio marinho saudavel e vice-versa. Assim sendo, o Poder Pdblico em
conjunto com a sociedade deve dar especial atengéo ao uso sustentavel dos
espacos costeiros, devendo ser expressa em planos de gestéo integrada,
que visem a utilizagdo dos recursos naturais aliade a ao ordenamento e uso
dos espacos litoraneos (MMA, 2003 b). O gerenciamento integrado da zona
costeira pode ser definidocomo um processo de gestao continua e dinamica
para o uso sustentavel dos recursos e para o desenvolvimento e prote¢ao dos
espagos costeiros e marinhos. Tem por objetivo planejar e gerenciar, de
forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir sua utilizagéo
sustentavel por meio de medidas de controle, protecdo, preservacdo e
recuperacao dos recursosnaturais e ecossistemascosteiro (Lei 7661,1988).
As principais fungdes do gerenciamento costeiro integrado sdo: o
planejamento das &reas costeiras; promogdo do desenvolvimento
econdmico; protecdo ambiental; resolugdo dos conflitos e a seguranca
publica (Cicin-Sain e Kenecht, 1998).

Para o gerenciamento das zonas costeiras é necessario um Plano de Acéo
que devera obedecer ao ordenamento territorial, sendo indispensavel a
identificacdo e o conhecimento das dindmicas espaciais das regifes onde
serd implementado. Um Plano de Acdo para a zona costeira deve ser
realizado com base nas vocagdes das localidades, em decorréncia dos
diferentes usos dos recursos naturais neste espago, considerando ainda, as
diversas alternativas de sustentabilidade socioambiental e socioecondmicas.
Para aplicacdo de um Plano de Ag&o foi escolhida como &rea de estudo o
Municipio de Saquarema, na Regido das Baixadas Litoraneas do RJ, por ser
uma regido com um sistema lagunar impar e por ndo apresentar ainda
problemas ambientais complexos, quando comparado com os demais
municipios daregido.

2.AREADEESTUDO

No Estado do Rio de Janeiro 65% da populagéo vive a beira mar, sendo a
densidade demogréfica nesta faixa de 806 hab/Km2, a segunda maior entre
os estados da Unido (Moraes,1999). A area de estudo esta contida no
macrocompartimento do litoral dos Corddes Litoraneos, atualmente
denominada Regido das Baixadas Litoraneas e esta localizada na Macro-
Regido 4 do Estado do Rio de Janeiro, possuindo cerca de 170 km de
extensdo, cobrindo uma area de 2.690 km2 (MMA, 1998). A regido é
composta pelos seguintes municipios: Saguarema, Araruama, lguaba
Grande, Séo Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Buzios, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Silva Jardim
(SEMADS/FEEMA, 2000). A fisionomia da paisagem costeira deste
compartimento ¢ marcada pela presenca de extensos arcos praias,
associados a corddes litoraneos (beach barriers) que, freqlientemente,
ocorrem em forma de duplos corddes, dispostos paralelamente entre si e
separados por uma depresséo estreita ocupada por lagunas em variados
estagios de involugdo A configuragdo quase retilinea dos arcos praiais
imprimiu o aspecto retificado a todo este litoral que, entre o0 Cabo Frio e a Baia
de Guanabara forma uma linha quase continua, apenas interrompida pelos
promontorios rochosos que separam as diversas baixadas costeiras (Muehe
e Valentin, 1998).0 Municipio de Saquarema, no litoral norte do estado do RJ,
faz limites com o Municipio de Rio Bonito ao Norte, com o Municipio de
Araruama a Leste, a Oeste com os Municipios de Marica e Itaborai e ao Sul
com o Oceano Atlantico, possuindo uma rea total de 353,6 km?’ (Figura 1).0
principal sistema lagunar de Saquarema é composto por quatro lagunas,
sendo as das extremidades as maiores, conhecidas como Mombassa
(Urussanga) e de Fora, que sdo ligadas através das pequenas lagunas do
Boqueirdo e do Jardim (Lamego,1945). O conjunto de lagunas possui o
comprimento maximo de 18 Km e a largura maxima de 9 Km, possuindo uma
area de 23 Km’ e o perimetro de 4 5Km. A area da bacia de drenagem & de
179,4 Km? correspondendo a 50,7% da area total do municipio. Apesar de
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Sofrer acdes antrépicas, principalmente pelo lancamento de esgoto in
natura, aindapode-se verificaras margensdeste sistema,areas aonorte da
bacia com pouca ou quase nenhuma urbanizacéo, diferente dos outros
sistemas lagunares da regido.

Outras lagunas costeiras sdo presentes na area de estudo como a Lagoa de
Jaconé, a Lagoa de Jaconé Pequena, a Lagoa das Marrecas, a Lagoa
Vermelha e, cabendo destacar, a Lagoa de Jacarepia que esta inserida na
APA de Massambaba onde se encontra a Reserva Ecologica de Jacerepia.
A Area de Protecéio Ambiental de Massambaba (APA de Massambaba) foi
criada pelo Decreto Estadual 9529-C de 15 de dezembro de 1996. Este
mecanismo visa regular o uso do solo da regido, resguardando
ecossistemas remanescentes tais como: brejos, lagoas costeiras,
manguezais e restingas (CALSJ, 2000).

A APA esta localizada no litoral da Regido das Baixadas Litoraneas, com 26
km de extensdo de praias inseridas nos municipios de Saguarema,

RIO DE JANEIRO - BRASIL

Araruama e Arraial do Cabo ocupando uma area total de 76,306 km2. No seu
ponto mais estreito possui 700 m de largura, enquanto o ponto mais largo,
incluindo os espordes arenosos que avangam pela Lagoa de Araruama, é de
aproximadamente 6.000 m. AAPA engloba os extensos corddes arenosos
que separam a Lagoa de Araruama do mar, além de diversas lagoas
menores, e de pequenas colinas no Municipio de Saquarema.
(FEEMA/Plano Diretor,2002).

Para concluir, quanto ao parcelamento do solo no municipio, é reconhecida a
existéncia de loteamentos localizados em &reas de restinga, imprdprias ou
vedadas a edificagbes, por caracterizarem-se como de preservagao
permanente, em desacordo com a propria legislagdo municipal. Sabe-se,
inclusive, da existéncia de demandas judiciais, com interdic&o de glebas ja
comercializadas, em decorréncia de conflitos e de construgdes irregulares
que vinham ocorrendo nessas areas(FEEMAop cit).

3.CARACTERIZAGAO HISTORICA E SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

O povoamento pré-histérico da area atual do municipio de Saquarema
iniciou-se ha aproximadamente 3.000 anos, fixando-se temporariamente
nas proximidades das lagunas e do mar. Organizavam-se em pequenos
grupos familiares vivendo sobretudo da pesca e da coleta de moluscos.
Pesquisas recentes desenvolvidas no municipio mapearam e revelaram os
habitos alimentares, os artefatos e praticas funerais desses grupos (Kneip,
2002).

Em marco de 1531 chegaram os portugueses em Saguarema e regifes
vizinhas. Martim Afonso de Souza fundeou sua frota em frente ao antigo
Morro do Canto, situado préximo a Barra Nova, onde encontrou selvagens
datribo Tamoios, que denominavam o local onde moravam de socoa-y-
rema (lago sem conchas na lingua indigena). Em 1594, chegaram os
primeiros religiosos, porém, somente em 12 de janeiro de 1755, 0 governo
concedeu o titulo de Freguesia ao Curato de N.Sra. de Nazareth de
Saquarema (SMTDE, 2002).

No final do século XIX a cultura do café sobressaia em Saquarema que, em
08 de maio 1841, obteve a sua emancipacdo politico-administrativa,
quando o Visconde de Baependi, Vice Presidente da Provincia, concedeu a
categoria de MunicipioaoArraial de NossaSenhorade Saquarema, queaté
entdo pertencia @ Comarca de Cabo Frio. A existéncia da Vila foi curta.
Dezoito anos depois, em 06 de fevereiro de 1859, retornou a categoria de
Freguesia, com a denominacéo de Vila de Araruama. Os habitantes de
Saquarema protestaram junto as autoridades competentes e conseguiram
areintegracéo na categoria de Vila, em 29 de janeiro de 1861 (SMTDE, op
cit.).

As atividades econdmicas que caracterizaram o Municipio de Saquarema,
até a década de 1960, estavam ligadas a pesca, a criagéo de gado e a

Fonte: Fundacd CIDE, 2001
Figura1 : Miuniciio de Saquarema (fat 2275812 § elong. 4273057 W) com 357 kmi e localizado no Boral norte do Rio de Janero. O conjurdo das

lagurias de Saguarema possul m uma drea fotal de 22 km?.

producdo de citricos. Durante as décadas de 70 e 80, a especulagdo
imobilidria desencadeou o veraneio que passou a ser a maior fonte de
arrecadagao dos municipios litoraneos, como conseqiiéncia, gerou a criagao
de diversos loteamentos. O processo de parcelamento acelerado do solo e 0
surgimento da atividade de veraneio com o fenémeno da "segunda
residéncia’, visivel em todo litoral brasileiro, trouxe como consequiéncia a
urbanizagéo crescente e desordenada, sem a necessaria infra-estrutura
bésica de saneamento, abastecimento de 4gua e de um local para disposicéo
final dos residuos sélidos.

O grande impacto do capital imobiliario no litoral e a consolidacéo do veraneio
como politica de consumo teve como fatores impulsionadores a criagéo do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a efetiva ligagdo das regibes
litorAneas do Estado a metrépole, através da construgdo da Ponte que liga o
Rio de Janeiro a cidade de Niterdi, concluida em 1974, e pelo asfaltamento da
rodovia BR101 (Almeida et al.,1999). Durante a década de 1980, ocorre o
aumento do percentual da populagdo economicamente ativa que se dedica
as atividades terciarias como o comércio e servigos, que estdo diretamente
relacionadas a urbanizagéo crescente (CIDE, 1998). Tendo uma populagéo
de 52.464 habitantes (CIDE, 2001) possui, atualmente, nas atividades
terciarias a base da economia local (SMTDE, 2002).

O Brasil é um pais com acelerada taxa de urbanizacao, em 1980 todas as
regides ja possuiam mais de 50% de sua populagéo urbanizada (Moraes,
1999). Em Saquarema considera-se96,1% dapopulago residenteem areas
urbanas, superior a média da Regido das Baixadas Litoraneas que é de
85,9% (CIDE, 2001).

4.A IMPORTANCIA DO GERENCIAMENTO INTEGRADO DA ZONA
COSTEIRAPARA O MUNICIPIO
Desde os tempos da colonizagéo portuguesa as lagunas tém sido exploradas

26

O
O
@)
<
O
<
LLJ
O
@)
Z
<
—
ol




O
O
O
<
O
<
LL
O
O
Z
<
—
o

27

RIO DE JANEIRO - BRASIL

devido a sua elevada produtividade econdmica (Lamego, 1944). Os
ecossistemas lagunares apresentam umagrande riqueza biolégica sendo
sistemas de interface, que por um lado servem de filtro & contaminagéo
oceénica dos materiais de origem continental e, por outro, fornecem
nutrientes para a manutencdo de cadeias tréficas que abrangem toda a
margem continental. E largamente propalada a nog&o de que o equilibrio
ecologico das lagoas costeiras afeta diretamente a atividade pesqueira ao
longo da costa, além de fornecer criadouro natural para muitas espécies de
elevado valor econémico como crustaceos e peixes (Barroso e Bernardes,
1995).

As lagunas apresentam o valor médio de produtividade biol6gica, que é
expresso em quantidade de carbono organico produzido por unidade de
area e de tempo (gramas de carbono/m’/ano), de aproximadamente 280g
C/m‘/ano, muito préximo aos valores apresentados pelos estuarios,
reconhecidamente um dos ecossistemas aquaticos mais produtivos de que
se tem conhecimento (Esteves, 1998). A importancia socioeconémica das
lagunas de Saquarema sempre se destacou, principalmente, pela suaricae
variada fauna ictiolégica, caracterizando-se como um viveiro perene de
valiosas espécies, sobressaindo os seus incomparaveis camardes (Faria e
Magalhes, 1954).

A relevancia deste estudo para o Municipio é decorrente de seu potencial
para a atividade turistica e pelo fato de possuir um sistema lagunar impar.
Este sistema teve suas condi¢des socioambientais melhoradas, com a
perenizagdo do canal de ligagdo do mar com a laguna, através da
construgéo de um mole de aproximadamente 200 m, conhecido como Barra
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Franca. A poluic&o hidrica do sistema lagunar foi o principal motivo que levou
a Prefeitura Municipal realizar a obra de construgdo do guia correntes na
tentativa de recuperar a qualidade da 4gua da lagoa (Wasserman, 2000).
Portanto, o objetivo deste estudo € identificar, de forma integrada e
participativa, os principais problemas socioambientais e conflitos de uso do
sistema lagunar de Saquarema e elaborar, um Plano de A¢&o para um futuro
Gerenciamento Integrado da Zona Costeirado Municipio de Saquarema,
visando desenvolvimento de atividades econémicassustentaveis.

5.METODOLOGIA

Ametodologia foi elaborada apésvarias visitasao Municipiode Saquarema
com o intuito de conhecer a &rea de estudo e a comunidade local, mantendo
contato com 0s principais grupos atuantes. As liderangas comunitarias
proporcionaram acesso aos dados dos principais problemas da regido, como
a falta de saneamento basico, caréncias de transporte e muitos outros que
direta ou indiretamente estéo ligados as questdes socioambientais.

Este estudo foi elaborado em trés etapas (Figura 2). A Etapa 1 teve inicio com
0 levantamento dos dados socioecondmicos sobre a Regido das Baixadas
Litoraneas, para a elaboragao do diagndstico socioecondmico do municipio.
Este diagndstico foi realizado através de dados da Fundacéo Centro de
Informagdes do Estado do Rio de Janeiro - CIDE, em seus Anudrios
Estatisticos nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001. Dentro do mesmo periodo,
fez-se um levantamento de indicadores socioambientais da regido e dos
instrumentos de comando e controle pertinentes a Zona Costeira dos
Municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, enfatizando o Municipio de
Saquarema.

— | Abordagem participativa da comunidade -

Etapa 1

Etapa 3

Matriz de confiitos de uso
apds a abertura da Bara
Franca

Etapa 2

LEVANTAMEMNTD DE
CADOS

1 Diagndstico socicecondmico
2 Indicadores Ambientais

3 Instrumentos de comando e

N socioambientais da
Lona Costera

Flaro de Acdo para os /
principais  problemas <

controle

Propostas de atividades
eCond micas sustentavels

Figura 2; Esquerra da metodokogia do trabalbo visando elaborar urn Plano de Acdo, idenfificanco confiios de uwso e afividades sustentivets para a

zona costeira de Saquarema,

A Etapa 2 consistiu no levantamento dos problemas sécioambientais da
zona costeira de Saquarema e na elaboracdo do Plano de Agdo, para
solucionar os problemas mais abordados durante as reunides dos grupos
representativos da comunidade. E na Etapa 3 foram propostas atividades
econdmicas sustentaveis para o Municipio de Saquarema, juntamente com
a elaborag&o da matriz de conflitos de uso das lagunas, ap6s a abertura da
Barra Franca (ligagao pereneda lagoacom omar).

Foi utilizada a abordagem participativa como método complementar de
suporte a montagem do Plano de Ac&o para o Gerenciamento Integrado da
Zona Costeira, para a elaboragéo da Matriz de interesse e conflitos de usos
apos a abertura da Barra Franca e para a proposicdo de atividades
sustentaveis. As reunides regulares para apresentagao dos resultados da
pesquisa foram feitas com os membros do Férum DELIS (Desenvolvimento
Local e Sustentado de Saquarema), féorum bastante atuante e composto,
em sua maioria, por liderangas comunitarias. Estas reunides foram o eixo
condutor no processo da abordagem participativa neste trabalho e se
realizaram nas (ltimas quartas-feiras a partir de agosto de 2002. O
processo participativo vem demonstrando a importancia da comunidade na
identificacdo de problemas e na busca e implementagéo de propostas para
soluciona-los, de forma que os cidaddos se apropriem do seu
desenvolvimento (Petersen e Romano, 1999).

O presente estudo na Etapa 2 utilizou parte da metodologia aplicada no
Train-sea-coast aplicada no curso “Trocas e Inter-relagdes entre os
Sistemas Continentais e Oceénico adjacente - Rio de Janeiro” (Calliari et
al., 2000), introduzindo na mesma a abordagem participativa da
comunidade de Saquarema. Foi proposto um Plano de Agéo para o

municipio de Saquarema da seguinte forma (Figura 3):

1. Realizagéo de um levantamento dos atores do Municipio, principalmente
agueles maisafeitos asquestdes socioambientais.

2. Listaram-se os problemas da Zona Costeira, sem ordem de prioridades,
tipificando-os conforme a ocorréncia (ocasional, freqliente), criticidade
(moderada, grave ou critico) e abrangéncia. (local, regional e nacional). O
estagio foi determinado pela gravidade e pela dimens&o do problema na
area de estudo. O estégio de prevencgdo esta associado a uma futura
pressdo, a que poderd ser submetida determinada faixa da zona costeira,
principalmente aquelas pouco exploradas. O estagio de atenuagdo é
auferido quando o impacto ambiental ja existe, sendo uma das medidas, a
diminuicdo da press&o antrdpica sobre esta faixa. Finalmente, quando o
estagio é de compensagdo, a faixa da zona costeira ja estd bastante
degradada, sendo os projetos de compensacéo de danos ambientais a
melhor formade atuac&o.

3. Através de reunides com os atores e dos levantamentos in situ, foram
ordenados os trés principais problemas mais criticos da Zona Costeira de
Saquarema.

4, Estabeleceram-se 0s objetivos especificos para soluciona-los, levando em
consideracdo a relagéo custo-beneficio para cada um dos problemas, de
modo atorna-las factiveis;

5. Foram propostas agdes pertinentes a gestao da Zona Costeira. As agdes
adotadas pelo Poder Publico, em desacordo com a comunidade e aos
principios técnicos, foram questionadas no estudo e propostas corregoes;

6. Indicou-se a utilizacdo de ferramentas para as acdes propostas;

7. Utilizaram-se indicadores para afericdo dos resultados das acbes



Propostas considerando-se aqueles que melhor se adaptam as
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particularidades daareade estudo.

»  PLANO DE ACAD
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Figura ¥ Esquema da metodologia do Plara de Agao visando Gerenciamento Infegrado da Zona Costeira para Saguarema

Para a Matriz de Conflitos de Uso para a Laguna de Saquarema foi utilizada
a metodologia com base em Diegues (2001) listando no eixo horizontal os
grupos de interesse (ex: agropecuaristas, pescadores, concessionaria de
agua e esgotos, moradores do entorno etc.) e, no eixo vertical, os diversos
usos de um sistema lagunar (ex: pesca artesanal, pesca esportiva, esportes
nauticos, diluicdo de efluentes etc). Procurou-se estabelecer, para cada
grupo de interesse e para cada uso, as possiveis relacfes de interesse,
sendo estes classificados da seguinte forma: Interesses conflitivos, que
foram subdivididos em Importante (F1) e reduzidos (F0), nesta
classificagéo os conflitos de usos séo detectados e avaliados os graus de
relagao; Interesses complementares (C), sdo aqueles que se somam e
Sem relagdo relevante (0), ndo ha uma correlagdo entre o grupo de
interesse e 0 Uso.

Um modelo tedrico foi aplicado para comparar diferentes atividades
econdmicas através dos insumos oferecidos pelo municipio. Foi
considerado que a oferta de servigos ou insumos (transporte, agua,
energia, etc.) como uma fungdo inversa a dos seus custos, ou seja, quanto
maior a disponibilidade de um insumo e/ou servigo que um municipio ou
regido puder ofertar menor sera seu custo para quem deles demandar.

Para as propostas de atividades econdmicas sustentaveis foi criado um
modelo tedrico de comparagéo, que consistiu em classificar, através de
sinais matematicos de adi¢&o e subtragéo, as maiores ou menores aptidoes
que possuem as atividades econdmicas propostas para 0 Municipio de
Saquarema. No eixo horizontal, foram listados dois ramos de atividades,
um de servicos e outro de atividades industrias que potencialmente
poderiam ser desenvolvidos na regiéo. No eixo vertical, foram listados os
insumos oferecidos e necessarios para desenvolvimento de atividades

econdmicase osimpactos aomeio ambiente que estas atividades podem
exercer.

6.RESULTADOS E DISCUSSAO

Na primeira etapa do trabalho concluiu-se que o Municipio de
Saquarema apresenta sérios problemas nas esferas econdmicas,
sociais e politicas, que por conseqiiéncia sdo os geradores dos
problemas ambientais. Em locais de baixa renda, antes dos problemas
ambientais, deve-se atentar para a pobreza e 0o melhoramento das
condicdes de vida das populagdes. Desta forma utilizou-se o indice de
Qualidade Municipal - Caréncias, que é um indicador de segunda
geragéo, elaborado pela Fundag&o Centro de Informagdes e Dados do
Rio de Janeiro (CIDE, 2001), uma vez que contempla as interagdes de
outros indicadores relativos aos seguintes temas: salde; educagao;
habitagéo e saneamento; mercado de trabalho; comércio; seguranca;
transportes; comunicagdes; esporte, cultura e lazer; participacdo
comunitéria e descentralizacdo administrativa.

O IQM-Caréncias informa que, quanto mais proximo dos 100 (cem)
pontos percentuais, mais caréncias relativas aos temas acima foram
detectadas no municipio; e quanto mais proximo de 0 (zero), melhor é a
sua qualidade de vida. Segundo este indice Saquarema se encontra na
26° posicéo em relagao aos 92 municipios do Estado, sendo seu indice
de 58,7 pontos percentuais. Os percentuais das caréncias dos
municipios fluminenses situam-se na faixa de 32,4, os de menor
caréncia, e 64,0, os de maior caréncia. Saquarema esta em terceiro
colocado dentre os municipios da Baixadas Litoraneas com mais
caréncias (Tabela 1) (CIDE/IQM-Caréncias, 2001).

Tabela 1: Classificagdo do IOM-CARENCIAS para os Municipios da Regido das Baixadas Litraneas.

1 Silva Jardim ) T Fin Bonito 541
Z Iguaha Grande K] 2 Armacao de Buzios B2 6
K3 Saquarema L 4 Ararvama 1.0
4 Cachoeiras de Macau LE G 10 Casimira de Abreu GO0
& Fio das Ostras L 11 Arraial do Catio 45 4
6 S0 Pedroda Aldeia ol 2 12 Cabo Frio 15 %

O Municipio de Saguarema encontra-se com grandes caréncias em
diversas éreas do desenvolvimento humano. Este alto nivel de caréncias
poderd influir de modo negativo no tocante a atratividade de investimentos
capazes de promover o seu crescimento econdmico. As dificuldades para
superacdo destes problemas poderdo comprometer a insercdo do
Municipio nos processos modemizantes, devido ao alto grau de
competitividade e qualidade requerido pelo mercado intermo e
internacional.

Fundagdo CIDE, 2001

Néo se deve perder o elo de ligagao entre as politicas ambientais e a questéo
social, 0 crescimento econémico visando ao aumento da capacidade
produtiva de bens e servigos e do crescimento da forca de trabalho (Sandroni,
2000), respeitando as suas vocagdes naturais e a capacidade de suporte dos
seus ecossistemas. Numa regido como a do Municipio de Saquarema, é vital
para o combate a pobreza, mesmo em detrimento a politicas puramente
conservacionistas. E necessario definir vocagdes econdmicas que resultem
no desenvolvimento do Municipio.
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Foram elencados 10 (dez) problemas ambientais, sem ordem de
prioridade, com vieses sociais e econdmicos na Zona Costeira do Municipio
(Quadro 1), ou seja, de abrangéncia local, através de pesquisas na
literatura, em reunides com os atores, em imagens de satélites e em
constatacdes in situ,. Os problemas foram classificados pelo pesquisador,
conforme a freqiéncia de ocorréncia, fregiiente ou ocasional e pelo grau de

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' ‘li\‘ DT

criticidade, moderada, critica e grave, encontrados na area de estudo.
Nesta fase do trabalho, foram apresentados a liderangas locais os problemas
relacionados, sendo escolhido trés problemas considerados prioritérios.
Para execucdo do Plano de Acéo, os trés problemas prioritarios, que afetam a
Zona Costeira do Municipio (Quadro 2) foram ordenados conforme o grau de
criticidade baseado no estégio de degradacéo ambiental encontrado.

Quadro 1 Frobiemas venicados na Zong Costars doMunidpio ¢o Sagusnama

Fetapan dos problemas Ciorrercia Critcidate
1 = 0 @wanpo desordenact da ocupagan whana; causai prncipalments, peko veransio, Trecuente Cribca
2 - Degespeito & Faika Marginal de Proecdo das Lagoas, | freqients Grave
3 - Assoreamerto das lagoas; | frequents Grave
4 - Falta infra-eskuira de saneamento basico, | frequents Critca
& — Falia de fiscali 2agdo por parte dos drgaos do governo | frequents Grave
& — Clrculag 3o hidrica rechizida pela constugdo da Pore do Giral (enfre & Lagoa de Forae | frequents blcclerada
T- ﬁ;g&lgi}‘amédﬂ's rradicionais da comunidade pesgueira para oubas, | frequents Moderada
& - Exploragio dos aqifercs sublerraneas, | reqhents Criica
4 - Erosdo costelra provocada pelas ressacas nos logradouros @ bera-mar, | ocasional Moderada
10— Desrespelto & dreas de protegSo amblertsl | frequerts Grave
Quadro 2: Problemas priotitanios werficados na Zona Costelra do Muricipio de Saguarema

Retagao dos principals problemas Estagio de degradacao

1 — 0 avanco desordenada da ocupapo uana Aenuacankompensacao

2 — Falta de infra-estrubura de saneamento Menuacao

3 — Exploragao dos aqliferos sublerraneos Prevenao/atenuiacao

O estagio é determinado pela gravidade e pela dimensdo do problema na
éarea de estudo. O estagio de prevengdo estd associado a uma futura
pressdo, a que podera ser submetida determinada faixa da zona costeira,
principalmente aquelas pouco exploradas. Encontra-se neste estagio os
aquiferos subterraneos das regides colinosas do Municipio, onde estéo os
pocos artesianos para abastecimento de caminhdes pipas. O estagio de
atenuacao é auferido quando o impacto ambiental ja existe, sendo uma das
medidas, a diminuicdo da pressdo antrdpica sobre esta faixa, é caso da
expansao urbana sobre a faixa de restinga pouco explorada e da falta de
infra-estrutura de saneamento. Finalmente, quando o estagio é de
compensagcéo, a faixa da zona costeira ja esté bastante degradada, sendo
o0s projetos de compensagdo de danos ambientais a melhor forma de
atuacdo.

E muito importante que as comunidades identifiquem seus problemas e
implementem propostas para soluciona-los (Petersen e Romano, 1999).
Assim sendo, os resultados do Plano de Agéo referente aos trés problemas
prioritérios apontados nas reunifes com as liderancas das comunidades
foram listados abaixo, com seus respectivos objetivos, as acdes a serem
implementadas, as ferramentas de apoio as ages e os indicadores para o
alcance de seu sucesso:

Problema 1 Expans&o Urbana Desordenada.

Objetivos Especificos

1 Elaboragao de um Plano de Ordenamento Territorial - Plano Diretor

2 Proteger os remanescentes da Faixa deRestinga adjacente a costa;

3 Criar a Faixa Marginal de Protegéo para todo o Sistema Lagunar incluindo
as pequenaslagunas comoMarrecas, Jaconée Jacarepi;

4 Respeitar 0 zoneamento estabelecido no Plano de Gestdo para a APA de
Massambaba;

5 Determinar e minimizar os impactos de novos empreendimentos
imobiliarios nas areas de expansao no municipio.

Acoes

1 Fomentar a criacdo dos conselhos municipais de meio ambiente e de
gerenciamento da Zona Costeira e a participagao efetiva nos comités de
gestao das liderangas comunitérias ( todos os objetivos);

2 Pressionar o Legislativo e o Executivo para a implantagdo de um Plano
Diretor, que venha a dar suporte as legislagdes ambientais e de usos do
solo (objetivo 1);

3 Solicitar ao Estado, através de seus 6rgéos responsaveis, ademarcagao,
fiscalizaco e monitoramento das areas de Faixa Marginal de Protecéo das
Lagoas (objetivo 3);

4 Criar areas municipais de protecdo ambiental nos remanescentes de

vegetacdo natural(manguezais, nasmatas derestingas) (objetivo2 e3);

5 Estimular a comunidade no auxilio ao Estado na protecdo e preservagéo
da ReservaEcoldgica deJacarepia (objetivo3 e4);

6 Replantar a vegetacdo no entorno das lagoas e nas faixas de restinga
(objetivos 2 e3);

7 Inserir no Plano Diretor as areas demarcadas de FMP das Lagoas e outros
ecossistemas sensiveis como a restinga (objetivos 1,2, 3 e 4);

8 Obrigaros empreendedoresimobilidrios aapresentar estudosde impacto
ambiental e monitoramento dos novos loteamentos, mesmo em zonas
permitidas pelo Plano Diretor (objetivo 5);

9 Fazer o monitoramento das areas consideradas pela Lei Organica de
Preservacao Permanente e de Relevante Interesse Ecoldgico (objetivo 2,3 e
4).

Ferramentas

1 Legislacdes atuais em vigor nasesferas Municipal, Estadual eFederal;

2 Campanhas educativas para populacéo;

3 Audiéncias Publicaspara odesenvolvimento deprojetos epara oresultado
dos Estudos delmpacto Ambientaldos futuros empreendimentolmobiliarios;
4 Dados de imagens de satélites e aerofotogamétricos;

5 Incentivos fiscais, sobretudo para realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e monitoramentos voluntarios.

Indicadores

1 Identificar o nimero de atores que participam das reunides dos comités de
gestdo do meio ambiente e do gerenciamento da ZonaCosteira;

2 Participacdo da comunidade aumento ou diminuicdo determinando sua
representatividade.

3 Quantificar o nimero ou o incremento de acdes ocorridas na Justica;

4 Verificar a presenca do Legislativo Municipal, quando se tratar de votacdo
de temas relevante ao problema.

5 Resultados do monitoramento das Areas de Preservagio Permanente e as
de Relevante Interesse Ecologico do Municipio segundo Lei Organica
Municipal.

6 De Qualidade de Vida e/ou Desenvolvimento Humano aumento,
diminuicdo ou estabilidade dos assentamentos humanos no municipio,
evitando ocupagdesirregulares.

Problema2 - O alto grau de caréncia da infra-estrutura de saneamento
Objetivos Especificos

1 Implantar um sistema de coleta e tratamento do esgoto doméstico no
Municipio.

2 Implantar um programa de monitoramento da qualidade ambiental para



Bacia da Laguna de Saquarema.

Acbes

1 Construcdo de sistemas de coleta e tratamento de efluentes domésticos
em nivel tercidrio, atualmente os projetos sdo em nivel secundario. (objetivo
1)

2 Compatibilizar o ponto de descargas dos efluentes das estacdes de
tratamento com os estudos hidrodinamicos de circulagdo das aguas no
sistema lagunar. (objetivo 1)

3 Fazer os monitoramentos ambientais j& sugeridos no Estudo de Impacto
Ambiental para Abertura da Barra Franca. (objetivo 2)

4 Educagdo ambiental paraacomunidade (objetivo 1)

Ferramentas

1 - LegislagBes atuais em vigor nas esferas Municipal, Estadual e Federal
que garantam a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida da
populacéo;

2 OCONAMA 20 Classifica as aguas salinas, salobras e doces em classes
deuso.

3 Campanhas educativas junto & comunidade para esclarecimento dos
resultados dos monitoramentos

4 Criacdo de uma cartilha para o desenvolvimento sustentavel que atenda
apopulacéo e tire as suas dividas com relagéo aos aspectos ambientais do
municipio;

5 Edicéo de um livro técnico com a compilagéo dos resultados e discussdes
dos trabalhos académicos e cientificos recentemente publicados que
tratam da gestdo ambiental do Municipio;

6 Modelos matematicos de dispersao/diluicdo das plumas de
contaminantes entre os diferentes compartimentos do sistema lagunar

7 Contratoscom aconcessiondaria deaguas.

Indicadores
1 Estabelecimento de indicadoresde monitoramento, conformea sugestao
do EIA/RIMA da Abertura da Barra Franca (Wasserman, 2000), que devem
estar de acordo com as legislagdes vigentes.
1.1 Parametros Fisico-guimicos: Salinidade, temperatura,pH, Eh, TSS,
extingdodaluz;
1.2 Pardmetros Quimicos: Nitrato, nitrito, aménio, fosforo total dissolvido
e particulado, fosfato, nitrogénio total, carbono organico, sulfetos,
DBO, clorofila“a” e feopigmentos.
1.3 Parametros Bacterioldgicos: preferencialmente Escherichia coli, ou
entéo, coliformes fecais e totais;
1.4 Parametros Fisicos: Correntes, maré, batmetria e perfil de praia;
1.5 Parametros Bioldgicos: ictiofauna e flora marginal, planctons e fauna
emgeral;
2 - De Qualidade de Vida efou Desenvolvimento Humano Percentual de
saneamento no Municipio;
3 Grau de satisfagdo da populagéo com a empresa concessionaria do
programa saneamento e abastecimento dedgua;

Problema3 Exploragao inadequada dos aqtiiferos subterraneos
Objetivos especificos

1 Elaborar um Plano de Ordenamento Territorial - Plano Diretor,
considerando a disponibilidadede 4gua dosus-solo

2 Coibir a exploracdo em pocos de grande profundidade para fins
comerciais;

3 Nao conceder o Licenciamento para estes pocos até verificada a
natureza da exploragdo;

4 Aumentar 0 nimero de tomadas de &gua por parte da empresa
concessionaria junto aos “pipeiros”, de maneira a diminuir a presséo sobre
olencolfredtico

5 Elaborar um plano de monitoramento para verificar o rebaixamento do
lencol fredtico nas areas onde ocorrem as exploragbes e regides de
influéncia.

Acles

1 Construcéo por parte da empresa concessiondria de novas tomadas de
&gua; (objetivos 2 e 4)

2 Melhorar a fiscalizag8o por parte das agencias e 6rgdos competentes;
(objetivo 2)

3 Monitorar 0s pogos de baixa profundidade no entorno das fontes de
exploracéo dos aqiiferos; (objetivo 5)

4 realizar campanhas educativas para que a populagéo ndo adquira 4gua
sem ser garantida a qualidade pela empresa concessionaria; (objetivo 2)

5 realizar o cadastramento dos “pipeiros” pela Prefeitura em conjunto com
aempresa concessionaria; (objetivos 1 e 2)

6 Criacdo de um selo que ateste a qualidade da agua servida pelos
caminhdes pipas; (objetivo 2 e 3)

7 Monitoramento bacterioldgico da 4gua segundo a legislagéo brasileira
para potabilidade da dgua (Portaria No. 1469 de 29 de dezembro de 2000);
(objetivo 1)

8 Estabelecimento da multas para 0s “ pipeiros” infratores. (objetivo 2)
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Ferramentas

1-LegislacBes atuais em vigor nas esferas Municipal, Estadual e Federal;

2 Campanhas educativas;

3 Construcdo de novas tomadas de 4guas para os “pipeiros”;

4 Mapa atual de abrangéncia da rede de abastecimento;

5 Cadastro municipal dos “pipeiros” regulamentados;

6 RecomendacBesdo monitoramentorealizado nasregides noentorno da
captacdo dos pocos de grande profundidade;

7 Fiscalizacdo por parte dosérgéos ambientais.

Indicadores

1 De Qualidade de Vida e/ou Desenvolvimento Humano Percentual da
populagdo que possui abastecimento de 4gua pela rede no Municipio;

2 Percentualdos “pipeiros”que aderiramao cadastramento;

3 Resultado dascampanhas deesclarecimento apopulagao;

4 Indicadores sobre o nivel de rebaixamento do lengol nas zonas do entorno
das captacdes dos aqiiferos subterraneos;

5 Indicadores bacteriolégicos e quimicos de potabiliadade para o
abastecimento daagua.

E possivel verificar que este Plano de Acfo relativo & expansdo urbana
desordenada é um trabalho amplo, envolvendo uma série de atores sociais e
que, sobretudo, deve ser realizado de forma continua, para garantir a
protecdo e preservacdo do ambiente costeiro. A comunidade também
necessita ser orientada em termos de educagdo ambiental, para obter um
melhor conhecimento sobre as questdes de saneamento basico e contribuir
para evitar a exploracdo dos aquiferos subterraneos. A exploragdo dos
aquiferos subterraneos vem ocorrendo clandestinamente nas localidades de
Rio Seco, Madressilva e Bonsucesso, regido colinosa do Municipio de
Saquarema, para o abastecimento de caminhdes pipas que fornecem &gua
para diversas localidades no Municipio que néo recebem pela rede este
servico. A Fundacéo Estadual de Engenharia do MeioAmbiente - FEEMA ndo
concede Licenga Ambiental para estes pogos uma vez que a Lei Estadual n®
3239, de 2 de agosto de 1999, que trata sobre os Recursos Hidricos
esclarece que, a outorga para uso das aguas € concedida para um
outorgante, que na regido em estudo é a empresa Aguas de Juturnaiba, n&o
podendo outro explora-la comercialmente.

Para a execucéo do Plano de Acédo foram estabelecidas fases, para facilitar a
criagdo de grupos de trabalho entre os atores e parcerias com outras
instituicdes:

Primeira: Estabelecer os Grupos de Trabalhos por problemas elencados
através de parcerias com as Universidades e Institutos de Pesquisa;
Segunda: Criar um Mediador entre os Grupos de Trabalho e os Atores
(Comunidade e Poder Publico Municipal, Estadual e Federal);

Terceira: Os Grupos de Trabalhos devem estabelecer as metas fisicas e
financeiras para as agbes propugnadas consonantes aos objetivos
propostos;

Quarta: O Poder Publico Municipal deve realizar Projetos Especificos para
cada um dos problemas, em parceria com as Entidades representativas dos
Grupos de Trabalhos, de modo a angariar recursos financeiros e técnicos.
Alguns fatores que podem dificultar a realizagéo do Plano de Agao também
foram identificados como:.

1 Oné&o-comprometimento dos Atores com 0 Plano de Agéo;

2 Ando-avaliacdo de cada fase da execucéo do Plano de Acéo por parte do
Poder Pdblico junto a comunidade.

3 Afigura do mediador ndo consegue fazer a inter-relagéo entre os Grupos
de Trabalhoe osAtores;

4 Campanhas educativas mal preparadas;

5 O ndo-cumprimento dos Instrumentos de comando e controle existentes e
anao criagdode novos;

6 Ando-elaboracéo de um Plano Diretor para o Municipio.

7 O célculo impreciso do valor dos investimentos relativos as Agdes
propugnadas.

8 Anao-identificacdo das Fontes de Recursos Financeiros para os Projetos
Especificos necessérios.

Devido a abertura da Barra Franca, uma matriz de conflitos de uso foi
realizada para demonstrar os conflitos de interesse no ambiente lagunar
(Quadro 3). Embora a abertura seja positiva no sentido do incremento do
potencial pesqueiro das lagunas, mudara sobremaneira as relagdes fisico-
quimicas, bioldgicas e socioecondmicas da regido.

Esta matriz de conflito indica uma série de atividades no sistema lagunar com
interesses conflitantes, que poderédo ser gerados com a abertura da Barra
Franca. Sendo a vocacdo econdmica da regido a pesca artesanal e o
ecoturismo, estas atividades s&o as mais importantes de serem afetadas pelo
desenvolvimento da regido, como, por exemplo, pelo aumento do despejo de
esgotos gerados pela cidade. Alguns conflitos j& foram observados apés a
abertura da Barra Franca, entre pescadores locais e imigrantes no ano de
2002, quando da pesca do camaréo.

Desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis propostas neste
trabalho, ndo esta atrelado a soberania do consumo, gerador da degradagéo
dos recursos naturais devido a abordagem antropocéntrica utilitarista, e sim o
que busca a satisfagédo das necessidades humanas através da inter-relagéo
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da natureza com as atividades antrépicas, como propde a corrente de
pensamento da economia-ecoldgica (Constanza, 1997 apud Mota, 2001).
O Municipio de Saquarema tem sua vocacéo econdmica semelhante as
demais localidades do litoral da Regido das Baixadas Litoraneas.
Atualmente estas atividades encontram-se incipientes, sendo necessario
propor a comunidade, planos para que se tornem sustentaveis, de modo a
alcancarem o desenvolvimento econdmico proposto acima. Estes planos
setoriais integrados devem propor mecanismos degeragao de empregoe
renda que ndo objetivem somente o crescimento da pesca e 0 aumento do
numero de turistas, mas que resgatem a cultura, melhorem a condic&o de
cidadaos e que tragam aos pescadores e a populagéo residente, melhora
na qualidade de vida. Evitando o modelo de crescimento similar ao do
Municipio de Armagdo de Blzios, que incremeniou um trismo sem
controle trazendo desigualdades sociais e degradagao ambiental.

Para avaliar as aptiddes e as vantagens comparativas, que mais se
compatibilizam ao Municipio de Saquarema, foi criada uma matriz de
atividades e insumos (Quadro 4 ). Neste modelo, foram empregadas as
vantagens comparativas ou aptiddes entre dois segmentos de atividades
econdmicas para 0 Municipio de Saquarema, o setor de servigos, incluindo
diversas modalidades de turismo e o setor industrial. N&o foi aplicada a
comparacdo entre municipios, pela necessidade de se realizar um
diagnéstico socioecondmico e socioambiental mais apurado do municipio a
ser comparado, oque fugiria aoescopo do trabalho.

Podemos verificar na matriz a aptid&o natural do municipio para o setor de
servigos, pela baixa demanda de insumos que esta atividade necessita
para ser implementadae pelo baixoimpacto provocado aomeio ambiente,
ou seja, existe oferta de insumos suficiente para a execugdo de projetos
voltados ao turismo sustentavel/ecoturismo e ao turismo esportivo. Cabe
ressaltar que, para o desenvolvimento do turismo esportivo, que ocorre
anualmente na regido, existem problemas como a baixa qualificagdo da
médo-de-obra local e a deficiéncia nos servicos de comunicagao,
principalmente quando da realizacdo de eventos esportivos, como
campeonatos de surf e de volei. Devido as deficiéncias na infra-estrutura de
abastecimento de &gua e energia, aliado aos impactos consideraveis que
causam ao meio ambiente, o turismo de massa n&o devera ser o objetivo
principal dosplanos deturismo parao municipio.

Pelo modelo o turismo sustentavel e o esportivo séo os que melhor se
adaptam as condigdes naturais da regido. Porém, ndo basta a vocagao
turistica para esta atividade tornar-se sustentavel; exigira também a
incorporacéo de novos principios e valores éticos (Irving e Azevedo, 2002)
que, no caso de Saquarema, ndo estdo incorporados a cultura local, até
porgue, 0 municipio ainda depende economicamente do veraneio para
sobreviver. Apesar da baixa oferta para o abastecimento de agua, energia,
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vias de acesso e comunicagdo, essenciais em qualquer processo industrial, 0
municipio possui um potencial para pequenas indUstrias de doces e
compotas e de derivados de leite, face a disponibilidade de matéria prima
local, porém o impacto ao meio ambiente seria elevado.

7.CONSIDERAGOES FINAIS

Poucos séo os ecossistemas aquaticos continentais do Brasil que possuem
tantas possibilidades de uso multiplo como as lagunas costeiras, mas que
podem ser também incluidas como os ecossistemas mais submetidos aos
impactos antropicos (Esteves, 1998). Desta forma, 0 zoneamento dos usos
do sistema lagunar e oceanico adjacente de Saquarema é uma importante
medida para dirimir os conflitos que ocorrem e venham a ocorrer nestes
ecossistemas, garantindo a conservagdo destes ambientes pela
permanéncia das atividades que saibam respeitar os modos e costumes
tradicionais da populacéo.

A participagao da comunidade no desenvolvimento do presente estudo foi de
extrema importancia, ndo apenas para identificar os problemas ambientais
observados em Saquarema, mas principalmente na construcéo de Planos de
Acéo para o desenvolvimento da regido. A constru¢do de propostas de
atividades sustentaveis € a etapa prioritaria nos planos para as Zonas
Costeiras onde o veraneio esté estabelecido, sendo o principal gerador de
emprego. Um novo modelo de desenvolvimento local necessita ser
construido visando a atender as necessidades e os anseios da comunidade,
na geracdo renda e emprego respeitando as vocagdes naturais, sem
acarretar mais danos ao meio ambiente e a cultura local.

E importante frisar que a execugéo do Plano de Acdo para a Zona Costeira
esta na esfera do Poder Pdblico e a contribuicao deste trabalho é ordenar
metodologicamente osobjetivos, asacdes propugnadas,as ferramentasque
podem ser aplicadas, os atores sociais e os indicadores de resultados para
resolugdo dos problemas elencados. Algumas das agBes propugnadas
estdo, em parte, sendo praticadas pelo Poder Publico vigente em
Saquarema, porém a efetiva execugdo deste Plano se dard a partir da
pressao dos atores sociais.
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Quidio 3. Matiz de conflios mostando os giaus de kemgies onflientes dos diversas usos do sisbema Bounar do Muricipio de Sauarema.
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GESTAD COSTEIRA INTEGRADA ESPECIAL: HANGUEZAIS BRASILEIRDS, GERAGCAD DE CONHECIMENTO E SUA
ADEQUADA DWULGAGAD: ELO FUNDAMENTAL PARA O GERENCIAM ENTO COSTEIRD INTEGRADD.

Mo Luiz Gomes Seares '

(g manguezais 30 ecozsisternas costeiros fipicos de regides tropicaiz e subtropicaiz. Mo Brazil oz manguezaiz ocorrem ao longo de
praticamernte toda o ltaral estendendo-ze desde o estado de Santa Catanna até o edremao note dopaiz, no Amapd. Aalta plasticidade obzenada
nag ezpécies de mangue azsociada 3 ampla distabuicio geogrdfica desse ecossisterna no temtiro nacional, ocupando regifes com grandes
diferengas nas caracterizticas ambientais (zobretudo geoldgicas, geomorfoligicas, cimiticas e oceanoardficas), faz com que o mesmo
ecozziztema ze aprezente de forma estruturalmente wvanawel ao longo do ltoral brasileiro. Mo entanto, & imporante destacarmos, que a esze
ezpectio ambiertal ao qual oz manguezaiz brazileins estdo submetidos, sobrépdem-ze variabilidades e peculiaridades regionais nos setores
econdmico, zocial, politico & cutural. O conjunto de tod 3z essaz Sandwveiz” noz demonstra a impozsibilidade de tfratarmos oz nos2os Manguezais
deforma dnica e homogénea, principalmente quando inserimos o mesmo no contexdo do Gerenciamento Cogteiro Integrado, onde “anaveis”
econdmicas, sociais, culturais e poliicas exercemum importante papel, a0 sacanmos o ecossiztema de ura wsdo meramente ecoldaica, do ponta
devizta académico.

Apezarde seudestgue o ecossistema manoguezal ainda sofre com odescaso de diversos segmentos de nozsa sociedade, o qual ze reflete nas
formasz de uso ndo zustentdvel obseradaz ao longo de todo nozso literal; nas diferentes formas de destruicBo do ecossisterna; na falta de
cohscietizacio da zociedade como ur todo e no deseaso e conivdncia do poder pobliconas diferentes exferas federal, estadual e municipal),
nogue se refere 3 congervacio do ecozsistena e suautilizagio zocialnente justa

Azsim zendo, & fundamental o maior envolwimento da comunidade académica nas que stie s que envolvem o ecozsistema manguezal, no dmbito
do Gerenciaments Cozteiro Integrado . Ezsa necezzidade fica wisivel, ao analisammoz o nivel de conhecimento acerca dezse ecoszistema no
Brazil, o que ze refere 3 divulgacio doz resultados de pesguizas cientificas, bem como da ullizagio dos mezmos pelos setore s respons Suels
pela gestdo ambiental no temtino nacional, nas unidades da federagio e nos nossos municipios. Em outras palawas, se porum lado alguns
grupos de pesguisa produzem conhecimentos de alto nivel, 0z quaiz 230 amplamente divulgados, por outro lado warioz estudos tém zeus
resuttado z divilyados de forma re stite ouinadequada, muitas weze s zob a forma derelatino s, dizzetagfes teses ouem publicacies de cardter
regional. Emamboz oz casoso conhecimento germdo pelosgnipos de pesguiza atings de formalenta ou inadeguada oz setores responsaweis pela
gestio ambiental, ou porterem resultadoz divulyados apenaz em revistaz de carater internacional (nornalmente em inglés) ou porterem zeus
resuftados divulgado 2 de formainadeguada.

Ciente dezzazdificuldadeza revista Gerenciamento Costeiro Intearado decidiu dedicar urmniimem ezpecial ao ecozsisterna manguezal, que serd
editado pelos profeszores hano Luiz Gomes Soares (Lhiversidade do Estado do Rio de Janeiro) & Mdnica Maria Pereira Tognella-De-Foza
[Universidade do Vale do Hajai) . O conwite para que artigos foszem submetido s foi amplamente divilyado noz centroz de peaquiza e engino do
Brazil. Dezsa fonma abrimos a possibilidade de uma difusdo mais eficaz dos resultados exstertes sobre os manguezaiz brasileiros, permitindo
que fante gipos consolidados e tradicionais na pesgquiza acerca desse ecossiztema, como grupos emergentes e de relevdncia regional
aprezentermn seus dados ernura publicacdo gue bu gca manter um elo entre ageragio do conhe cirento cientfico e sua aplicagdoembeneficio da
zociedade Aneceszidade detalveiculo em cardter nacionalficou eiderte ao termos a satisfacio de receber num primeiro tometto maisde uina
centenade propostas de atigos, ofundos detodas az regifies do Brazil, de grupos de pezguiza conzolidadoze ememgentes e com abordanens as
maisdiversas,

Miden de Exudos em Manguesaiz, Depattarmerta de Oceanagrafia — Uriversidade do Estads do Fio de Janeiro. Fua 580 Francisoo Xavier, 524 - zala 4019-E.
hiaacand, Fio de daneirn - R,
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AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA: A COMPETITIVIDADE DOS PORTOS E A NEGOCIACAO DE CONFLITOS

PORT ENVIRONMENTAL AGENDA: THE COMPETITIVENESS OF PORTS AND THE NEGOTIATION OF
CONFLICTS

{CARO CUNHA

RESUMO: O trabalho apresenta uma andlise da Gestdo Ambiental
Portuaria, frente aos conflitos que a atividade portuaria produz no ambiente
em que se insere. Apota as vantagens compeftivas dos portos ao
considerarem, de forma correta, a questdo ambiental. O texto analise o
problema dos portos em estabelecerem acBes de gestdo com
conformidade ambiental e prope uma discussdo sobre a Agenda
Ambiental Portudria Local.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda Ambiental Portudria, competitividade,
estratégias de gestéo.

ABSTRACT: The work presents an analysis of the Port Environment
Management, facing the conflicts that the port activity causes to the
environment where it is present. It points out the competitive advantages of
ports when considering, in a correct way, the environmental matter. The text
analyses the problem of the ports in establishing management actions with
environmental accordance and proposes a discussion about the Local Port
Environmental Agenda.

KEY-WORDS: Port Environmental Agenda, competitiveness, management
strategies.

1. GESTAO PORTUARIA E CONFLITO AMBIENTAL

As atividades portuérias estdo na origem de amplas transformagdes dos
ambientes regionais, e carregam constantemente vasto potencial de
impactos. As dragagens e a disposicao dos materiais dragados somam-se
neste rol a acidentes ambientais com derramamento de produtos; geracéo
de residuos sdlidos; contaminacdes por lavagens de embarcactes e
drenagens de instalacdes; introducdo de organismos exéticos nocivos
embarcados em outras partes do Planeta, nas guas de lastro dos navios;
lancamento de efluentes liquidos e gasosos. Projetos de expanséo de
instalagdes portuarias acarretam alteracbes na dindmica costeira,
induzindo processos erosivos e altera¢es na linha de costa; supresséo de
manguezais e outros ecossistemas costeiros; aterros, dragagens,
alteragbes na paisagem, comprometimento de outros usos dos recursos
ambientais, como turismo, pesca, transporte local (CIRM, 1998; Porto e
Teixeira, 2002).

O papel dos portos na dindmica territorial vai mais além. Os portos sao infra-
estruturas estruturantes, como assinala Barragan (1995): por seu papel de
elos entre circuitos econdmicos desenrolados no interior do territorio e
fluxos comerciais externos concretizados através do transporte maritimo,
determinam a (re) configuragdo de malhas territoriais, articulando-se a
outros modais de transporte e regides produtivas. Em areas portuérias, 0s
usos das aguas estdo na base da dinamica territorial, assumindo papel
central na vida das cidades portudrias, desafiadas pelas mudancas
produtivas e tecnolégicas dos portos a redesenharem-se e reinventarem-
se como paisagem, espago urbano, meio de sobrevivéncia e socializagao,
lugar com identidade prépria na rede global (Ferreira e Castro, 1999;
Meyer,1999). Historicamente, as cidades portudrias alternam ciclos de
maior e menor integracdo com seus portos , ora deles vivendo, ora
sobrevivendo aeles.

Arelacéo do porto com o meio fisico também muda na histéria. Espacos de
&guas calmas e abrigadas, em certas eras ideais para abrigar as estruturas
de carga e descarga, podem tornar-se limitados para 0s novos navios de
grande calado.

A politica ambiental brasileira tardou em reconhecer a importancia dos
portos como fendmenos de modificacéo dos ambientes regionais. A agenda
ambiental portuéria data de 1998, articulando as areas de meio ambiente e
transportes através das politicas de Gerenciamento Costeiro e de
modernizagdo dos portos (CIRM, 1998). Esta Agenda propde o
desenvolvimento de um modelo de gestdo ambiental portuaria pautado nas
politicas de meio ambiente, recursos do mar e recursos hidricos,
orientando-se ainda pelas convengdes internacionais e pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. As propostas de ampliagcdo dos
portos devem compatibilizar-se com o zoneamento ecol6gico-econdmico
da costa, e os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento devem ser
concebhidos de acordo com os Planos Diretores municipais e propostas de
revitalizacdo de &reas porturias.

O desafio que se coloca para ambos os lados é a construgdo de
procedimentos sobre novas bases sustentaveis. A sustentabilidade, como

propde Sachs, vai além da dimensdo ambiental. Deve apoiar-se na
sustentabilidade social, a prépria finalidade do desenvolvimento; ter como
corolario uma sustentabilidade cultural; uma distribuicdo territorial
equilibrada das atividades humanas; e contemplar a necessidade da
sustentabilidade econdmica (Sachs, 2002). Desenvolvimento sustentavel,
ou ecodesenvolvimento, para este autor € um caminho mais proximo se for
possivel construir uma gestéo negociada e contratual dos recursos, capaz de
equacionar os confitos que surgem.

Os conflitos sécio-ambientais podem ser entendidos como disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdes por eles mantidas
com seu meio natural. Ha trés dimensdes bésicas a serem consideradas no
entendimento e na analise destes conflitos: o mundo biofisico e os ciclos
naturais, o0 mundo humano e suas estruturas sociais, e o relacionamento
dindmico, interdependente, entre estes dois mundos. Ocorrem conflitos pelo
controle dos recursosnaturais, conflitos derivadosdos impactos ambientaise
sociais decorrentes de determinados usos, e também aqueles ligados aos
usos e apropriagdes dos conhecimentos ambientais (Little, 2001).

A importancia do campo de conflitos ambientais para as atividades
empresariais é reconhecida na visdo da empresa pela teoria dos
stakeholders. Estratégias ambientais empresariais sdo analisadas pelo
prisma da negociacéo com diferentes grupos de interesses, que sofrem a
influéncia e por sua vez podem influenciar o campo de atividades das
empresas, questionando ou contribuindo para consolidar sua legitimidade
(Andrade, 2000).

Séo freqlientes as abordagens que reconhecem o conflito ambiental como
algo a ser encarado como prioridade pela politica ambiental brasileira, um
campo onde é fundamental avangar para um estagio de gestdo negociada
(Leis, 1999).

A negociacdo é apontada justamente como via para operacionalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel, através da construgdo de
consensos em torno de planos que incorporem progressivamente 0s
requisitos ambientais, na proposta do Programa Internacional de
Gerenciamento da Sustentabilidade, da Sustainability Challenge
Foundation. Para trabalhar o obstaculo da falta de habilidades de
negociagao, este Programa traz a abordagem dos ganhos mtuos, ancorada
naexperiéncia do Consensus Building Institute, mantido pelo Massachussets
Institute of Technology e pela Harvard Low School.

A abordagem dos ganhos mdtuos propde construir jogos em que todos
podem ganhar, 0 que se torna possivel desde que cada ator desenvolva a
capacidade de colocar-se no lugar do outro, entendendo suas motivagdes e
necessidades. Um primeiro passo neste processo de facilitagdo é a
identificacdo de todos os atores que devem participar das negociacdes,
evitando-se deixar de fora do processo interesses de peso. A observagao
dos diversos atores que integram o campo dos conflitos deve permitir a
construcéo de uma matriz com os resultados ideais e os minimos aceitaveis
para cada um, de forma a permitir a antevisdo de possiveis pautas de
entendimento. A dinmica de construcdo de consensos pode ser facilitada
por articulagdes entre os jogadores, compondo blocos de interesses em torno
de conjuntos de metas comuns. Nessa construcdo, deve-se evitar a
contraposicdo de diferentes valores pessoais, deslocando-se sempre as
discussdes parao campo das questdes praticas . Nesse sentido, o mediador
ou facilitador deve ter habilidades especificas, incluindo-se a organizagéo de
uma pauta de debates que promova consensos parciais, gerando atitudes
mais confiantes e menos agressivas, de forma a permitir que as grandes
questdes de fundo possam entéo ser enfrentadas, de forma cooperativa
(Susskind & Field, 1997 ; Susskind etal., 2000).

Quando aborda a negociagao para construir o ecodesenvolvimento, Sachs
(2002) lembra da importancia de aproveitar os sistemas tradicionais de
gestdo dos recursos. Nesta mesma linha, Ostrom e MacKean (2001) véo
buscar nas sociedades tradicionais exemplos de mecanismos de deciséo
sobre recursos de uso comum, ou recursos de propriedade compartilhada,
conjuntos de cuja indivisibilidade dependem os servigos por eles prestados
as sociedades humanas, como florestas que recarregam mananciais, ou
mares cujas condi¢des de qualidade permitem a renovacéo de cardumes
essenciais ao sustento de certos grupos humanos.

Para estas autoras, as sociedades modernas deveriam reconhecer que a
propriedade privada de determinados bens, longe de se contrapor a regras
de prudéncia ecoldgica que representam limites ao uso de certos recursos,
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encontra complementaridade na existéncia de recursos de propriedade
compartilhada, em relagéo aos quais o Uinico uso racional é aquele definido
coletivamente, com parametros que mantém a integridade do patriméonio
comum. Um zoneamento urbano é um exemplo de gestdo em que
procedimentos modernos se aproximam desta racionalidade tradicional,
exercida de forma social e negociada entre membros de uma comunidade
ouregido.

2. METODOLOGIA

Este trabalho aproveita os primeiros resultados de trabalho de pesquisa em
curso, em projeto na modalidade Politicas Publicas de auxilios pesquisa da
agéncia paulista de fomento & pesquisa, FAPESP. A dindmica proposta
para os trabalhos visa subsidiar a incorporacéo de negociacéo de conflitos
no processo de gestdo ambiental. Aadequagéao da abordagem dos ganhos
mdtuos para negociacdo ambiental em nossa realidade, o levantamento e
analise das politicasambientais incidentes naregido, os comportamentos
dos diferentes atores, séo temas cujo estudo se fara mediante observagéo
participante, em especial nas dindmicas de oficinas de sustentabilidade e
oficinas de capacitago em negociacéo ambiental, com utilizacéo de jogos
de simulagdo de conflitos. Levantamentos complementares utilizam
entrevistas com pessoal de agéncias governamentais de meio ambiente,
segmentos com responsabilidade gerencial na atividade portudria, setores
da comunidade, autoridades locais; bem como estudo de documentos e
relatdrios técnicos, e acompanhamento de imprensa regional. A fim de
balizar e fornecer subsidios aos atores locais, sdo pesquisadas
experiéncias de gestdo ambiental em outros portos brasileiros naquilo que
diz respeito & implantacéo de agendasambientais locais.

Os resultados apresentados neste artigo representam fase exploratoria da
pesquisa, e resultam de registros obtidos em atividades de discusséo com
diferentes atores, promovidas pela equipe de pesquisa em colaboracéo
com a autoridade portuéria de Santos e a agéncia de controle ambiental,
como parte do trabalho de discussdo da agenda ambiental para este
importante porto brasileiro.

3. AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA LOCAL: O MEIO AMBIENTE
COMO VANTAGEM COMPETITIVA PARA OS PORTOS BRASILEIROS
A construcdo de mecanismos adequados de gestdo ambiental em relagéo
as atividades portuérias no Brasil € uma meta que se enquadra no conceito
mais amplo de transporte ambientalmente sustentavel, ou seja ...
“transporte que nao coloque em risco a salide publica ou ecossistemas e
que atenda as necessidades de mobilidade de forma consistente com (a) o
uso de recursos renovaveis em niveis abaixo de suas taxas de regeneracéo
e (b) o uso de recursos ndo renovaveis em niveis abaixo do
desenvolvimento de substitutos renovaveis” (Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes, adotando definicdo da OCDE).
Nessa perspectiva, o objetivo geral de adequar o subsetor portuario aos
novos parametros ambientais vigentes no pais se desdobra em objetivos
especificos:
- promover o controle ambiental da atividade portuaria
inserir as atividades portudrias no &mbito do gerenciamento costeiro
implementar unidades de gerenciamento ambiental nos portos
organizados
implementar os setores de gerenciamento ambiental nas instalacbes
portudrias fora do porto organizado
regulamentar os procedimentos da operagéo portuéria, adequando-0s
aos padrdes ambientais
- capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portuéria.
A idéia de uma politica sustentdvel de transportes, com seus
desdobramentos para a area portudria, representa a aproximagao deste
setor com a nova perspectiva de gestdo em que a incorporagéo das
questdes ambientais é entendida como uma necessidade para 0 mundo
dos negécios, e como um horizonte para construcdo de vantagens
competitivas diante de novos ambientes caracterizados pela ascenséo
deste tema.
A modernizac&o dos portos brasileiros traz a realidade da competicéo para
este campo de atividade econmica, redefinindo sua articulagdo com os
demais elos das cadeias logisticas. Num contexto de crescente integragéo
das economias e processos produtivos, e conseqliente aumento dos
volumes e velocidades dos fluxos de bens entre diferentes lugares, a
qualidade ambiental, desafio posto de forma definitiva para o campo
empresarial, torna-se tema essencial também para os portos.

4. SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL E 0S
REQUISITOS DE CONFORMIDADE

Para o Diretor do Sindicato de empresas operadoras portudrias de Santos,
Carlos Magano, ha trés grandes conveniéncias em implantar um sistema de
gestdo ambiental: ndo ficar suscetivel a processos de Responsabilidade
Civil; conseguir facilidades em 6rgéos de desenvolvimento; e conseguir
atender a regulamentagdes cada vez mais rigidas (Magano, 2004).
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Adicionalmente, a empresa obtém reducéo de custos através da prevengdo e
andlise de ameagas de origem ambiental; da economia de recursos
utilizados; e pela minimizagéo da geragdo e disposicdo de residuos. Em
relacdo ao mercado, a empresa se beneficia com a certificagéo ambiental,
com a melhoria de sua imagem institucional e com a reducéo de riscos de
envolvimento compassivos ambientais (Pompéia, 2004).

Aimplantacéo de sistemas de gestdo ambiental e a busca da certificagéo séo
iniciativas voluntarias das empresas, que atendem a normas desenvolvidas
com a participagdo das mesmas, através dos comités nacionais e
internacionais. No caso dos portos brasileiros, a Agenda Ambiental Portuaria
estabeleceu a certificagdo das operadoras como um objetivoa ser promovido
pelas unidades de gestao ambiental das autoridades portudrias.

Como é bem sabido, a conformidade legal & um requisito basico do sistema
de gestdo ambiental, que sera verificado a cada rodada periddica de auditoria
do processo. Trata-se de umacondicéo necessaria, aindaque néo suficiente
ao longo do tempo, quando a evolugdo do processo de melhoria continua
estabelecerd metas que podem vir a ultrapassar o estrito atendimento a
normas epadrdes dalegislacdo ambiental.

Assim, embora escapando do universo dos regulamentos fundados na
legislacdo ambiental, as normas do processo de certificagdo ambiental
geram a demandapela conformidade com estes mesmos regulamentos. As
atividades portudrias, para obterem certificagdo, devem estar regularizadas
junto aos 6rgéos ambientais governamentais.

Embora as certificagdes de cada empresa se relacionem aos seus proprios
sistemas de gestdo, estes guardam interfaces com a situacéo geral de cada
porto, inclusive em relagdo a possiveis solugBes conjuntas para
determinados temas, como a disposicéo de residuos, ou o gerenciamento de
riscos. Da mesma forma, investimentos em infra-estrutura, de interesse
geral, como obras de dragagem ou novos acessos, dependem da aprovacdo
por parte dos 6rgdos ambientais.

5.0 GARGALO DA CONFORMIDADE AMBIENTAL DOS PORTOS

A preocupagdo do Governo Federal com a ampliacdo das exportacdes
brasileiras levou a priorizagdo de 11 portos elegidos para receberem
investimentos em algum tipo de infra-estrutura. Este plano recebeu a
denominacéo de Agenda Portos.

Analisando as interacdes entre a Agenda Portos e a Area Ambiental (cf.
registro de marco de 2005), dos 11 portos priorizados, 9 estdo em situagdo de
nao conformidade em relagdo a seguranca ambiental (licenciamento
ambiental eplanos deemergéncia). Quantoa gestaode residuos (dragagem
e passivos ambientais), 10 destes portos estdo em situagdo de nao
conformidade.

As dificuldades de regularizagéo das atividades portuarias em relagéo aos
parametros ambientais sdo conseqiiéncia ndo apenas da auséncia historica
das preocupacées ambientais por parte de gestores e operadores destas
atividades. Devem ser igualmente reconhecidas e postas em pauta as
limitagBes da politica ambiental pdblica em seu atual estagio de evolugéo no
pais, limitagdes estas tanto mais relevantes quanto se trata de administrar
situacdes e atividades pré-existentes, que ndo passaram por licenciamentos
prévios. Estas dificuldades se ampliam quando é o caso, tipico dos portos, de
administrar transformagdes multiplas e complexas em ambientes regionais
naturais e construidos, diversificados, o que esharra geralmente na auséncia
de politicas ambientais integradas e abrangentes em escalas regionais.
Nestes casos, 0 enquadramento ambiental das praticas produtivas
apresenta impasses que representam dificuldades gerenciais pelo lado dos
6rgaos ambientais e pelo lado dos empreendedores econdmicos, sendo
interesse de ambas as partes encontrar vias para operacionalizar este
enquadramento que em geral s6 poderd se dar de forma gradual e
progressiva.

A ameaca que surge para agentes econdmicos e pessoal dos 6rgéos
ambientais é o contexto de conflito ambiental, em que diferentes segmentos
das sociedades regionais tém interesses legitimos relacionados a busca de
melhor qualidade ambiental, pressionando por solugdes nesse sentido. Num
ambiente marcado pela diretriz legal do acesso a informagdo e a participagéo
nos processos decis6rios em aspectos ambientais, mas também pela falta de
mecanismos e de uma cultura de construgéo de entendimentos em situagdes
de conflitos entre mdiltiplos atores, as decisdes refugiam-se na letra da lei,
cuja concepcdo, embora abrangente, ndo esgota as possibilidades dos
desafios a gestdo de situagbes de fato, relacionadas a agdes
transformadoras do ambiente forjadas em periodo histérico em que as
prudéncias ambientais eram fator alheio a racionalidade econdmica que
norteava os projetos de desenvolvimento.

Recentemente, a discusséao dentro do Conselho Estadual de Meio Ambiente
do pedido de licenciamento para a dragagem do Canal de Piacaguera,
acesso para o porto da Cosipa, foi barrada por medida judicial de iniciativa do
Ministério Publico, cujos representantes ndo estavam satisfeitos com os
procedimentos relativos a obtengdo da licenga prévia. Um fato como esse
ilustra o contexto que aqui se busca desenhar.

O ambiente de conflito, ensejando o temor em relagdo a movimentos que



deséagiiem em agdes judiciais e de responsabilidade, leva os decisores a
guiarem-se pelos parametros estritos da lei. O que deve ser examinado em
profundidade é: por que o estrito cumprimento da lei ambiental ndo resolve
por sis6 estas situacdes de fato?

6. QUEM DA AS LICENGCAS AMBIENTAIS? CENARIO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS, E AS LIMITAGOES DA POLITICA AMBIENTAL NA ZONA
COSTEIRA.

A politica ambiental brasileira j& ndo vive o tempo do comando e controle
exercido por 6rgaos governamentais, puramente. Pelo lado das empresas,
h& uma enorme multiplicag&o de modelos de gestéo pro-ativos, em que a
certificagdo ambiental é apenas o passo inicial. O terceiro pdlo das
decisdes, o conjunto das entidades da sociedade civil, dispde de varios
canais de influéncia, podendo no limite contar com o respaldo do Ministério
Publico sempre que se suponha que direitos ndo tenham sido garantidos.
Essa configuracéo leva aidéia de que hoje, quem dé as licengas ambientais
no Brasil éa sociedade (Almeida,2002).

Em relagdo as atividades portuarias, podem ser destacados alguns
aspectos centrais para analisar a dinamica de conflitos ambientais, alguns
deles comuns aoutros ramos de atividades.

Boa parte destes fatores de conflito se relacionam ao desempenho das
agéncias ambientais, sendo o mais visivel, hoje, o relativo aos
licenciamentos ambientais e seutempo de tramitagéo.

Reconhecidamente, a burocracia brasileira de meio ambiente vem sendo
construida pela instituicdo de sucessivas burocracias especializadas, por
vezes superpostas em seu campo de competéncias legais. A meta de uma
atuacdo integrada vem sendo perseguida, tendo como marcos centrais a
constituicdo do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente, a lei do SNUC
sistema nacional de unidades de conservacéo, ou a Resolugdo 237. Entre
Unido e estados, sdo diversos 6rgdos com historias, filiagdes institucionais
e culturas técnicas muito diferentes. Mas é forgoso reconhecer que de
forma geral ndo ha uma politica ambiental integrada, em que os
instrumentos de gestdo disponiveis em nossa ordem juridica  sejam
utilizados articuladamente. A desarticulacdo é o padrédo geral entre
diferentes agéncias; mesmo dentro das agéncias, entre seus diferentes
setores, € raro encontrar, por exemplo, acdes de controle sendo
direcionadas e executadas tendo como orientagdo o planejamento
ambiental; utilizando como instrumento auxiliar a educagao ambiental, e
recebendo o feed back do monitoramento.

Dos instrumentos de gestdo disponiveis, 0 mais utilizado e mais visivel é o
controle. E também o mais conflitivo. O planejamento ambiental parte de
uma dada realidade e propde metas; nesse sentido, incorpora a ndo
conformidade e coloca a perspectiva de seu enquadramento. O controle
trata de enquadrar as atividades nas normas e padrdes existentes,
podendo recorrer, como ja comentado, a TACs, com os limites deste
instrumento.

Portos lidam no dia a dia com grande nimero de agéncias de controle.
Controles de polui¢do, controles de desmatamento, controles de usos de
recursos naturais, unidades de conservagao terrestres e eventualmente
marinhas, bens culturais protegidos, sistemas de recursos hidricos,
vigilancia sanitaria, e cada ramo por vezes unindo (?) esferas federal,
estadual e municipal. Sendo a gestdo ambiental portuéria um novo campo
de atuaco, a perplexidade dos atores econdmicos se soma a perplexidade
dos agentes encarregados de controles para 0s quais as agéncias e as
equipes estdo despreparadas e ndo equipadas.

As diferengas gerenciais entre as agéncias ambientais de controle, quando
ocorrem entre diferentes estados brasileiros, podem inclusive tornar-se
fator de competicdo perversa, na possibilidade de préatica de tarifas mais
vantajosas por parte de portos dos quais ndo é exigido o mesmo padréo de
controle de outra regido.

Dificuldades que j& eram sentidas em outros tipos de empreendimentos
tornam-se mais agudas no licenciamento de atividades portuérias. Um EIA-
RIMA de ampliacdo portudria em regido de conurbagdo localizada em
espaco de estudrio € um bom exemplo. De um lado, a &rea de avaliagdo de
impactos do 6rgéo licenciador se ressente da dificuldade em avaliar caso a
caso as propostas de ampliagéo, cada novo terminal proposto, pois é 6bvio
que se desenha um conjunto de impactos na articulagdo do novo conjunto
de empreendimentos, que supera em muito o0 impacto especifico de cada
terminal. Do lado dos empreendedores, e da autoridade porturia, sente-se
falta de um planejamento territorial prévio por parte da agéncia ambiental,
que estabeleca as possibilidades de expanséo dentro das quais o porto
orientara os projetos especfficos. Diretrizes ! clama um lado; diretrizes !
clamaooutro lado.

Passivos ambientais acumulados no tempo, que muitas vezes ndo sao da
exclusiva ou principal responsabilidade dos portos, sdo focos para
impasses decisorios. Sdo custos herdados do passado, externalidades que
agora desafiam asua internalizagéo epara tanto demandaminvestimentos
que fazem falta para a expansao dos negécios.

O terceiro pdlo decisrio, o leque de entidades da sociedade civil, encontra
suas proprias dificuldades em participar desse processo e acompanhar as

SAQ PAULO - BRASIL

decises do licenciamento. Dos varios fatoresa considerar, para enxergar a
dinamica das atitudes neste campo, deve-se destacar a influéncia ainda
recorrente da mentalidade preservacionista, os ideais de manutencéo da
natureza intocada que tanta influéncia tiveram na primeira fase do
ambientalismo brasileiro e que ainda tém ressonancia ndo sé entre estes
atores mas nas formas de trabalhar a questdo ambiental de diversos setores,
como a midia. No senso comum, a palavra mais usada quando se fala em
meio ambiente é preservar. Num tempo em que a palavra de ordem em
relagdo aos ambientes brasileiros, via de regra infelizmente deve ser
transformar : transformar para melhor, face a seu estagio de devastacdo,
poluicéo, insalubridade.

Em verdade, o campo da sociedade civil € um leque de interesses diversos,
aparecendo por exemplo grupos cujo conflito com a atividade portuaria
refere-se a disputa por recursos ou espagos, como no caso de pescadores ou
moradores deéreas proximas, cuja dificuldade é fazerem-se ouvir oumesmo
ter acesso aos momentos de decis@o sobre empreendimentos que depois
afetardo fortemente suas vidas. Sempre gue sejam grupos pequenos, ou de
baixa renda, sua situagéo gerara o sentimento de injustica, dando lugar a
acdes agressivas, que fogemao campodo dialogo.

Outro aspecto relevante é a dificuldade de lidar em cada situagdo com os
condicionantes ambientais regionais. Varios portos, comonos exemplos de
Santos ou S80 Sebastido, intalaram-se ou ampliaram-se no interior de
conjuntos naturais singulares em sua importancia e por isso hoje
enquadrados em politicas de protecdo como espacos absolutamente
prioritarios. O porto pode estar fora das Unidades de Conservagéo, mas seus
acessos de carga enfrentardo este condicionamento nos casos citados, a
travessia da Mata Atlantica. O mesmo vale para conjuntos histdricos
tombados no perimetro urbano, onde portos antigos foram a origem das
cidades coloniaiscujos remanescentesagora condicionam asestratégias de
expansao das atividades dos portos que explicam a existéncia das cidades...
Tratam-se de condicionantes que simplesmentendo podem serignorados,
por seus valores concretos e simbélicos, desafiando a sofisticagéo técnica e
a custos de empreendimentos diferenciados para sua superacéo; além de,
novamente, colocar em pauta os limites da gestéo ambiental governamental,
jé& que afloram as precariedades dos trabalhos de implantacéo das UCs, das
politicas de patriménio histérico, de gestdo urbana, etc..

Os fatores de conflito selecionados por sua importancia dentre um conjunto
muito mais amplo ilustram aqui uma situagéo em que o processo decisério
esta emperrado pela dificuldade de estabelecer decisdes legitimadas pela
sociedade, num contexto de complexidade em que a desejada velocidade
para promovero desenvolvimentomediante oincremento domovimento dos
portos esharra na busca da conformidade ambiental. E imprescindivel focar a
politica ambiental como um processo de resolucéo desses conflitos.

7. PROPONDO UMA DISCUSSAO SOBRE A AGENDA AMBIENTAL
LOCAL E OS DESAFIOS DA CONCERTAGAO.

A politica do Ministério do Meio Ambiente para promover as Agendas
Ambientais Locais tem como eixo a diretriz de que os portos devem
desenvolver este plano de agéo estabelecendo pactuagdo, entendimentos
claros emtorno de conte(idos e prazos, com as agéncias ambientais e com 0s
principais atores em cada realidade. O primeiro passo para este trabalho é
acordar um Roteiro da Agenda Ambiental Portuaria: os temas que a
integrardo, os atores que serdo convidados a participar, e 0s mecanismos
adotados para suavalidacéo.

Tomando como base a abordagem dos ganhos mUtuos para resolugéo de
conflitos (Susskind e Field, 1997), desenvolvida nos trabalhos do Consensus
Building Institute (M.1.T./Harvard Law School) e adotada como linha de apoio
pela Sustainability Challenge Foundation em seuprograma internacional de
gerenciamento da sustentabilidade, podem-se destacar alguns pontos de
referéncia para discutir alternativas de gestao cujo instrumento central seja o
desenvolvimento daAgendaAmbiental Portudria.

Identificar os interlocutores; conhecer suas necessidades, medos e
interesses; colocar-se no lugar do outro, para entender seu ponto de vista;
procurar organizar propostas em que existam possibilidades de ganhos
mtuos; desarmar a agressividadedas atitudes inicias, construindo umclima
respeitoso em que os diferentes aceitem-se mutuamente como partes
legitimas do debate; organizar pautas de discussdo amplas, que facilitem
convergéncias e estabelecama possibilidade de ganhosprogressivos, com
o avangar do tempo. Estas s&o algumas das recomendacdes bésicas para a
negociagao, nessaperspectiva.

Desenvolver agendas ambientais pactuadas supde organizar processos
democraticos de discussdo, nos quais devem participar todos os atores
relevantes em cada situac&o. A identificacéo dos interlocutores importantes e
sua incorporagao no processo é sinal de respeito a seus direitos e ao mesmo
tempo a base para que as decisBes que venham a ser adotadas sejam
efetivamente levadas a cabo, pois reconhecidas como legitimas. Setores
deixados de fora das decisdes tender&o a buscar seus direitos na justica ou
por outras formas n&o dialogadas.

Entendimentos tém maior chance de se desenvolverem se a pauta das
discussOes ndo se limitar aos pontos mais polémicos, aqueles que polarizam
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as posicdes e trazem os debates para 0 campo das fortes emocdes, quando
é dificil para os interlocutores dialogarem calmamente. Organizar pautas
amplas, com horizontes tematicos e de tempo mais dilatados, é essencial
para facilitar a convergéncia de posi¢des. Se os interlocutores convergem
para os objetivos mais amplos e para metas que possam ser alcancadas
progressivamente, entdoé tempode trabalharos aspectosmais polémicos,
pois osinterlocutores terdosuperado aanimosidade inicial.

Estas linhas de comportamento, selecionadas de um leque mais amplo de
técnicas de negociagéo cujo exame exaustivo ndo é objeto deste trabalho,
conduzem aalgumas idéiasbasicas paraa discussdoda melhorestratégia
para desenvolveruma agendaambiental portuariaque possaefetivamente
amadurecer mediante concertagao.

Conforme a perspectiva de quemanalise, a regularizacao de uma aividade
dando-se um prazo para atendimento de certos pardmetros pode ser a
perpetuacéo de um processo que se arrasta ao longo do tempo, pautado
pelo descaso com os limites ambientais; ou pode ser um passo para um
gradual aperfeicoamento do desempenho ambiental da atividade. E a
insercdo deste ponto num conjunto mais amplo de compromissos e
decises que confere um sentido ao processo, que possa ser reconhecido e
legitimado pelos mais diferentes atores.

Preservar ou ndo preservar um trecho de mangue ou um casardo histérico;
construir uma via de acesso com um determinado tragado especifico, sdo
decisbes pontuais, absolutas. Manter e recuperar a vitalidade de um
sistema estuarino, revitalizar um centro historico, ampliar as condi¢des de
acesso de carga, sdo propostas mais amplas e adaptaveis em suas
conformacdes localizadas. Aceitam flexibilidade ponto a ponto e
distribuicdo no tempo, sem necessariamente comprometer seu alcance.
Pode ser mais facil construir consenso no segundo caso que no primeiro.
Para facilitar a visualizagdo desta idéia, vejamos o exemplo da politica
ambiental do porto de Sydney, recuperada no trabalho sobre “Modelos
internacionais de gestdo ambiental portuaria” (MMA, 2005).

Agestdo ambiental da Corporagao Portuaria de Sydney é realizada através
de um sistema de gestéo ambiental (SGA) baseado na norma ISO 14001.
As principais atividades estabelecidas tém como tema: qualidade da agua;
qualidade do ar; ruido; biodiversidade; eroséo costeira; contaminagdo do
solo e remediacdo; substancias perigosas; uso de recursos; outras
atividades, em que estdo inseridas o cuidado com as areas de importancia
histrica, o paisagismo e a educagéo ambiental dos funciondrios, 0 apoio a
eventos comunitarios (exposi¢cdes, museus,
festivais,campeonatos,regatas, etc.). Além destas atividades do SGA, a
Corporacdo Portuaria ... reconhece os interesses distintos dos diversos
usuarios do estuario de Sydney. Dessa forma, a CPS ap6ia a proposta de
planejamento do Departamento Estadual de Planejamento, que elaborou
uma politica de gestao integrada para esse estuario(...).Nessa politica, o
cenério futuro desejado para o estuario de Sydney envolve quatro aspectos
centrais; um estuario com ecossistemas e biodiversidade preservada
(componente natural), um estuério que é cercado pela maior cidade do pais
(componente urbano), um estuario que seja de facil acesso as pessoas
(componente humano) e um estudrio que deve continuar sendo um foco
gerador de oportunidades de trabalho (componente econdmico). Assim,
entende-se a indlstria maritimo-portuaria como sendo um dos diversos
usos legitimos desse corpo d'agua, uso esse que tem papel vital para o
crescimento econdmico e de melhoria de vida dos australianos. Dentro
dessa perspectiva, o planejamento integrado do estuario prevé a garantia
do espaco para a ampliagdo da infra-estrutura portudria, garantindo
condicdes para que esta seja moderna, de alta qualidade e competitiva,
sem deixar de reconhecer e atender aos anseios de outros setores da
sociedade”.

Em seu conjunto, esta politica ambiental cumpre dois papéis basicos em
relagdo a dinamica de conflito ambiental.

As responsabilidades da atividade por afetar negativamente a qualidade
ambiental sdo assumidas, mediante varios topicos especificos.

A visdo de sustentabilidade, respeitando os conjuntos de recursos de uso
comum e reconhecendo gue outras economias devem ser suportadas
pelos mesmos, completa e da sentido aos resultados especificos das
acOes da categoria anterior.

Ainda que num momento inicial haja um volume muito maior de agbes
detalhadas no SGA, voltadas a corrigir, atenuar e prevenir problemas
negativos pontuais (responsabilidade e compromisso da atividade com os
préprios impactos), o claro enunciado de participagao e apoio a plataforma
para o estuario e a regido demonstra respeito pelos demais atores sociais e
econdmicos, e estabelece o horizonte de tempo que passa a orientar as
expectativas de desempenho, além de comunicar o compromisso maior
comamelhoria geral das condigdes ambientais.

O porto assume sua responsabilidade como ator econdmico de grande
peso na dinamica territorial. Além disso, incorpora na pauta de discussdes o
conjunto de intervencdes da sociedade no ambiente, 0 que ademais situa
cada participante do debate como um dos sujeitos no campo dos problemas
eno campo das solugdes.
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Em suma, o que se coloca como aspecto estratégico para uma pactuagéo em
torno de uma agenda ambiental é como conquistar a possibilidade de que o
porto se torne um dos participantes de uma alianca a favor da
sustentabilidade em escala regional. Nessa operagdo, que s6 se torna
possivel se o porto efetivamente assumir esta diretriz de gesto, criam-se
condigdes para que 0s avangos pontuais sejam legitimados como parte de
progressos gradativos rumo & melhoria da qualidade ambiental e ampliacéo
das oportunidades de desenvolvimento e inclusdo. Os ganhos de
competitividade da atividade, que envolvem inclusive as mudancas
tecnolégicas que redefinem o perfil e 0 nimero das vagas de trabalho, e a
expansao destes negocios que sdo os beneficios esperados e almejados
pelos segmentos que vivem da economia portuéria - deixam de ser ameagas
reais ou imaginadas para os demais ramos da economia efetiva ou potencial
da regido, e seus protagonistas, e para a conquista de melhores condi¢fes
ambientais e de qualidade de vida em geral. A economia portudria precisa
agora ser dinamizada para poder cumprir o papel que lhe cabe no
financiamento da melhoria ambiental da regiéo, modernizando-se, arcando
com seus passivos e colaborando para que 0s demais potenciais
econdmicos se desenvolvam.

8. O PAPEL FACILITADOR DE UM ORDENAMENTO TERRITORIAL
NEGOCIADO: A NECESSIDADE DE ESTRATEGIAS DE GESTAO
INTEGRADA.

Tradicionalmente, as “forgas vivas” da economia e da politica nas regioes
litorAneas reagem com desconfianga a iniciativas de politicas de
ordenamento territorial, como aquelas tipicas do Zoneamento Ecolégico
Econdmico que integra a politica de Gerenciamento Costeiro. A reacéo
negativa vem associada a idéia de que o plano ambiental trard novas
restrices ao desenvolvimento, o que é uma simplificagéo equivocada.

A discussdo aqui apresentada evidencia, de outro lado, a conveniéncia de
construir uma nova compreensao, por parte dos diferentes atores dos
cendrios de conflitos ambientais na costa, sobre a utilidade e aimportancia de
dispor de diretrizes gerais, pardmetros que orientem a atividade de
licenciamento e os planos econdmicos. Debates e negociacbes se
acomodam melhor numa fase de planejamento quando ha menos pressa de
decidir.

A atividade de licenciamento fica amputada em seu alcance quando
descolada do planejamento territorial. Decisdes pontuais sao mais dificeis, e
podem ser menos eficazes em relacéo a objetivos de qualidade ambiental, do
que avaliagdes de pedidos de autorizagdo para projetos cuja inser¢do na
dinamica territorial possa ser dimensionada pela disponibilidade de planos
regionais, cuja existéncia pode orientar os proprios estudos de impacto
ambiental. Nao dispondo destes parametros, a tarefa das agéncias de
controle aparece como um desafio a decifrar, e em muitos casos podera ser
imprescindivel construir estratégias de gestdo inovadoras, que possam abrir
espaco para que o enquadramento das atividades portuérias nos parametros
da lei seja um trabalho gradual, progressivo, um verdadeiro plano de gestéo.
A agenda ambiental local servir, nestes casos, para construir condicdes
para que a sociedade regional entenda e acompanhe as decisdes,
negociando para que seus interesses sejam contemplados.
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AGENCIA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO - AGENCIA COSTEIRA
www.agenciacosteira.org.br

A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro é uma organizagao d;

sociedade civil de interesse publico constituida para promover
convergéncia de aces para o gerenciamento integrado da Zona Costeira no
Brasil.

Fundada em 20 de abril de 2001 por um grupo de pessoas e instituicdes|

interessadas na resolucéo dos problemas de gestéo do litoral brasileiro, tem!
como objetivo social permanente contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da Zona Costeira e Marinha do Brasil, em padrdes que
assegurem a sua integridade e qualidade ambiental, e defender o seu
patriménio natural e cultural.

Sua principal missao é atuar como forum de discussdo independente dal

gestdo ambiental costeira e dos problemas de desenvolvimento sustentavel
do Litoral Brasileiro.

A Zona Costeira é considerada Patrimonio Nacional pela Constituigao
Brasileira, a exemplo de outros Biomas Nacionais, como da Amazonia, do
Pantanal, e da Mata Atlantica, entre outros. Por esse motivo, a utilizacéo dos
seus recursos naturais deve seguir determinacbes estabelecidas em
legislagdo especifica que, com base em principios da gestdo
descentralizada, articulada e participativa.

Areas de Atuagio

Recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis
- Turismo sustentavel
Planejamento ambiental
Pesquisa cientifica
Educacéo ambiental
- Apoio e gestdo nas unidades de conservagao
Formagao e capacitagao de recursos humanos
Monitoramento de indicadores de qualidade ambiental
Patrimdnio natural e cultural
Recursos hidricos
- Avaliagdo ambiental estratégica

Atividades Prioritarias

- Promoc&o de cursos, seminarios e congressos técnicos, cientificos e
culturais relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

Estruturacéo e gerenciamento de uma rede de entidades identificadas|
comagestéo ambiental da costeira e marinha.

Identificagdo de demandas e a indicagdo de alternativas para sual

viabilizagao junto as diversas instituicdes piblicas e privadas que atuam no
litoral brasileiro.

Estruturacéo e manutencdo de um atualizado Sistema de Informacdesf

Sécio-Econdmicas e Ambientais.

Manutengdo e administracdo da infra-estrutura necessaria as agoes de
pesquisa, educagao, monitoramento e extensdo na Zona Costeira.

- Atuagdo nas areas de certificacdo de empresas e produtos e de avaliacéo
de projetos relacionados ao uso sustentavel da Zona Costeira e Marinha.
Formas de Atuacéo

A Agéncia possibilita realizar suas acdes através de contratos, convénios
termos de parceria e cooperagao com todos os tipos de instituicdes:

empresas e pessoas fisicas;

entidades de ensino e pesquisa;

setores do governo federal, estadual e municipal;
organizagdes ndo governamentais;
organizagdes internacionais.

<
x
<
>
I_
o
@)
a
=
I_
=
LLI
o0
=
<
<<
o
=
L]
Q)
<<

38



\

N
<
Z
LU
o0
>
N
V)
o
O
=
-
O
a

39

SAQ PAULO - BRASIL

POLITICAS AMBIENTAIS E SEUS DESDOBRAMENTOS: O GERENCIAMENTO COSTEIRO EM DEBATE

ENVIRONMENTAL POLICIES AND THEIR DEVELOPMENT: THE COASTAL MANAGEMENT IN DEBATE

PATRICIA APARECIDA PEREIRA SOUZADE ALMEIDA

RESUMO: Ao longo das Ultimas décadas, o ecossistema Terra vem
sofrendo marcantestransformacdes comvistas aatender asnecessidades
da sociedade de consumo. Contudo, a propor¢ao e a intensidade de tais
impactos tem levado a humanidade a uma nova maneira de pensar o
desenvolvimento, de forma a tentar conciliar o crescimento econdmico a
conservagao ambiental. Para tanto, varios artigos e leis se debrucam sobre
0 tema e o0 presente artigo busca refletir sobre sua importancia no
fortalecimento do papel do Estado, na necessidade da participacdo da
sociedade e, principalmente, na manuten¢&o da qualidade ambiental e de
vida paraas atuais e futuras geragdes.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente, legislacdo e participagdo da
sociedade.

ABSTRACT: Throughout last decades, the ecosystem Earth has been
suffering great changes in order to grant the needs of modern society.
However, the proportion and intensity of such impacts has lead mankind to a
new way of thinking about development, trying to compromise economic
developmentand environmental preservation. Thus, many articles and laws
are based on this topic, and so this article aims to consider about its
importance on the strengthening of the State's role, on the needs of society
involvement and mainly on the maintenance of present and future
generations' quality of living.

KEY WORDS: environment, legislation, society's involvement.

1.INTRODUGAO

Ao longo do século XX e deste que se inicia, nosso planeta vem sofrendo
marcantes transformagdes em seus ricos e variados ambientes naturais,
onde planta-se, desmata-se, constréi-se, destroi-se etc., sendo todas as
acdes empreendidas com o objetivo de ajustar as caracteristicas do
ecossistema Terra as demandas sociais e, mais intensamente, ao modo de
produgdo atual.

Tal evolugdo culmina, na fase atual, na percepcéo social de que a qualidade
de vida esta em dependéncia direta da diversificacdo dos produtos e
servicos, surgindo uma multiplicidade de necessidades a serem satisfeitas
e, para tanto, incorpora-se um progresso técnico que absorve quantidades
cada vez maiores de insumos industriais e energéticos (Furtado, 1977).

Em principio, isso indicaria o estabelecimento de uma evolucéo continua,
estando tal fato em perfeita consonancia com as conhecidas leis ecoldgicas
sobre o desenvolvimento de comunidades e de sistemas. Porém, o que se
observa, é a escalada de manifestacdes de violéncia, notadamente em
areas urbanas; o retorno de enfermidades medievais, a ocorréncias de
mudancas climaticas inesperadas e a redugéo drastica da biodiversidade
(Sperling,1999 apud Souza, 2000).

A obrigatoriedade em lidar com essa nova 'externalidade’: a externalidade
ambiental, dada a degradacéo de toda ordem, com fortes repercussoes
sobre a lucratividade do préprio capital, seja por promover o encarecimento
do produto, seja pela inversdo de capitais adicionais a pesquisa e uso de
matérias basicas cada vez mais industrializadas, contribuiu para que se
observasse a necessidade de incorporar a questdo ambiental no caso a
escassez de recursos aos processos de desenvolvimento.

Como 0 processo econdmico ndo se auto-sustenta, pois ele nao existe em
um vacuo nem se dé isoladamente em relacéo ao meio ambiente no qual
repousa, 0 novo desafio passou a ser, entdo, assegurar que as relacoes
(econdmicas, politicas e sociais) entre os elementos do sistema (pessoas e
lugares), além de serem voltadas para o crescimento econdmico, estejam
também atentas a conservagdo do meio ambiente, evitando-se
desperdicios, degradagéo, nem poluigdo, ou seja, um paradigma que tem
por objetivo conciliar o desenvolvimento econdmico as qualidades
ambiental e de vida (Elliot, 1994).

2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS PREMISSAS
BREVE HISTORICO

No mundo considerado desenvolvido, a preocupagao com o processo de
conciliar o desenvolvimento com a qualidade ambiental iniciou-se na
década de 60. Um dos principais trabalhos dessa época foi divulgado pelo
chamado Clube de Roma, em que um grupo de cientistas conceituados,

com base em célculos computacionais, pregava a idéia de que uma
calamidade global s6 seria evitada por meio de réapidas e vigorosas agdes
para impedir o crescimento populacional e da redugdo drastica das
atividades industriais com base no consumo de recursos naturais.

Nesta década de 60, o conceito de desenvolvimento significava crescimento
econdmico. A conservagéo ambiental e a manutencéo da qualidade de vida e
ambiental eram consideradas incompativeis com o desenvolvimento. A
poluicdo e a degradagdo do meio ambiente eram sim conseqiéncias
inevitaveis do desenvolvimento industrial e econdmico.

No final da década de 1960 e inicio da década de 70, comegam a surgir novas
e decisivas propostas com posturas inovadoras, oriundas da comunidade
internacional, aplicadas a prote¢do ambiental. De forma gradativa, comega a
ser revista entdo a posicdo de incompatibilidade entre crescimento
econdmico e qualidade ambiental.

Para Sachs (1994), os primeiros passos em dire¢do a essa nova visao de
desenvolvimento foram dados, de uma forma mais acentuada, a partir de
1972, com a Conferéncia de Estocolmo, que transmitiu uma mensagem de
esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e
implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento social e econdmico eqiiitativo, estabelecendo um caminho
intermedidrio entre a crenga na solugéo de todos os problemas ambientais
através do emprego de tecnologias, e 0 pessimismo dos “malthusianos” a
respeito do esgotamento dos recursos.

Na década subseqiiente, anos 80, o conceito de desenvolvimento passou a
adquirir um carater multidimensional, cujas sociedades deveriam melhorar
como um todo, respeitando as suas especificidades. Buscava-se entéo
formular politicas para agéo que integrariam o meio ambiente as praticas de
desenvolvimento. Houve um avango no sentido de explicitar quais os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, para definir a direéo das praticas,
e um estimulo a substituicdo de processos poluidores ou consumidores de
insumos, gue geravam comprometimento ambiental por outros mais
eficientes e ambientalmente adequados.

Assim, entendeu-se que o Desenvolvimento Sustentavel propde a
racionalizacdo do uso dos recursos naturais de forma a atender as
necessidades da geragéo presente, sem comprometer as necessidades das
geragdes futuras. Os limites seriam dados pelo estado da tecnologia e da
organizagdo social na gestao dos recursos ambientais e pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas. A publica¢éo “Our
Common Future”, elaborado pela Comisséo Brundtland em 1987 trouxe os
principios basicos para essa nova ordem.

Em 1992, uma nova Conferéncia sobre Meio Ambiente foi realizada no Rio de
Janeiro com o intuito de debater e procurar formas de efetivar as estratégias
mundiais do desenvolvimento sustentavel através de acordos politicos
baseados nos tdpicos da Agenda 21, que é entendida pela Organizagao das
Nagdes Unidas como Programa 21.

Cabe notar que os tratados internacionais, as declaracées de principios e
mesmo a Agenda 21 aprovados antes e durante a Conferéncia do Rio,
apontam para a necessidade de um revisdo das agdes antrdpicas, para que
estas considerem as especificidades do meio ambiente para sua
implementacéo, trazendo recomendacfes de novas praticas econdmicas,
sociais e de implementagdo politica.

3.APOLITICAAMBIENTAL BRASILEIRA

No Brasil, no que concerne ao meio ambiente, a gradativa mudanca de
postura e de reconhecimento daimportancia da probleméatica ambiental s6 foi
possivel gracas a intensificacéo de protestos e reinvidicagdes da sociedade
organizada, a partir da década de 80, durante o qual medidas concretas com
relagdo ao controle ambiental foram mais significativas.

Neste periodo de transi¢do destaca-se a sancao da Lei Federal n.° 6.938, de
31/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagao e aplicacdo e, onde surge, inspirado no direito
americano (National Environmental Policy Act NEPA de 1969), que
introduziu a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) nos EUA, devido a
pressdes de grupos ambientalista as limitagdes das analises estritamente
econdmicas e técnicas dos empreendimentos, a AlA no Brasil, como um dos
instrumentos da referida Lei Federal n.° 6.938, bem como constitui o Sistema
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Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Entretanto, medidas concretas com relagao ao controle ambiental s6 foram
mais significativas com publicagéo da Resolugéo n.° 001 do CONANA, aos
23/01/1986 onde, baseando-se no Decreto n.° 88.351 de 01/06/83 e no Art.
8 da Lei Federal n.° 6.938/81, deu tratamento mais organico a Avaliagéo de
Impacto Ambiental, j& que estabeleceu as “defini¢Bes, responsabilidades,
critérios bésicos e suas diretrizes gerais” e, a partir do qual, o enfoque
reativo que orientava a maioria da acbes cedeu lugar a uma abordagem
pré-ativa, de natureza sistemética e abrangente, em que as questdes
ambientais deveriam fazer parte do processo de tomada de decis&o.

Dois anos depois, reconhecendo-se o direito a qualidade do meio ambiente
como manifestacéo do direito a vida, com a publicacdo da Constituigdo
Federal (CF) de 1988, produziu-se um texto inédito em constituicbes em
todo 0 mundo, capaz de orientar uma politica ambiental no pais e de induzir
uma mentalidade preservacionista como, por exemplo, 0 Art. 225 da CF.

Contudo, mesmo a importancia discursiva da questéo ambiental tendo sido
traduzida em uma legislagdo comparativamente avancada, esta néo se
consolidou nos anos que se seguiram. As politicas publicas nacionais
encontram-se entre um discurso-legislacéo bastante “ambientalizado” e um
comportamento individual-social bastante predatério, em que o poder
politico foi incapaz de fazer com que individuos, empresas e ele proprio
cumprissem tal legislacéo sem percalcos (Violae Leis, 1992).

Tais percal¢os vdo desde a incapacidade material e de quantidade de
recursos humanos para fazer cumpri as leis até a assimilagao inadequada
(biocentricamente referida) dos principios dessa nova legislagdo,
confrontando-se com principios consagrados do direito social (Souza, et
al.,2002).

O problema, no caso brasileiro, € que o pais possui um Estado
comprometido com interesses dominantes internos (empresas motrizes,
muitas vezes, corporagdes transnacionais) e interesses econdémicos
externos (organizagdes bancarias internacionais), conseqiiéncia do proprio
processo de formacdo do Estado em que, apesar de suas grandes
extensdes e ‘infinitos'recursos, possui uma sociedade desorganizada e
desmobilizada no que se refere as questes ambientais e diante da
necessidade de reivindicag&o por seus direitos (Santos, 1992).

Dessa maneira, a acdo do governo da-se em um universo social de
interesses conflitantes, em que a satisfagéo de propésitos individualistas
chega ao limite e atinge negativamente o conjunto da sociedade. O espago
politico ambiental é essencialmente um espaco de gestdo de conflitos entre
as acBes da maguina estatal, controlada pela classe dominante
(formadores de opiniéo), e as organiza¢Bes sobre o meio ambiente da
sociedade civil (Souza, 2000).

Entretanto, considerando o grande ndmero de leis, decretos,
resoluces sobre o meio ambiente, dois diplomas de carater
absolutamente inéditos na legislagdo ambiental brasileira foram
promulgados e se, por um lado, ndo chegaram a constituir-se em um
reordenamento da legislacdo ambiental, de outro, seguramente
consistiram em importante instrumento para sua plenarealizacéo.

O primeiro trata-se da Lei Federal n.° 7.347/85, que disciplinou a agdo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e outros interesses difusos. A partir de entdo, os bens de
interesse comum do povo (difusos) passaram a receber a tutela do
Ministério Pablico, sendo este instituido como principal titular daagdo
judicial, muito embora as ONGs ou associacfes legalmente
constituidas também possam promover a defesa dos bens publicos
(ndo individuais) lesados. Por essa Lei também, todas acdes lesivas
aos bens difusos ficam passiveis de punicéo. E essa punigdo pode se
dar por meio da execucdo de medidas de recuperagdo ou mitigagdo
pelos danos provocados ao meio ambiente, ou ainda como
indenizacdo por atividade exercida de forma nociva ao ambiente
natural.

0 segundo diploma, corresponde a Lei Federal n.° 9.605/98, conhecida
como a Lei dos Crimes Ambientais. Fundamentado na Constituicéo
Federal de 1988, cujo capitulo reservado ao meio ambiente autorizou a
desenvolver novos instrumentos legais que responsabilizassem civil
e criminalmente os degradadores do meio ambiente. Ao contrério da
legislagdo anterior, que pautava-se essencialmente na esfera do
direito civil, a Lei de Crimes Ambientais, passou a possibilitar que
pessoas fisicas e juridicas sejam processadas criminalmente, o que
instituiu uma nova vertente na defesa desse patrimdnio da
humanidade.

4.0 PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO PARA
SALVAGUARDAR UM PATRIMONIO NACIONAL

Preocupado com o ordenamento da ocupagéao da Zona Costeira Brasileira,
j& que a mesma compreende uma faixa de aproximadamente 8.000 km de
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extensdo de largura varidvel e contemplando um conjunto de ecossistemas
contiguos sobre uma area de aproximadamente 324 mil km?, foi langado em
16 de maio de 1988, pela Lei Federal n.° 7.661, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), com mecanismos de atualizag&o previstos
napropria Lei.

O mesmo é parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e da
Politica Nacional para os Recursos do Mar e foi concebido para minimizar a
progressiva deterioragéo do meio ambiente ao longo do litoral brasileiro, cuja
faixa, além de ser composta de varias formagdes, incluindo dunas, ilhas,
recifes, costdes rochosos, bafas, estuarios, manguezais, brejos e falésias,
constituindo um dos maiores litorais do mundo, concentra (segundo a
Contagem de Populagéo de 2000) quase um quarto da populagao do Pais,
em torno de 36,5 milhdes de pessoas abrigadas em cerca de 400 municipios,
com uma densidade média seis vezes superior a média nacional
(http://www.mma.gov.br/port/sqa/projeto/gerco/caracterhtml).

Como néo poderia ser diferente, esta regido da Zona Costeira brasileira &
considerada uma regido de contrastes onde, se de um lado séo encontradas
éreas de intensa urbanizagdo, atividades portuaria e industrial relevantes,
por outro existem &reas de baixa densidade de ocupagdo, porém com a
ocorréncia de ecossistemas de grande significado ambiental, os quais vém
sendo alvo de acelerado processo de ocupagdo, demandado acgdes
preventivas, de direcionamento das tendéncias associadas a dinamica
econdmica emergente, como é o caso do turismo e da segunda residéncia, e
seu reflexo na utilizagdo desses espacos e no aproveitamento dos
respectivos recursos.

Com isso, nesses locais, definem-se, em geral, quadros problematicos do
ponto de vista da gestdo ambiental, em que nas duas situagdes (alta e baixa
ocupagdo) o elemento comum estd na diversidade dos problemas, na
fragilidade dos ambientes encontrados e na complexidade de sua gestéo,
demandando ages de carater corretivo e preventivo, com vistas a mediagéo
dos conflitos de “uso multiplo” dos espacos e recursos comuns e com a
construgéo de um modelo cooperativo entre os diversos niveis e setores do
governo, e deste com a sociedade.

Ademais, a saude, o bem-estar e, em alguns casos, a propria sobrevivéncia
das populagdes costeiras depende da salde e das condigdes dos sistemas
costeiros, incluidas as reas Umidas e regides estuarinas, assim como as
correspondentes bacias de recepgdo e drenagem e as aguas interiores
préximas a costa, bem como o préprio sistema marinho. Em sintese, a
sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de
um meio marinho saudavel e vice-versa (Programa de Ag&o Mundial para a
Protecéo do Meio Ambiente Marinho das Atividades Baseadas em Terra-item
L1).

Por tudo isso, 0 PNGC, instituido em 1988 e atualizado em dezembro de
1997, tem como propdsito estabelecer parametros técnicos e instrumentos
que orientem o uso e a ocupacéo da Zona Costeira, de modo a harmonizar os
interesses e mediar os conflitos existentes, promovendo um
desenvolvimento em bases seguras, socialmente justo, econdmica e
ecologicamente vidvel, cujo marco balizador estd representado nos
documentos gerados pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92.

5.MEIOS PARA SUA OPERACIONALIZAGAO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiros (PNGC) expressa 0
compromisso do Governo Brasileiro com o desenvolvimento sustentavel em
sua Zona Costeira, considerada como patrimdnio nacional (Art. 225 § 4.° da
CF), tendo como principios base:

1. A observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar, de forma articulada e compatibilizada
com as demais politicas incidentes na sua area de abrangéncia e de
atuagdo;

2. A observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
namatéria;

3. A observancia dos direitos de liberdade de navegagéo, na forma da
legislacdo vigente;

4. A utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos
critérios previstos em Lei e neste Plano;

5. A gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona
Costeira, com a construgao e manutencéo de mecanismos transparentes
e participativos de tomada de decisdes, baseada na melhor informagéo e
tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das politicas
publicas, emtodos os niveis da administracéo;

6. A necessidade de ser considerada, na faixa maritima, a area de
abrangéncia localizada na plataforma continental interna, na qual os
processos de transporte sedimentar e modificagdo topografica do fundo
marinho constituem parte integrante substancial dos processos costeiros,
e ainda aquela porgéo de mar onde o efeito dos aportes terrestres sobre
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0s ecossistemas marinhos é mais significativo;

7 A ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos
ecossistemas costeiros, de forma a permitir a regulamentagdo da
utilizag8o de seus recursos, respeitando sua integridade;

8. A consideracéo, na faixa terrestre, das &reas marcadas por atividades
socioecondmicas e-culturais de caracteristicas costeiras e sua area de
influéncia imediata, em fungéo dos efeitos dessas atividades sobre a
conformacéo do territdrio costeiro;

9. A consideragdo dos limites municipais, dada a operacionalidade das
articulagbes necessarias ao processo de gestao;

10. A preservacgdo, conservagdo e controle de areas que sejam
representativas dos ecossistemas da Zona Costeira, com recuperacéo e
reabilitacdo das &reas degradadas ou descaracterizadas;

11. Aaplicagao do Principio da Precaucéo tal como definido na Agenda
21, adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano
grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados; e

12. A execucédo em conformidade com o principio da descentralizagao,
assegurando o comprometimento e a cooperacgédo entre 0s niveis de
governo, e desses com a sociedade, no estabelecimento de politicas,
planos e programas estaduais e municipais.

Ou seja, ndo perder aviséo do todo, a integracdo entre as partes e 0 objetivo
maior em que se insere a acdo ou a atividade que esté se desenvolvendo e
oque elarepresentanadinamica do espago escolhido.

6.IMPORTANCIA POLITICAE APARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

A Politica Ambiental é extremamente relevante para a defesa do meio
ambiente, principalmente pelo Principio da legalidade, pois a lei aborda
parte dos valores da sociedade. Parte dos valores sdo morais (por
convicgdo) e os da lei séo por obrigagdo. Ou seja, ndo necessariamente
precisa estar na forma de lei para ser respeitado, mas caso esteja na lei,
necessariamente, deve ser respeitado.

Até mesmo porque as politicas relacionam-se, de maneira geral, com a
modificacdo de comportamentos e, portanto, de situacbes buscada na
sociedade pelos mais diversos interesses, e que necessita, para sua
efetivacéo, de decisdes e agdes significativas que sejam levadas adiante,
de modo a modificar situacdes dentro da sociedade (Ribeiro 1981).

Contudo, como a realidade brasileira mostra que existem sérias
dificuldades para aimplementagéo da atual politica de meio ambiente, fruto
do processo histérico, atenta-se entéo, para o fortalecimento da sociedade
civil e a transformagao das pessoas em agentes ativos e informados, como
pecas fundamentais para que as questdes ambientais encontrem espaco e
possibilidade de inclusdo nas decisdes sobre a producdo na Otica
capitalista.

Santos (1992) toma a definicéo de conscientizagdo como um método pelo
qual qualquer grupo é ensinado a compreender sua condi¢do e a ser
ativado politicamente, em favor da transformagéo da mesma. Cabe aos
processos educativos, institucionais ou ndo, fomentar essa
conscientizacéo, dado o estado cronico de ignorancia da populagéo em
geral, que se reflete em uma postura apatica e limitada, facilmente
manejavel pelo que detém o poder.

Para Demo (1991), um processo participativo de qualquer dimenséo inicia-
se com a ampla e ativa inser¢do dos envolvidos desde a definicdo das
propostas, as quais devem ser largamente discutidas, até sua capacidade
em exercer um controle democratico do Estado, obrigando 0 mesmo a
cumprir seu papel na realizagdo das aspiragdes e necessidades da
sociedade, como um instrumento paraa condugéo das mudangas por meio
de seus recursos e cumprimento de suas atribuigdes.

Nesse sentido, as ONGs vém desempenhando um papel fundamental na
construcdo de uma nova ordem para o desenvolvimento, “talvez mais
importante do que o das organizagbes governamentais e
intergovernamentais”, que estéo muito atreladas a resultados imediatos ou
de curto prazo, decorrentes de compromissos partidarios, econémicos e
até mesmo eleitoreiros (Barbieri, 1997).

Mesmo assim, apesar de possibilidades ainda timidas de participagdes, é o
inicio de um processo que esta em aberto e que deve ser ampliado a partir
da capacidade de articulagdo/mobilizacéo da sociedade, a qual pode trazer
modificacOes radicais nos processos de decisdo, na medida em que
carrega a legitimidade em suas intervencdes, além da possibilidade de
dispor de instrumentos técnicos de profissionais que, de algum modo, estéao
alijados do processo em curso.

Até porque, percebe-se que no cerne da discussdo sobre participacdo
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Machado (1996), a legislacéo brasileira fornece canais legais de participacéo
da sociedade no que diz respeito as questdes ambientais que se refletem
localmente, como é o caso da possibilidade de proposicéo da acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ja
comentada neste artigo e disciplinada pela Lei Federal n.° 7.347 de
24/07/1985.

7.CONCLUSOES

- O primeiro ponto a ser observado é a importancia da atuacéo do Estado
no que se refere as questdes ambientais como seu maior vetor de
execucdo. Ndo é porque busca-se a descentralizagéo das decisdes sobre
os espacgos de vida dos individuos que ndo hd a necessidade de
instancias superiores de regulamentagdo, articulagdo e
instrumentalizag&o;

- Damesma forma, por politica ambiental pode-se entender o conjunto de
préticas politicas, publicas ou privadas, que tenham como fundamento a
preocupagdo em promover a conservacéo ambiental e a manutencéo da
qualidade de vida;

- Entendendo o meio ambiente como um bem de todo, sua gestao esta
associada ao Estado democratico, a autonomia e a identificacdo da
vontade de quem 'faz as leis' com a vontade de quem 'obedece as leis';

- Se o poder do Estado é exercido pelo governo, o Estado necessita de
canais de participagéo de todos os cidaddos nas tomadas de deciséo e
rumos para controlar os abusos do poder;

- Aincorporagdo do conceito 'desenvolvimento sustentavel' dos paises do
terceiro mundo é fundamental para que o crescimento econdmico seja
conciliado a qualidade ambiental;

- Por se tratar de um equilibrio dindmico, o conceito de sustentabilidade
deve compreender todas as faces do meio ambiente, ou seja, as
dimensdes econdmicas, politica, sociais, tecnoldgicas e culturais;

- A articulacdo de todas estas dimensdes deve se dar por meio de um
sistema de gestdo e a gestdo ambiental encontra na legislagéo, na politica
ambiental e em seus instrumentos e na participacéo da sociedade sua
ferramentas de acéo”;

- Por fim, assegurar que as questfes ambientais sejam contempladas ja
nos primeiros passos do planejamento do desenvolvimento em qualquer
escala, entendendo trés relagdes: a) entre meio ambiente e 0 Homem,
tornando claro que o primeiro é suporte de vida para o segundo; b) entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, dando maior énfase aos
aspectos qualitativos do ponto de vista social e ambiental; ¢) entre postura
inovadoras e 0 desenho de tecnologias, com objetivos e praticas politicas
coerentes com as mesmas.
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um relatério preparado para o Clube de Roma denominado Limites do
crescimento, cujo texto ficou conhecido como “Relatério Meadows”.

3 O Brasil, cabe observar, liderou um bloco de paises contrarios a essa
proposta. O pais na voz do general Costa Cavalcante, chefe da delegacéo
brasileira na conferéncia e ministro do Interior, na época, defendeu o
desenvolvimento a qualquer custo e ndo reconheceu a gravidade dos
problemas ambientais, defendendo o direito de crescer e de ter acesso aos
padrdes de bem-estar alcangados pelas populacdes dos paises ricos. Tal
posicéo provocou o apoio de alguns paises subdesenvolvidos presentes e
orepudio de organiza¢Bes ambientalistas.

4 No fim do século XVIIl,um sociélogo inglés, reverendo Thomas Malthus,
escreveu um livro que alertava os governos para um fenémeno curioso que
ele havia observado: as populagdes humanas tendem a crescer em
proporgdes geométricas enquanto a producéo de alimentos cresce apenas
em propor¢&o aritmética e as populagdes humanas sé ndo morrem de fome
porque existem alguns fatores que concorrem para que a mortalidade
humana seja muito alta: doencas infantis, epidemias , guerras etc. (Branco,
1997)

5 Depois da Conferéncia de Estocolmo (1972), vérios congressos e
conferéncias abordando diversos aspectos da questdo ambiental foram
realizados e culminaram, em 1983, na criacdo da Comiss&o Mundial sobre
Meio Ambiente de Desenvolvimento (CMMAD), cujo trabalho resultou na
publicacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
Relatério Brundtand, o qual trouxe, pela primeira vez de uma forma
sistematizada, uma conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, cuja
forma resumida é: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas préprias necessidades”.

6 Hoje esse decreto regulamentar foi substituido pelo Decreto n.° 99.274,
de 06/06/90.

7 Com efeito, considerando o meio ambiente “bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida®, impds ao poder publico, para
assegurar a efetividade desse direito, aincumbéncia de “exigir, na forma de
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, aque se daré publicidade”. (Art. 225 da CF).

8 Cujos detalhamentos e operacionalizagéo foram objeto da Resolugdo n°
01/90 da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada apds audiéncia do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). A prépria Lei ja previa mecanismos de atualizagéo do
PNGC, por meio do Grupo de Coordenacéo do Gerenciamento Costeiro
(COGERCO). A presente revisdo aprovada pela Resolugéo n° 005, de 03
de dezembro de 1997, da Comisséo Interministerial para os Recursos do
Mar - CIRM, e pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, em
sua 48?2 Reunido Ordinaria, busca adequar o PNGC a sua pratica atual,
contemplando, assim, a experiéncia acumulada no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e pelos diversos executores de suas atividades,
incorporando, consequentemente, as novas demandas surgidas no &mbito
da sociedade, cujo marco balizador esta representado nos documentos
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gerados pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, destacando-se a chamada
"Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a "Agenda
21",

9 Foi aprovada a Politica Nacional para os Recursos do Mar PNRM aos 23 de
fevereiro de 2005, na forma do Anexo ao Decreto: D-003.939-2001 -
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e entrou em vigor
na data de sua publicagdo D.O.U. de 24.2.2005. As diretrizes gerais para a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram baixadas pelo
Presidente da Repdblica em 1980. Contudo, nas mais de duas décadas
transcorridas desde a promulgagdo da PNRM, os cendrios nacional e
internacional relativos aos mares, oceanos e zonas costeiras sofreram
alteracdes notéaveis, particularmente em relacdo & moldura juridica global,
em funcéo, principalmente, da entrada em vigor da Convencéo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de 1994. Assim
sendo, tornou-se necessaria a atualizagdo da PNRM.

10 Ainda como forma de acéo da sociedade, devem ser mencionadas as
iniciativas pessoais, que contam essencialmente com a agéo popular, citada
pela Lei Federal n.°4.717/65 como mecanismo de atuagao sobre a defesa de
interesses difusos da coletividade a ser utilizado pelo cidadéo eleitor visando
invalidar atos ou medidas da administracdo publica ilegais ou lesivos a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico
(Meirelles, 1988; Fischer e Teixeira, 1989).
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RUMO A GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DE ZONAS COSTEIRAS NO BRASIL: PERCEPCOES DA
COMUNIDADE CIENTIFICA E DO TERCEIRO SETOR

HEADING FOR AN INTEGRATED AND PARTICIPATIVE COASTAL MANAGEMENT IN BRAZIL: PERCEPTIONS OF THE
SCIENTIFIC COMMUNITY AND THE NGOs

MARCUS POLETTE; GABRIEL NUNESMAIA REBOUGAS; ANA CARLA LEAO FILARDI; PAULO FREIRE VIEIRA

RESUMO: O artigo reproduz os resultados preliminares de uma avaliacéo
do sistema de gerenciamento costeiro em funcionamento no Brasil,
concentrando-se em dois protagonistas-chave: acomunidade cientificae
as organizagdes ndo-governamentais. A partir de uma caracterizagdo da
problemética de pesquisa e da definicdo dos perfis dos dois setores
consultados, os autores colocam em foco as percepgdes dos entrevistados
sobre os pontos fortes e sobre as lacunas do sistema. Na parte final sdo
oferecidas pistas adicionais de reflexao critica sobre a maneira pela qual as
acdes de gerenciamento costeiro integrado vém sendo implementadas em
nosso Pais e sobre opgdes de enfrentamento sistémico dos impasses
atualmente sentidos.

PALAVRAS-CHAVE: gerenciamento costeiro integrado, politicaambiental,
meio ambiente e desenvolvimento, recursos de uso comum, Agenda 21
local.

ABSTRACT: The article reproduces the preliminary results of an evaluation
of the system of coastal managementin operationin Brazil, concentrating
on two protagonists-key: the scientific community and the non-
governmental organizations. From the problem characterization of the
research and the definition of the profiles of the two different stkeholders, the
authors put in focus the interviewers' perceptions on the strong points and
on the gaps of the coastal managment system. Additional tracks of critical
reflection are offered on the way by the which the actions of integrated
coastal management have beenimplemented in Brazil.

KEY-WORDS: integrated coastal management, environmental policies,
environmental development,common resources,Agenda 21.

. INTRODUGAO

A tomada de consciéncia da crise socioambiental planetaria e, mais
especificamente, dos riscos de utilizagdo predatéria dos ecossistemas
costeiros em nosso Pais remonta ao inicio da década de 1970 na esteira
dos debates travados por ocasido da Conferéncia de Estocolmo. Em 1973
foi criada a Secretaria Especial do Meio ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMAM), e em 1974 a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM). O trabalho conjunto desenvolvido por essas
duas instituicdes conduziu a formulagdo da Politica Nacional para os
Recursos do Mar em 1980 e da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981.

Em 1987, a CIRM formulou o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), visando balizar as acdes de planejamento e gestdo
integrada, descentralizada e participativa da zona costeira. Mediante a
formulagdo da Lei 7.661/1988 foi instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro(PNGC), quelegitima oestatuto de patriménio do
povo brasileiro atribuido & zona costeira pela nova Constituigéo. Vale a
pena ressaltar ainda que o PNGC integra a Politica Nacional para os
Recursos do Mar e a Politica Nacional do Meio Ambiente (ASMUS &
KITZMANN, 2004), tendo sido regulamentado pela Resolugéo CIRM n° 01
de 1990.

Em sua fase inicial, o processo de implementacdo do PNGC restringiu-se
basicamente a elaboragdo de material cartogréfico. A realizacdo do
Zoneamento Costeiro, que permanece sob responsabilidade dos 6rgaos
ambientais estaduais, foi considerado como um pré-requisito para a
viabilizagao dos demais instrumentos de politica no nivel estadual, a saber:
o Sistema Nacional de InformacBes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO), os Planos de Gestéo e os Programas de Monitoramento. Este
e outros entraves de cunho metodoldgico, institucional e operacional (ver
MORAES, 1999) foram identificados por ocasido do primeiro processo de
avaliacdo do PNGC, realizado em 1992. O aprendizado obtido favoreceu o
aprimoramento das agdes e marcou o inicio de uma fase mais dinamica e
produtiva, que se estendeu até 0 ano de 1997.

Neste segundo periodo de evolugdo do PNGC, os avangos mais
importantes concentraram-se na elaboragdo dos zoneamentos costeiros,
no treinamento das equipes vinculadas aos 6rgéos ambientais estaduais,
na criagdo de parcerias e convénios para o desenvolvimento de acBes
conjuntas no nivel intergovernamental e na criagdo de féruns
interinstitucionais de discusséo e formulagdo de agdes de planejamento
costeiro a exemplo da Camara Técnica do Gerenciamento Costeiro no
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Foi estimulado também o
fortalecimento institucional do SIGERCO, mediante a amplia¢do da infra-

estrutura técnica, da criagdo de um banco de dados georreferenciados e da
capacitacdo de recursos humanos. Finalmente, passaram a ser
implementados os Planos de Gestéo e os Programas de Monitoramento, com
base em diagndsticos socioecondmicos e ambientais (MORAES, 1999).

A experiéncia acumulada no &mbito do MMA e dos 6rgdos ambientais
estaduais executores do PNGC, associada as novas demandas surgidas no
seio da sociedade brasileira, deflagraram uma revisdo dos documentos
bésicos de orientagdo do Plano. Contribuiram para tanto, dentre outros
fatores, a recomposigao das instituicdes democréticas neutralizadas durante
oregime militar, a politica de descentralizagéo colocada em pratica a partir da
oficializagdo da nova Carta Constitucional de 1988 e a realizagao da Clpula
daTerraem 1992.

Conforme os dispositivos previstos na Lei 7.661/88, a atualizagcdo do PNGC
foi conduzida pelo Grupo de Coordenagdo do Gerenciamento Costeiro
(COGERCO), atuando no ambito da CIRM. Neste segundo processo de
avaliagdo, 0 COGERCO consultou as equipes estaduais e preparou uma
nova versdo do PNGC. Esta Ultima, por sua vez, foi submetida a varias
revisdes, contando neste sentido com a participagcdo da comunidade
cientifica. Resultou desse processo a Resolugéo n° 05 de 1997, que instituiu o
PNGCII.

Em linhas gerais, o0 PNGC Il manteve os objetivos e 0s principios
fundamentais adotados anteriormente, inclusive o modelo institucional
estruturado segundoos principiosda descentralizagdo executiva eda acéo
cooperada entre os trés niveis de governo. Mas inovou ao acentuar a
responsabilidade das escalas federal e municipal em parceria com a
sociedade civil organizada na conducéo do Programa. Reafirmou também
0s instrumentos bésicos do Programa, salientando a possibilidade de
mobilizagéo dos outros instrumentos estipulados pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, especialmente o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA). Colocou ainda em destaque a necessidade de se promover
uma articulagdo mais efetiva do GERCO com outras agdes de rotina dos
6rgdos ambientais (e.g.licenciamento e fiscalizagdo). Os instrumentos foram
desatrelados do pré-requisito de conclus@o da proposta de zoneamento,
fazendo com que os Planos de Gestdo passassem a dispor de maior
visibilidade em todos os niveis do sistema de gest&o.

Vale a pena ressaltar ainda que, no texto oficial do PNGC II, o conceito de
zona costeira foi redefinido, tornando-se mais operacional e passando a
delimitar o territorio a ser gerido a partir dos limites politicos dos municipios
litordneos. Finalmente, para facilitar as conexdes interinstitucionais foram
criados, no ambito da CIRM, o Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GIGERCO) e em seu interior o Subgrupo de Integracéo dos
Programas Estaduais (MORAES, 1999).

O grau de estruturagdo j& alcangado e a institucionalizagdo do PNGC em
todos os dezessete estados costeiros constituem sem duvida avangos
dignos de registro. Permitiram a ampliagdo dos espagos de manobra
atualmente existentes tendo em vista a maturagéo de um sistema de gestao
ao mesmo tempo integrada, participativa e ecologicamente responsavel do
patrimdnio natural e sociocultural existente no litoral brasileiro.

Todavia, ap6s dezesseis anos desde a sua criagdo, 0 PNGC ainda néo se
consolidou como um mecanismo eficaz de gestao participativa dos recursos
naturais e dos espacos litoraneos, e tampouco de integracéo das varias
politicas publicas incidentes sobre a zona costeira. Por um lado, os Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC) foram legalmente instituidos
apenas nos estados do Amapa, Rio Grande do Norte, S&o Paulo e Paran; e
dos mais de 400 municipios costeiros, até o presente nenhum deles deu
inicio ao processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC). Por outro, a participagao da sociedade no processo de
gestdo costeira integrada permanece embrionaria. Como explicar este
desnivel entre diretrizes de gestao juridicamente consolidadas e a dinamica
em curso de pilhagem sistematica do patriménio natural e cultural existente
nolitoral brasileiro?

Levando-se em conta a importancia estratégica das zonas costeiras na
busca de estratégias alternativas de desenvolvimento para o nosso Pas,
vem se tornando cada vez mais urgente um esforco de avaliagdo dos
principais obstéculos politicos, econdmicos, administrativos, técnicos, legais
e socioculturais a concretizagao dos objetivos propostos pelo PNGC. Uma
iniciativa pioneira orientada nesse sentido vem sendo executada desde 2004
por pesquisadores vinculados ao Laboratério de Gerenciamento Costeiro
Integrado da Universidade do Vale do Itajai e ao Nucleo Interdisciplinar de



Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal de Santa
Catarina. Contando com o apoio do CNPg, vém sendo identificadas, de
forma exploratéria, as principais conquistas e as principais lacunas do
processo de gerenciamento costeiro no Brasil. Trata-se de entender melhor
o perfil operacional do sistema e das instituicdes parceiras que
desenvolvem os programas estaduais de gerenciamento costeiro; de
analisar com mais acuidade o papel efetivo dos governos, da iniciativa
privada, da comunidade cientifica e das ONGs na reprodugéo da dindmica
deficitaria do GERCO; e, finalmente, de explicitar os condicionantes dos
avancos e das lacunas nos Gltimos anos, levando em conta as condicdes de
viabilidade de uma nova estratégia de aplicacdo dos instrumentos de
gestdo disponiveis.

Para tanto, a equipe esta mobilizando conceitos e hipéteses derivadas da
linha de pesquisas sobre modos de apropriagéo e sistemas de gestéo de
recursos de uso comum que representa a linha de frente da investigagao
atual em ecologia humana sistémica e fundamenta o enfoque de
ecodesenvolvimento (Vieira, Berkes e Seixas, 2005; Vieira e Weber, 2000;
Vieira, 2003; Sachs, 1986).

Deste ponto de vista, os processos de utilizagdo predatéria do patrimdnio
natural e cultural existente na zona costeira podem ser correlacionados a
tendéncia de dissolugéo progressiva daqueles arranjos institucionais no
nivel comunitario que, no passado, mostraram-se capazes de preservar
padrdes ecologicamente prudentes de apropriacdo e uso dos recursos
ambientais. Os estudos de caso disponiveis convergem no sentido da
critica ao pressuposto de que a solugdo dos atuais problemas de
degradacéo socioambiental no litoral repousaria na privatizacdo
descontrolada da base de recursos de uso comum e/ou na agéo estatal com
viés centralizador e tecnocratico. Varios adeptos do enfoque de gestdo
ambiental integrada e participativa reconhecem gue tais medidas estariam
sendo experimentadas em detrimento do potencial contido em sistemas de
co-gestdo adaptativa do patrimdnio comum existente nas zonas costeiras
(Vieirae Weber, 2000; Berkesetal., 2001).

Uma linha de argumentagéo convergente pode ser encontrada na trajetdria
de expansdo do Programa Man and the Biosphere (MAB) e da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, a ele associado. Ja se tornou um lugar-
comum reconhecer que as reservas da biosfera constituem zonas
especiais de ecossistemas terrestres e costeiros nas quais sao promovidas
acles experimentais visando conciliar a conservacdo da diversidade
bioldgica e cultural e sua utilizagdo sustentavel do ponto de vista
socioecoldgico. Nessas zonas sao integradas as fungdes de conservacéo,
desenvolvimento socioecondmico e politico-institucional, logistica
educacional e networking. De certo modo, elas estdo operando como
embrifes de zonas- laboratorio de ecodesenvolvimento, com objetivos
experimentais e demonstrativos, corporificando a abordagem
ecossistémica (ou biorregional) proposta pela Convengéo da Diversidade
Bioldgica (VIEIRA, 2003; UNESCO-MAB, 1996).

Os dados empiricos foram obtidos mediante pesquisa bibliografica e
documental, consultas a experts e aplicacdo de questionarios a
pesquisadores e ONGs atuando em dezessete estados costeiros. Para a
identificacdo dos pesquisadores e das ONGs, a equipe consultou 0s
cadastros existentes na Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), na
Ecolista e na Plataforma Lattes do CNPg.

Todos os estados localizados na zona costeira, excetuando-se Alagoas,
estdo representados no rol dos setenta e cinco pesquisadores consultados.
Entretanto, a amostra foi distribuida de forma heterogénea, concentrando
principalmente pesquisadores sediados nos estados de Santa Catarina,
S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Cerca de 48% das ONGs
consultadas estéo localizadas em Santa Catarina e em S&o Paulo. Aquelas
em operacdo nos estados do Parana, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Piauf, Maranhdo e Amapa ndoresponderam ao questiondrio.
Esta heterogeneidade dificultou, mas néo chegou a comprometer de modo
significativo a andlise dos resultados, uma vez que o objetivo principal era
empreender uma analise exploratoria e qualitativa das atuais disfuncdes do
GERCO e sugerir alternativas visando o seu aperfeicoamento.

II. PERFIL DE ATUAGAO DAS ONGS E DOS PESQUISADORES

A escala de operagéo do conjunto das ONGs consultadas abrange os trés
niveis de governo: local-municipal-intermunicipal, estadual-interestadual e
nacional (apenas duas organizacBes operam atualmente no cenario
internacional). Dentre as linhas de atuacdo prioritarias dessas
organizagdes atualmente destacam-se, por um lado, a comunicacéo e a
educacdo ambiental e, por outro, a recuperacdo, a conservacdo e a
preservacdo de espécies elou ecossistemas (e.g. tartarugas marinhas,
baleia franca, manguezais). Permanecem nitidamente em segundo plano
linhas de atuacdo voltadas para o desenvolvimento de pesquisas em
ecologia bésica e aplicada, incluindo-se aqui o binémio meio ambiente &
desenvolvimento, bem como para a criagdo e gestdo de unidades de
conservagdo, a participagdo na formulagdo e implementacéo de politicas
publicas ambientais, a capacitagdo técnica, 0 monitoramento ambiental, o
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envolvimento com agdes civis publicas e as prestagdo de consultorias
ambientais.

As linhas de financiamento vém sendo asseguradas por instituigdes publicas
(e.g. MMA, IBAMA) e privadas (e.g. fundagBes, empresas). Algumas
organizagdes sdo mantidas mediante a contribuicdo de associados,
parcerias com outras organizacfes do Terceiro Setor, doacdes e venda de
produtos. A maior parte dessas organizagdesparticipa deredes a exemplo
da Rede de ONGs da Mata Atlantica e do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais (FBOMS) para o Desenvolvimento Sustentével. Valea
pena ressaltar a impressionante diversidade e a quantidade dessas redes
(39) em funcionamento nos niveis nacional e internacional.

No conjunto amostral de pesquisadores, 78% alcangaram 0 nivel do
doutorado e 19% o demestrado, concentrando-se principalmente nas areas
de oceanologia (25%), ciéncias bioldgicas (19%), geologia (12%) e geografia
(9%). Deste contingente, 44% estéo vinculados ha mais de 15 anos com o
estudo da zona costeira e 27% tém se dedicado a analise de problemas
relacionados ao gerenciamento costeirointegrado. Trata-se, portanto,de um
grupo experiente (Figura 1) e com um bom nivel de conhecimento da
probleméatica empauta.

W5 a0
B 510 ancs

B 10-15 arms

O= 15 ance

Figura 1: Tempa de envolvimanio dos pesquisadores com ag5as na
2ona cosleira,

A grande maioria das pesquisas realizadas pela comunidade cientifica
consultada tem sido financiada pelo setor publico, destacando-se os
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, e os 6rgdos de
fomento & pesquisa cientifica nos niveis federal e estadual. Entre eles, o
CNPg responde, sem divida, pelo maior nimero de fhanciamentos, seguido
pela FINEP e pela CAPES. A PETROBRAS lidera entre as instituiges
privadas e o World Wide Fund for Nature (WWF) entre as organizaces nao-
governamentais estrangeiras.

ATIVIDADES RELACIONADAS AO GERCO NO NIVEL ESTADUAL

A Politica e o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro sdo conhecidos
por 91% das ONGs consultadas. Cerca de 65% delas ja participaram de
atividades promovidas pelos respectivos escritorios estaduais, dentre as
quais detacam-se a implementacdo dos programas estaduais
principalmente seminarios e reunides em Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Norte e arealizacdo de workshops e palestras. Além
disso, em Santa Catarina e no Ceard os escritorios estaduais vém se
mostrando, nos dltimos tempos, mais dispostos a estabelecer relagdes de
parceria comas organizagdesndo-governamentais.

Quanto aos pesquisadores entrevistados, 60% deles admitem que ja se
envolveram profissionalmente comos programas estaduaisna realiza¢édo de
pesquisas, na prestagdo de consultorias a 6rgdos ambientais estaduais, na
realizacéo de workshops e cursos de capacitacéo, além da prestacdo de
consultorias. Mas a intensidade da participacéo varia segundo a regido onde
atuam.

A relacdo entre os pesquisadores e 0 GERCO vem sendo mediada
principalmente pelos programas de capacitagdo promovidos pelos 6rgéos
ambientais estaduais. Dos pesquisadores consultados, 29% (representando
os estados do RS, SC, PR, SP, RJ e PA) confirmam terem participado de
discussdes sobre opcdes de implementagao do programa estadual, ou de um
dos seus instrumentos, em especial 0 zoneamento ecoldgico-econdmico
costeiro (ZEEC). Vale a pena ressaltar que o0 envolvimento dos
pesquisadores tem sido mais intenso no estado de S&o Paulo.

Todavia, gpenas 1% dos pegjuisadaes ja desenvoleram ou estdo
desenvolvendo pesquisas no campo do gerenciamento costeiro integrado
sem vinculagdo direta com as agendas construidas pelos escritorios
estaduais. As teméticas, de modo geral, concentram-se nos diagnésticos
ambientais costeiros efetivados de forma néo-participativa, incluindo as
vezes a preocupagdo com a construgdo de indicadores de éxito das
estratégias que estdo sendo implementadas. As atividades de consultoria
mobilizam também um contingente minoritario de pesquisadores: apenas
12% do total consultado. Este indice é preocupante, na medida em que todos
os entrevistados atuam profissionalmente na zona costeira. Apenas dois
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pesquisadores vinculados a Fundacdo Universidade Federal de Rio
Grande, no Estado do RS, fizeram referéncias a realizagéo de cursos de
capacitagao, destinados aos técnicos do GERCO/RJ e aos gestores locais
vinculados ao Projeto Orla e ao Programa Train-Sea-Coast. No rol dos
projetos que contam com a participagdo dos pesquisadores entrevistados
estéo incluidos o Projeto Orla, o Projeto Instituto Milénio/RECOS e o Projeto
MADAM.

USO DE TERMOS DE REFERENCIA E INSTRUMENTOS DO PNGC

Ao que tudo indica, os termos de referéncia e os fundamentos juridicos do
PNGC (Lei 7661/88) ndo comparecem nos textos dos projetos
desenvolvidos por 55% das ONGs consultadas. Apenas 30% delas
admitem estarem familiarizadas com a legislag&o em vigor. Por outro lado, a
maioria dos resultados alcangados pelas pesquisas realizadas por equipes
académicas permanece desconhecida ou ndo vem sendo utilizada pelos
coordenadores dos escritérios estaduais do GERCO. A maior parte dos
pesquisadores confessou também seu desconhecimento das normas
juridicas: 51% deles jamais utilizaram os termos de referéncia oficiais e 0s
fundamentos juridicos do PNGC em suas pesquisas. Por sua vez, 0s
escritorios estaduais ndo estdo sendo alimentados pelo esforgo de
pesquisa: apenas 13% dos pesquisadores entrevistados confirma que os
resultados de suas pesquisas vém sendo utilizados pelos coordenadores
dos escritorios estaduais (em relacdo a apenas dois instrumentos de
gestdo: 0 ZEEC e 0 PEGC).

Seria importante esclarecer que, além dos instrumentos de gerenciamento
ambiental previstos no artigo 9° da Lei 6938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, 0 PNGC conta hoje em dia com sete
instrumentos de gestdo, a saber: o Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico
Costeiro (ZEEC), o Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC), o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Sistema de Monitoramento Ambiental
da Zona Costeira (SMA-ZC) e o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA-ZC). Apesar da existéncia destes instrumentos, a maioria
dos representantes das ONGs ndo chegou ainda a utiliza-los em suas
acBes com excegdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro, que
mobiliza atualmente 39% das ONGs entrevistadas.

Na comunidade cientifica predomina também um baixo indice de utilizacdo
dos instrumentos de gestdo do PNGC. De modo similar as ONGs, o
Zoneamento Ecol6gico-Econémico Costeiro vem concentrando a atengéo
de 46% dos pesquisadores consultados, seguido pelo Plano de Gestéo da
Zona Costeira e pelo PEGC. O Atlas do Macrodiagnéstico da Zona Costeira
do Brasil na Escala da Unido (MMA/PNMA/GERCO, 1996), documento
elaborado visando oferecer uma visdo integrada do conjunto da zona
costeira para orientar as decisfes no ambito das diversas politicas plblicas
nela incidentes, ndo comparece nos depoimentos da maior parte dos
pesquisadores.

PARCERIAS ENTRE OS ESCRITORIOS ESTADUAIS,AS ONGS E AS
UNIVERSIDADES

A pesquisa revela que as ONGs consultadas operam praticamente a
margem da dindmica de funcionamento dos Programas Estaduais de
Gerenciamento Costeiro. Mas a reciproca é também verdadeira: de acordo
com 79% delas, os escritérios estaduais ndo tém apoiado as suas
propostas de intervencéo corretiva.

Aparentemente, as areas de interface entre as universidades e os
escritorios estaduais sdo mais significativas. Para 55% dos pesquisadores,
a universidade onde trabalham tem atuado como parceira do PNGC nos
seus estados. A colaboragdo mais frequente diz respeito a elaboragéo de
pesquisas diretamente ligadas ao ZEEC - como mapeamentos e sistemas
de informagdo geografica. Contudo, ndo foram identificadas agbes
conjuntas tendo em vista a implementagdo dos demais instrumentos de
gestdo.

Representantes de um nimero expressivo de nicleos e laboratérios de
pesquisa admitem que estéo desenvolvendo algum tipo de parceria com o
GERCO nos niveis federal ou estadual, ou com 0 6rgdo ambiental estadual.
Mencionando a realizacdo de pesquisas ambientais na zona costeira,
consideradas relevantes para acdes de gestdo, a maioria deles reitera,
todavia, que os resultados alcancados ndo tém sido absorvidos pelos
escritorios estaduais. As evidéncias disponiveis apontam, assim, no
sentido de uma subutilizacdo do potencial técnico-cientifico instalado na
academia. Alguns pesquisadores mostraram-se interessados na realizagéo
de trabalhos conjuntos com 0 GERCO estadual, denunciando ao mesmo
tempo a excessiva centraliza¢éo das agdes no nivel federal, as caréncias
operacionais do programa e o desinteresse cronico dos coordenadores.

VOLUME DE CONSULTORIAS MOBILIZANDO PESQUISADORES

O fato da maioria dos pesquisadores (77%) nunca ter desenvolvido
trabalhos de consultoria para o Programa de Gerenciamento Costeiro nos
niveis federal e/ou estadual reforga a impresséo de que existe um fosso
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separando essas duas instituigdes. Além disso, constatou-se que as
consultorias prestadas(por 23%dos pesquisadoresentrevistados) ndoestéo
diretamente relacionadas ao GERCO e sim as acdes de zoneamento
direcionadas, porexemplo, aoordenamento da carcinicultura e do turismo;
aos diagndsticossocioambientais; acapacitagéo dasequipes vinculadasaos
programas estaduais; ao monitoramento e a despoluicéo de ecossistemas
costeiros; a oferta de subsidios para a implementagao do Projeto Orla e da
Agenda Ambiental Portuéria Federal; a classificagdo de aguas costeiras para
aPolitica Nacional de Meio Ambiente; e aos estudos de impacto ambiental.

A maioria dospesquisadores (81%) sugere queas consultorias deveriam ser
organizadas por meio de editais, tornando assim mais democratico e
transparente o esfor¢o de gestdo e ampliando o nivel de participagdo da
comunidade cientifica emtodos os estados costeiros. Por outrolado, foram
também mencionados os riscos de distor¢éo do sistema de editais em vigor, a
exemplo de um padréo de sele¢do baseado apenas na redugéo de custos
operacionais, natitulagdo eno desempenhoacadémico dospesquisadores.
Dessa forma, a énfase deveria recair, antes, na qualidade técnica, no
conhecimento e na experiéncia efetiva dos pesquisadores em gestdo
costeiraintegrada.

IIl. PERCEPGAO DE DEFICIENCIAS

A maior parte dos representantes das ONGs acredita que 0s principais
fatores condicionantes do baixo grau de eficiéncia do GERCO sédo de
natureza politico-institucional. Indicam neste sentido a auséncia de uma
politica consistente tanto de divulgagdo dos programas estaduais junto a
opinido pablica quanto de articulagéo das instituicBes governamentais com a
sociedade civil, tendo em vista a criagdo e o fortalecimento de foruns de
debates sobre os problemas socioambientais que afetam as zonas costeiras.
Insistem ainda nas dificuldades geradas pela fragmentagdo das acBes
desenvolvidas pelos 6rgdos que integram o sistema de gestdo ambiental nas
diferentes escalas da administragdo pUblica, na suscetibilidade da politica de
gestdo costeira as pressoes exercidas pelo setor empresarial, e na caréncia
de pessoal técnico qualificado. Some-se a isso 0 baixo nivel de participagao
da sociedade nas instancias de tomada de deciséo estratégica, fruto da
caréncia de informagdes sobre a Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro e sobre o seu papel na construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento para o Pais.

Por sua vez, os pesquisadores denunciam o desinteresse da populagéo, a
persisténcia das deficiéncias operacionais do PNGC, a existéncia de lobbies
de empresérios e politicos corruptos, comprometendo a aplicagéo rigorosa
dalegislacéo vigente; e a falta de recursos humanos qualificados.

QUEM ESTA GANHANDO E QUEM ESTA PERDENDO COM A ATUAL
DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA?

Na opinido dos ambientalistas, as comunidades tradicionais de pescadores
artesanais e ribeirinhos tém sido as principais vitimas das disfungdes do atual
sistema de gestdo da zona costeira. Esta impressdo é compartilhada pelos
pesquisadores: os maiores prejudicados seriam 0s segmentos sociais que
dependem diretamente dos recursos ambientais costeiros a exemplo das
comunidades extrativistas e de pescadores artesanais. Dentre as atividades
consideradas mais prejudicadas destacam-se 0 turismo, a pesca e a
aquicultura.

Em contraste, na lista dos setores considerados mais favorecidos pela for¢a
de inércia da dindmica em curso estdo incluidos o setor imobilidrio, seguido
pelos setores da construcéo civil, da indUstria (incluindo-se aqui a inddstria
pesqueira e a aquicultura) e do turismo de massa. De modo expressivo, a
administracdo publica foi incluida nesse bloco, mediante referéncias a
apropriacéo irregular de verbas destinadas & gestao ambiental pelas proprias
prefeituras, ao volume insuficiente de investimentos em saneamento basico,
ama utilizacdo da maquina ptblica e a corrupgéo.

PRINCIPAIS OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Sobre este topico, as opinides de pesquisadores e representantes de ONGs
convergem novamente. Os principais obstaculos seriam de natureza politico-
institucional, tendo a ver sobretudo com as pressdes exercidas por grandes
grupos empresariais e com a auséncia de vontade politica para impulsionar
efetivamente a dindmica de implementac&o do PNGC expressa na caréncia
de recursos financeiros e humanos, na descontinuidade administrativa
gerada pelas constantes mudangas nos quadros técnicos e nas prioridades
institucionais e, finalmente, na fragmentacdo das varias politicas
governamentais que incidem na zona costeira. Além disso, os representantes
das ONGs destacaram as interferéncias indevidas dos governos federal e
estadual sobre os processos de licenciamento no nivel local, favorecendo a
implantac&o de empreendimentos ecoldgica e socialmente predatérios.

No rol dos obstaculos de natureza técnico-cientifica os ambientalistas
incluiram as irregularidades nos processos de licenciamento de projetos; a
falta de transparéncia e a fragmentagdo; a descontinuidade e a falta de
efetividade das acdes; a énfase exagerada no zoneamento do solo; e o uso
dos instrumentos de gestéo para legitimar atividades irregulares face a
legislacdo vigente.Os pesquisadores, por sua vez, argumentam que 0S



principais pontos de estrangulamento dizem respeito & falta de dialogo com
a sociedade e ao baixo grau de participacdo popular nas acdes do
programa; e a excessiva centralizagéo da gestao costeira no nivel federal.
O contexto sociocultural, politico e econdmico do pais foi também
mencionado. Os ambientalistas enfatizam a forga de inércia do estilo de
desenvolvimento ecologica e socialmente insustentavel assumido pela
sociedade brasileira, e os pesquisadores insistram no despreparo dos
diversos atores sociais para uma atuacéo eficiente na gestéo costeira
integrada.

IV.PERCEPGAO DE AVANGOS

Segundo os ambientalistas, os principais avancos na dindmica de
implementacdo do PNGC estéo relacionados, em grande parte, a
sofisticacdo tecnolégica ja alcangada. Nos Estados de SC, RJ e
especialmente em SP, foram realgcadas as contribui¢des geradas pelo
esforgo de realizagéo dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos costeiros. A
expansao dabase deconhecimentos sobrea dinamicaecossistémica foi
destacada nos Estados do RS, SC, RN e principaimente CE. Da mesma
forma, a ampliagdo dos espagos para a discussdo sobre esta tematicano
Estado de S&o Paulo a exemplo de féruns especiais e semindrios
comparece como umitem positivo nos depoimentos.

Alguns ambientalistas apontaram os avancos associados com a melhoria
da qualidade socioambiental comoum dos pontos positivosdo Programa,
embora tenham apresentado poucas evidéncias concretas capazes de
corroborar este ponto de vista. As consideragdes a esse respeito foram, de
maneira geral, evasivas, restringindo-se a citacdes genéricas como “maior
preservagdo ambiental” ou “protecéo da biodiversidade”. Apenas no Estado
do Pard parece haver uma maior repercusséo do Programa Estadual em

Estados
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termos de melhoria da qualidade de vida e da apropriagdo dos recursos
ambientais pelas populacbes locais, com geracdo de emprego e renda.
Contudo, em relagéo a esse topico as divergéncias sdo muito fortes. No
Estado do Ceard, os argumentos apresentados indicam que alguns
instrumentos (i.e. ZEEC) vém sendo utilizados para legitimar uma politica
estadual de crescimento com viés economicista e de ocupacéo desordenada
da zona costeira, favorecendo os programas e projetos de carcinocultura
intensiva e a expansao do turismo de massa predatério.

Por outro lado, na opinido dos pesquisadores 0s avangos estao relacionados
principalmente a aplicagdo dos seus instrumentos, & integragéo institucional,
a formagdo de parcerias institucionais e a preocupagéo com o incremento do
nivel de participagdo popular nas tomadas de decisao. Aqui, mais uma vez,
devem ser levadas em conta as diferencas regionais e as referéncias as
iniciativas da sociedade civil organizada que ndo dependem diretamente de
estimulos governamentais.

Nesse sentido, 0 ZEEC foi considerado o instrumento mais efetivo dos
processos de gestdo nos Estados do RS, SC, SP, PE e CE. Os outros
instrumentos apontados pelos pesquisadores como pontos fortes do
Programa em seus estados foram os Planos de Gestéo (no RS, SC, SP e RN)
€0 SIGERCO (no caso do RN e do AP). Os diagnésticos ambientais (PE, CE
e AP) e 0 mapeamento e a caracterizacdo da zona costeira (SC) foram
também mencionados.

Vale a pena ressaltar os avancos obtidos pelos varios Grupos de Trabalho
vinculados a0 GERCO no estado de S&o Paulo. No Ceard, o setor
governamental e o Terceiro Setor estdo representados de maneira
equilibrada e o sistema conta com a colaboragao de pesquisadores. No Pard,
tem aumentado a participacéo da sociedade civil, representada sobretudo
pelas associacfesde pescadores, alémdo envolvimentodo poderpublico e

RS . Gantra a degradagan do sistama da dunas costairas & do patrminia cultural

- . Contrale da scupacio dazona costeira.

. Fizvalzagio e punicdo de infratores da legislagio ambiental relacionada & zona costeirg

aP . Participagdo no COMNSEMA-SP

destrutivgs do pomta de vista socipambisntal

. Concessdo de liminares e abariura de processos de acdo civi pablica
. Compansagan de danos ambiantais mediants Tarmas de Ajustamento de CGonduta (TAC)

. Ppala 4 legislagao astadual nos casas am gue a leoislagdo municipal nda caibe a implantagao da. prajetas indutorss de impactos

CBcidertes envohendo a inddstria petrolifera

. Cantra pazsivas arbia mtais por raia da Defansoria daz Aquas

R . Questdas relacionadas ao uso da sala
. Gontrale da FEEMA nos processos de licenciamento de atividades paluidoras
BA . Participago na fomacdeo do Conselho Gester da APA Tinharé-Boipeha
RR . Licanciarnante irregular da fazandas de camaraa
CE . Prozessos da Agéo Civil Publica basaadas na Lei Maeianal de Garaneiamanto Costeiro

. Gonfiites relacionados 4 extragie de petrdles nas proximidades da zona costeira.

das instituicbes de ensino e pesquisa. Finalmente, no Amapa as
comunidades tém sido cada vez mais envolvidas nos diagnéstico
participativos.

PERFIL DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O envolvimento do Ministério PUblico nas agdes de gerenciamento costeiro
nos estados foi confirmado por 74% dos representantes de ONGs.
Exemplos da sua atuacdo podem ser encontrados na tabela abaixo.
Todavia, nos Estados de SC, RJ e SP a atuac&o desta instituicdo vem sendo
criticada pelo seu escopo muito limitado e pela sua descontinuidade.

Isto inclui a participacdo em Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a
fiscalizacdo de empreendimentos privados (e.g. carcinocultura,
maricultura, empreendimentos imobilidrios e turisticos, ocupagdes
irregulares), o acompanhamento de EIA/RIMAs e licenciamentos e a
fiscalizagdo dos érgdos ambientais. Apenas nos Estadosde SCe noRS
foram apontadas evidéncias concretas de envolvimento direto do MP em
situagdes mais complexas, a exemplo das discussdes do Ante-projeto de
Lei do PEGC e do esforgo de consolidagao institucional do Férum da Lagoa
dos Patos - uma experiéncia de vanguarda de co-gestdo de recursos
pesqueiros em nosso Pais.

Entre os pesquisadores, divergem as opinides sobre o desempenho do
Ministério Piblico nosultimos tempos. As impressfes positivascolocam em
destaque os avancos alcangados no controle dos usos dos recursos
naturais (tanto no nivel estadual quanto no federal), na confiabilidade
alcancada junto a opiniéo pablica, na capacidade de fazer valer alegislagao
ambiental e no apoio concedido as instituigdes que integram os sistemas de
gestdo compartilhada de recursos costeiros. Por sua vez, os criticos do
atual sistema insistem na persisténcia de um padrdo de atuagdo
esporadica, morosa e ineficaz, mesmo nos casos de intervengéo mediante
as Acbes Civis Publicas. Para muitos deles, a maioria dos
empreendimentos embargados acaba sendo liberada posteriormente, no

bojo de uma cultura politica ainda muito marcada pela impunidade e pela
hegemonia das relagdes clientelisticas. Outros pesquisadores acreditam que
GERCO tem se omitido no que diz respeito a criagdo de Grupos de Trabalho
efetivamente voltados para aimplementag&o do PNGC, mantendo um tipo de
atuacdo considerada mais politica do que técnica e capaz de fazer uso de
brechas na legislagdo para postergar decisdes estratégicas sobre a
apropriagéo dos recursos ambientais na zona costeira.

V. REPENSANDO ADINAMICA DE ATUACAO DO GERCO

A pesquisa em curso vem estimulando a reflexdo de pesquisadores e
ambientalistas sobre os aspectos do Programade Gerenciamento Costeiro
que deveriam receber uma atencdo especid tendo em vista um ganho de
eficacia global do sistema. Para os ambientalistas, as prioridades deveriam
recair no fomento a participagao auténtica das populagdes sediadas na zona
costeira, bem como no reequilibrio da correlagéo de forcas entre a sociedade
civil, o Estado e o Mercado e na busca de integracdo efetiva dos drgaos
governamentais e das politicas pablicas incidentes sobre a zona costeira.
Vem se tornando cada vez mais nitida também a necessidade de se
intensificar a aperfeicoar o sistema de divulgacéo das ac6es do programa e
de se estimular com mais vigor as iniciativas mais sintonizadas com os
principios daAgenda 21 local.

Por outro lado, foi possivel identificar que muitos representantes de ONGs
avaliam positivamente os progressos que vém sendo alcangados pelo
sistema de gestdo costeira. Eles ressaltam a ampliagdo dos espagos de
manobra para a melhoria da interlocugdo com organizagdes ndo-
governamentais nos niveis nacional e internacional, 0 interesse crescente da
comunidade cientifica no tema, e o reconhecimento pelo Estado da
importancia e, ao mesmo tempo, da fragilidade dos ecossistemas litoraneos.

Os pesquisadores reconhecem a necessidade de se ampliar as redes de
cooperagdo do GERCO com as universidades e de se organizar melhor o
controle social das agdes desenvolvidas pelo Congresso Nacional, pelas
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Assembléias Legislativase pelo Ministério Pablico. Sugerem aintegracéo
dos Comités de Bacias Hidrograficas no sistema de gestéo costeira, além
de um intercdmbio mais intenso entre estados dotados de caracteristicas
socioambientais semelhantes e da celebragdo de convénios com o INPE,
para facilitar o intercdmbio de imagens e informagdes digitais. De maneira
geral, foi reforgada a necessidade de se criar mecanismos para integrar
cada vez mais intensamente o governo, a comunidade cientifica e a
sociedade a exemplo de parcerias com o IBAMA, com as prefeituras e com
outras instituicoes federais.

Na opini@o dos pesquisadores, a sociedade deveria dispor de melhor
acesso as informagdes sobre a importanciados ecossistemas costeiros
emtodos os niveis da educagéo formal. Além disso, 0s escritdrios estaduais
deveriam investir mais na divulgacéo das suas agdes, objetivos e metas.
Para alguns pesquisadores, a divulgacdo de informagdes sobre os
problemas socioambientais e econdmicos da zona costeira deveria ser
orientada para conscientizar e manter atualizadas as autoridades
administrativas. Mas também seria relevante difundir junto a populagéo e
aos 6rgaos competentes a necessidade de um plano integrado de gestao
costeira, e, junto a comunidade cientifica, 0 estado da arte do
gerenciamento costeiro estadual.

Para melhorar a participagdo da sociedade, os pesquisadores
recomendam que a sociedade civil organizada se torne realmente co-
responsavel pelo processo de gestdo. Outro aspecto considerado
essencial diz respeito a um engajamento mais intenso dos conselhos
cientificos neste processo. Visando reparar as lacunas atualmente sentidas
na érea dos recursos humanos, seria importante capacitar melhor os
gestores publicos, principalmente nos municipios, bem como o0s
conselheiros, para atuarem cada vez malhor junto ao Poder Judiciario e ao
Executivo. Finalmente, valeria a pena envidar esforcos no sentido de um
amplo cadastramento de profissionais e instituigdes comprometidas com a
gestdo costeira, e de um melhor aproveitamento dos pesquisadores locais
no &mbito das tomadas de deciséo no contexto regional.

Ao mesmo tempo, 0s 6rgdos estaduais responsaveis pelo gerenciamento
costeiro deveriam ser fortalecidos, ganhando mais autonomia e
independéncia. Deveriam ser redimensionados em termos de diretrizes
estratégicas, de infra-estrutura técnica (SP) e de suportes metodol6gicos
(PA). No RS, foi sugerido que o Programa deveria se concentrar mais na
zona costeira centro-sul do estado. Em SC, recomendou-se a reavaliagao
das atividades, a identificacdo das especificidades de cada regido e a
construcéo participativa da metodologia de intervencéo a ser adotada. Em
SP recomendou-se a elaboragéo de diagnésticos de conflitos, a retomada
das discussoes técnicas envolvendo pesquisadores para a elaboragéo dos
instrumentos do PEGC e a criagdo de um novo sistema de fiscalizagdo e
monitoramento. Para o0s pesquisadores do RJ, uma opgao interessante
seriaacriagao de normas e certificagdes especificas aexemplodalSO.

No &mbito institucional, os pesquisadores de SC enfatizam a necessidade
da aprovagao e da publicacéo da lei estadual de gerenciamento costeiro e
sugerem a formacéo de conselhos regionais de gerenciamento costeiro.
Em SP foi destacada a importancia da regulamentacéo dos ZEECs para 0s
quatro setores costeirosestaduais e oaperfeicoamento deste instrumento.
Na opini&o dos pesquisadores do RJ, deveria ser criada uma agenda de
auditorias do Tribunal de Contas da Unido, articulada com a CIRM,
eventualmente com apoio da propria ONU. Aqui, a utilizagdo de uma
metodologia standard permitiria a classificacdo dos PEGC e dos PMGC.
Finalmente, os representantes do ES reforcaram a necessidade de se
trabalhar com independéncia politica no processo de formulacdo e
desenvolvimento dosprogramas degerenciamento costeiro.

A coordenac&o no nivel nacional necessitaria ser aperfeicoada no sentido
de operar com maior independéncia. Para alguns pesquisadores, ela
deveria oferecer apoio mais efetivo aos escritérios estaduais no
cumprimento das metas do Programa. A prioridade deveria recair sobre os
estados e municipios que j& tenham implementado os ZEECs. Por outro
lado, os desafios relacionados a viabilidade financeira do Programa foram
também destacados. As sugestdes incluema formagdo deparcerias entre
os estados e a PETROBRAS, por exemplo, além da promogéo de
orgamentos participativos e da mobilizac&o de instituicdes internacionais.
Tendo em vista 0 aperfeicoamento da capacidade de coordenagao no nivel
nacional, uma por¢do significativa da comunidade cientifica insiste na
necessidade de se instaurar um estilo de atuagéo do GERCO independente
de injungdes politico-partidéarias. Foi destacadaa auséncia, ainda hoje,de
arranjos institucionais cooperativos envolvendo o setor governamental e as
universidades. Redes de individuos e instituigdes com estas caracteristicas
poderiam inclusive assumir agBes de lobbying no nivel federal, junto ao
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e ao Ministério Pablico,
em prolde umaimplementag&o coerentedas diretrizesdo PNGC.

A maioria dos pesquisadores (82%) acredita que avancos apontando nessa
direcdo, como a formagdo de uma rede de gerenciamento costeiro,
poderiam facilitar a transi¢do rumo a uma nova fase do processo de
implementacdo do PNGC em nosso Pais. Os argumentos favoraveis
concentram-se em torno (i) do potencial de melhoria da eficiéncia dos

6rgdos plblicos na implementagdo do GERCO, devido a capacidade das
redes de complementar e dar suporte as suas agdes; (ii) do fortalecimento do
didlogo, da articulagéo e da inclus&o de atores sociais dos diferentes setores
envolvidos no processo de gestao costeira; (iii) do aumento de capacidade de
coleta e disseminagdo de informacdes, de monitoramento doprograma e de
avaliacdo permanente da adequagdo de suas metas e instrumentos de
gestéo.

A formagdo e o funcionamento dessa rede dependeriam de uma melhor
adequagdo das propostas as especificidades socioambientais e econdmicas
regionais; de uma definicao clara de critérios para a sele¢do de integrantes e
para 0 acompanhamento dos resultados; de apoio financeiro e logistico
adequado (incluindo editais especificos e parcerias institucionais); de
investimentos nacapacitagdo dacomunidade cientifica; da existénciade um
grupo coordenador ou gestor responsével pela articulagdo interna e externa;
de um trabalho baseado numa agenda e num banco de dados
socioambientais compartilhados. Apenas uma minoria (5%) se op6s a
formacdo de redes de gerenciamento costeiro, fundamentando-se no
reconhecimento das dificuldades de coordenagdo das acBes e dos
numerosos exemplos de disfunces dessas inovagdes institucionais dentro e
forado Pais.

VI. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados alcangados até 0 momento reforcam o ponto de vista segundo
0 qual 0 PNGC, a imagem de outros macro-programas governamentais de
importancia estratégica para o futuro do Pais, praticamente ndo saiu do
papel. Talvez porque sua efetivacéo pressuponha a adogéo de um novo estilo
de desenvolvimento e de um novo projeto de sociedade em flagrante
contradicdo com ostatus quo. Afragmentagéo institucional que caracterizaa
dindmica dos macro-programas incidentes sobre a zona costeira, a
centralizagéo dos processos decisorios cruciais, a faléncia dos escritdrios
estaduais e a auséncia de escritérios municipais ndo seriam indicadores
expressivos de uma contradicdo flagrante entre as numerosas cartas de
(boas) intengdes e a auséncia de vontade politica de coloca-las efetivamente
empréatica?

Por outro lado, a pesquisa indica que as ONGs e a comunidade cientifica
consultadas vém se tornando mais e mais conscientes dessas contradi¢des.
Apesar dasdivergéncias deopinido sobreaspectos isoladosda problemética
do gerenciamento costeiro integrado e sustentavel, os discursos de ambos
os setores tendem a convergir no reconhecimento das fraturas mais
essenciais do sistema que foi instituido no Pais. Todavia, apesar da
contundéncia dos discursos, os ambientalistas eos pesquisadores mantém,
na prética, relagdes superficiais, fragmentadas e descontinuas com o
sistema. Esta hiptese devera ser colocadaem teste naetapa subsequente
dapesquisade avaliagdo que estd apenas comegando.

Seriapreciso agora aprofundar aandlise dadindmica de ambos os setores.
No caso das ONGs ambientalistas, trata-se de avaliar melhor os residuos da
ideologia  preservacionista na determinacdo de suas prioridades e
modalidades de atuacéo. A pesquisa ja revelou, de certa forma, que a base do
movimento ambientalista carece de informacdes basicas sobre os objetivos,
a importancia estratégica e a ldgica de funcionamento do GERCO. Por sua
vez, aquelasorganizagdes que conseguiram internalizaruma ideologiamais
compromissada com o idedrio da Agenda 21 continuam lutando contra o
tempo, procurando capacitar seus quadros no manejo das complexas
metodologias de criacdo de Agendas 21 locais e investindo a maior parte do
tempo na busca de financiamentos para esfor¢os de curto folego.

Vale a pena ressaltar ainda que os dados j& coletados sugerem uma
tendéncia sem duvida promissora, que oferece um contexto mais favoravel
para oinicio de uma fase de envolvimento mais intenso e bem informado com
0 sistema de gestdo costeira integrada: trata-se do adensamento de redes
sociotécnicas. Esta nova versdo do conceito de ambientalismo multissetorial,
que emergiu no transcurso dos anos 1990, parece apontar favoravelmente
no sentido do fortalecimento do potencial de experimentacéo coordenada
com novas estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel na zona
costeira. Nossa intengéo é aprofundar também a reflexao sobre este novo
cenario emergente.

Quanto & comunidade de pesquisadores, seria importante comprovar e
compreender, com base em novas evidéncias, por que ela permenece
fortemente atrelada a ortodoxia do individualismo académico e ao paradigma
cientifico analitico-reducionista num contexto de crise socioambiental
planetéria. Pois sua contribui¢ao efetiva na fase atual de implementacgéo do
GERCO tem se restringido basicamente & prestacdo de consultorias
técnicas, sobretudo para a viabilizacdo dos zoneamentos ecoldgico-
econdmicos e para a preparagao de material cartografico. Em sua maioria, 0s
cientistas sociais parecem continuar simplesmente a margem de um esforco
coordenado de gestdo integrada e participativa da zona costeira. Na busca
de contencéo dadestruicdo intensivados ecossistemas litoraneos, parece
ainda embrionario o envolvimento dos nlcleos com perfil inter e
transdisciplinar, capazes de operar com um enfoque sistémico de
planejamento e gestdo. E mais: permanecem ainda muito ténues as
conexdes com o Ministério Publico, tendo em vista a abertura dos espagos de



manobra para a realizacdo de Agdes Civis Plblicas contra os crimes
ambientais que se multiplicam a cada dia no litoral brasileiro.

Acreditamos que a criagdo de um Observatorio de Direitos Humanos na
Zona Costeira poderia se tornar o ponto focal de uma nova dinamica de
monitoramento de conflitos relacionados a modalidades destrutivas de
ocupacdo e uso dos ecossistemas costeiros. Trata-se de mobilizar uma
rede de pesquisadores altamente qualificados num esforco de longo folego
visando dotar o Ministério Pablico de melhores condicdes de atuacéo face
as violagcbes ostensivas da legislacgdo ambiental em vigor. Desta
perspectiva, a realiza¢ao de projetos integrados baseados na utilizagéo de
metodologias de avaliagéo local participativa de ecossistemas e paisagens,
voltadas para a definicdo de um novo estilo de desenvolvimento territorial,
deveria ser assumida como um item prioritrio da nova agenda de trabalho
doGERCO.
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A proposta de criagdo do Observatdrio do Litoral no litoral de Santa Catarina € uma iniciativa da Universidade Federal de Santa Catarina (NMD - Nicleo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento) e da Universidade do Vale do Itajai (CTTMar / Laboratério de Gerenciamento Costeiro Integrado), e vai ao encontro da
necessidade de dinamizar as interfaces que o Ministério Publico mantém com os processos participativos previstos no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. A meta seré a de concentrar esforgos na consolidagdo das acOes estratégicas e programaticas do Gerenciamento Costeiro elaboradas com a
participacéo auténtica da sociedade.

O objetivo geral do Observatdrio do Litoral é a de organizar e coordenar uma rede de apoio técnico-cientifico ao Ministério Piblico Federal e Estadual, tendo em
vista a promoc&o de um estilo de gestdo democratico-participativa de conflitos relacionados a apropriagéo dos recursos ambientais existentes na zona costeira
e o consequiente fortalecimento da cidadania ambiental no Pais.

Tem ainda como objetivos especificos:

Mobilizar nlcleos de pesquisa cientifica inter e transdisciplinar, fruns de Agenda 21 local, conselhos gestores de Unidades de Conservagéo, associagdes
intermunicipais, conselhos comunitarios e entidades ambientalistas no rastreamento continuo de casos de violagao da legislagdo ambiental incidente sobre a
zona costeira, na organizacao de Acdes Civis Publicas e naidentificacdo de experiéncias bem sucedidas de promogéo de estratégias de ecodesenvolvimento.

1. Contribuir para a formag&o de um banco de dados e para a difuséo social ampla e regular das informagdes que forem sendo coletadas, mediante relatérios
semestrais (a serem disponibilizados num sitio Web) e uma publicagéo anual.

2. Estimular a integragdo de equipes de pesquisa cientifica inter e transdisciplinar que mantém linhas de pesquisa sobre modos de apropriacdo de recursos
naturais de uso comum e sobre a dindmica de sistemas de gerenciamento integrado e participativo de zonas costeiras no Brasil e no exterior, mediante a criagdo
de uma base conceitual, ideolégica e metodologica compartilhada.

3. Estimular o envolvimento de estudantes universitarios nos niveis de graduagéo e pés-graduacgao - na elaboracédo de trabalhos relacionados a esta
problematica na zona costeira catarinense.

4. Apoiar iniciativas de auto-organizacdo comunitaria, tendo em vista a gestao de areas protegidas de uso sustentavel, bem como a criacdo de Agendas 21
locais na zona costeira catarinense.

5. Promover arealizagdo de programas de capacitagéo técnica continua de profissionais interessados nessa problematica.

Maiores informagdes: www.gcl.inf.br/observatorio
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BANDEIRA AZUL: UM PROGRAMA DE CERTIFICACAO AMBIENTAL DE PRAIAS CONTRIBUINDO PARA A
POLITICA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

BLUE FLAG: A PROGRAM OF ENVIRONMENTAL CERTIFICATION OF BEACHES CONTRIBUTING FOR THE
BRAZILIAN POLICY OF COASTAL MANAGEMENT

MARINEZ SCHERER

RESUMO: O Programa Bandeira Azul (Blue Flag) é um programa de
educagdo e certificacdo ambiental que une o esforco de diversas entidades
no sentido da melhoria do ambiente marinho, costeiro, fluvial e lacustre. O
trabalho analise a acdo e as potencialidades do Programa no Brasil.
Também realiza uma comparagéo entre o Programa Bandeira Azul e o
Projeto Orla e, por fim, discute suas caracteristicas no contexto do
Programa Nacional de Gerenciamento costeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bandeira Azul, certificagdo ambiental,
gerenciamento costeiro.

ABSTRACT: The Blue Flag Program is a program of environmental
education and certification which gathers the efforts of several entities
aiming at the improvement of marine, coastal, fluvial and lacustrine
environment. The work analyses the action and the potentialities of the
Program in Brazil. A comparison between the Blue Flag Program and the
Orla Projectis done as well and, finally, discusses their characteristics in the
context ofthe National Program of Coastal Management.

KEY-WORDS: Blue Flag Program, environmental certification, coastal
management.

1.0 PROGRAMA BANDEIRA AZUL NOMUNDO E NO BRASIL
Aocupagao da zona costeira é uma tendéncia crescente no Brasil e em todo
o0 mundo (Scherer, 2001; Barragan, 2003). Para que os atributos naturais,
sociais e culturais da costa brasileira sejam mantidos ou resgatados é de
suma importancia a educagdo ambiental das comunidades costeiras e
visitantes e a gestdo do ambiente costeiro.

A idéia de implementacdo de um programa de educagéo e certificagéo
ambiental nas praias do Brasil vem a0 encontro da necessidade de melhor
gerenciar 0s nossos ambientes naturais, buscando-se um desenvolvimento
sustentavel do litoral Brasileiro.

O Programa Bandeira Azul (Blue Flag) é um programa de educagéo e
certificacdo ambiental que une o esforgo de diversas entidades no sentido
da melhoria do ambiente marinho, costeiro, fluvial e lacustre. O programa é
implementado através do cumprimento de diversos critérios nas areas de
educagdo ambiental e informagéo, gestéo e seguranca, qualidade da agua
€ meio costeiro, elaborados junto e em conformidade com a Fundag&o para
a Educagdo Ambiental (Fundation for Environmental Education - FEE),
organizagao responsavel pelo programa a nivel internacional e titular de
todos os direitos sobre o Bandeira Azul.

O Programa Bandeira Azul nasceu na Franga em 1985, onde 0s primeiros
municipios costeiros franceses adotaram o programa e foram
contemplados com a Bandeira Azul, tendo como base critérios de

R
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2. ACERTIFICAGCAO BANDEIRA AZUL
As praias/municipios interessadas em participar do Programa Bandeira
Azul devem cumprir uma série de critérios estabelecidos. Dentre esses
critérios a educagao ambiental, balneabilidade das aguas e areia e a gestéo
ambiental costeira se destacam.

Uma vez tendo cumprido os critérios a praia/municipio podera hastear a
Bandeira Azul, simbolo da qualidade ambiental da localidade. A Bandeira
Azul é atribuida anualmente pelo Jiri Nacional, através do seu Operador
Nacional.

O Jari Nacional é formado por instituicdes relacionadas as areas
ambientais, governamentais, sociais, de direito pablico e privado, além de
outras entidades interessadas em participar do programa. A principal
fungdo do Juri Nacional é reconhecer o Operador Nacional (IAR), além de
adaptaros procedimentos e critériosao Brasil, estabelecendo asnormas
especificas do programaa nivel nacional.

O hasteamento da Bandeira Azul na praia sera realizado uma vez que se
cumpra todosos critériosestabelecidos peloPrograma BandeiraAzul Brasil

tratamento de esgoto e qualidade de agua de banho. Em 1987 iniciou-se 0
programaem escala européia, integradano programado Ano Europeu do
Ambiente. Esta iniciativa da FEE, com o apoio da Comisséo Européia, tem
como objetivo elevar o grau de conscientizagao dos cidaddos em geral e dos
tomadores de decisdo em particular, para a necessidade de se proteger o
ambiente marinho e costeiro e incentivar a realizacdo de agBes que
conduzam a resolugdo dos problemas e conflitos existentes. A Campanha
Bandeira Azul apresenta trés vertentes: praias, portos de recreio e
embarcagdes de recreio.

Em 2005, a Bandeira Azul foi concedida a 2.444 praias e 632 marinas.
Atualmente, 25 paises de diferentes continentes participam do programa,
séo: Bélgica, Bulgéria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, Italia, Lituania, Paises Baixos, Noruega, Portugal,
Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Turquia e Reino Unido. Além
destes, cincopaises caribenhos,Porto Rico,Bahamas, Jamaica,Barbados e
Republica Dominicana estdo em fase piloto. Marrocos, Canada e Polénia
estdo trabalhando no estabelecimento do programa e aguardam comegar a
fase piloto em breve. Entre os paises prestes a iniciar a execugdo do
programa Bandeira Azul, estdo o Chile, Malta, Nova Zelandia, Russia e Brasil
(www.blueflag.org).

Para que um pais faca parte dessa rede de paises e para que possa
implementar o Programa Bandeira Azul e qualquer outro Programa da FEE,
uma entidade do pais deve ser escolhida como representante oficial. Essa
escolha é sempre feita através de um rigoroso processo de selecéo que esta
descrito na pagina de intemet oficial do programa Bandeira Azul
(www.blueflag.org). No Brasil, o representante do programa Bandeira Azul
(Operador Nacional), e membro oficial da FEE, é o Instituto Ambiental
Ratones (IAR). A nominagao do IAR como Operador Nacional foi referendada
pela assembléia geral anual da FEE, com a presenca de cerca de 40 paises,
nacidade de Antuérpia, Bélgica.

O IAR é uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
que tem por missdo promover a harmonizagdo entre a sociedade e a
natureza por meio de agfes de gestdo ambiental fundamentadas em
parametros técnicos e cientificos.

Para desenvolver o programa Bandeira Azul no Brasil o IAR tem como um dos
seus principais parceiros a Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro
(Agéncia Costeira). AAgéncia Costeira é a responsavel pela formacéo de
uma rede de ONG's (Organizagdes Ndo-Governamentais) costeiras. Essa
rede facilitara o processo de implementag&o do Programa Bandeira Azul no
nosso pais. A rede de ONGs sera formada a partir de um edital a ser langado
até setembro de 2005 e que constard dos critérios para o processo de
selecdo.

e uma vez que os Jiris Nacional e Internacional ratifiquem a candidatura da
praia.

Os critérios do Programa Bandeira Azul Brasil estdo em fase de elaboragdo e
ratificacdo pela FEE. No entanto, alguns dos critérios ja existentes poderdo
ser adaptados ao Brasil, tais como:

(1) Qualidade da &gua: Cumprimento de todas as normas e legislacéo sobre
a qualidade das aguas; existéncia de planos de emergéncia relativos a
acidentes de poluicdo na praia; atendimento das normas e legislagdo
relativas ao tratamento de &guas residudrias na comunidade em que a praia
analisada se encontra; etc.

(2) Informag&o e Educagdo Ambiental: existéncia de mecanismos para
aviso da populagdo em tempo dtil, no caso de se prever ou de se constatar a
poluicéo da praia ou desta se tornar insegura para 0s Usuarios; existéncia de
informacéo afixada na praia e incluida no material distribuido para os turistas,
sobre areas sensiveis da costa, bem como a conduta a ser assumida nestas
areas; realizagao de, pelo menos, cinco atividades de educacéo ambiental
anuais; existéncia de normas que regulamentam a utilizagao da praia, bem



como de um cédigo de conduta para a sua area; etc.

(3) Gestdo Ambiental e equipamentos: existéncia de um plano de
ordenamento para a orla; existéncia de acesso seguro a praia;
inexisténcia de conflitos de uso na praia; adequada coleta e
disposicao de residuos sélidos; instalagdes sanitarias em nimero
suficiente e em boas condi¢Bes de higiene, com destino final
adequado das &guas residudrias; salva-vidas; servicos de primeiros-
SOCOITros napraia; etc.

3. O PROGRAMA BANDEIRA AZUL COMO AGENTE DE
IMPLANTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICABRASILEIRA DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO

Ao analisarmos os critérios que uma praia deve seguir para alcancar a
Bandeira Azul ressalta que muitos deles possam estar diretamente
relacionados a propostas de gerenciamento costeiro da praia. Segue
abaixo uma andlise comparativa das propostas do programa Bandeira Azul
edeiniciativas de gestao costeira do governo Brasileiro.

Quadro 1 - Comparacao Bandeira Azul e Projpio Oria - Diag ndsticarvaliagdo
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3.1. BANDEIRAAZUL EPROJETO ORLA

O Projeto Orla € um programa da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a
Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo. O Projeto foi estruturado na perspectiva de adogéo de
uma moldura metodoldgica de facil aplicagdo em diferentes situacdes e
realidades, partindo-se de andlises simplificadas de caracterizacdo
paisagistica para suprir a tradicional caréncia de estudos e informacges para
a gestdo ambiental desse espaco. Prevé um plano de interveng&o construido
de maneira participativa a partir de um diagnostico, classificacéo e definicdo
de cendrios de uso e ocupagéo da orla (Projeto Orla, 2002).

Segundo Manual de Gestdo do Projeto Orla (2002) para realizar o
diagnéstico e caracterizagdo da orla, deve-se preencher fichas de
classificagdo com itens sugeridos pelo manual. Da mesma maneira, na
metodologia de implementac&o do programa Bandeira Azul, existe a fase de
diagndstico da praia em formato de lista de checagem (check list) com itens
determinados pelo Operador Nacional com aprovacgéo da FEE.

Os critérios das duas listas séo similares, mas ndo iguais, pois os resultados
esperados das duas listagens sdo diferentes. O Projeto Orla pretende com
essa checagem a obtencéo de dados e definicdo do tipo de orla a ser
trabalhada que servirdo de dados para a elaboragéo do futuro Plano de
Intervencéo da Orla. J& o Programa Bandeira Azul pretende a verificagéo do
cumprimento de todos os critérios pré-estabelecidos. No caso de haver
critérios ndo cumpridos, um plano de adequagdo é desenvolvido e
implementado para que a praia possa ser certificada. Sendo assim, os dois
programas tem como objetivo a elaboragdo de um plano de intervencéo
(Projeto Orla) ou adequacéo (Bandeira Azul), que pretende implantar agbes
de melhoria da qualidade ambiental da unidade de costa objeto de estudo.

No entanto as metodologias empregadas para a obtengéo do diagndstico
final séo distintas. O diagndstico/avaliagdo da praia pelo Programa Bandeira
Azul é realizado pelo Operador Nacional, com participagéo da comunidade
local ndo governamental. J& o Projeto Orla prevé oficinas de capacitacdo
interativas com a participacdo de diferentes setores da comunidade local e
6rgdos governamentais. No entanto o produto final do diagnéstico do
Programa Bandeira Azul (check list) é analisado e aprovado pelo Juri
Nacional, entidade criada pelo Programa que tem como integrantes
instituicdes governamentais e ndo governamentais, assegurando nessa
metodologia a participacdo de diferentes instituicdes no processo de
certificagdo (quadro 1).

Programa Bandeira Azul (BA)

Projei Orfa (P 0)

Diagriostico/avaliagao G1hd

Sl

Mianesn de Critérins avaliados
Dperador Macional

Em tormo de 27 critdrios pré-estabelecidos pedo

Indmeros - dependendo do tpo de prais e
inserca0 social Listados nas fichas a serem
preenchidas pelas oficinas.

Ertidada responsduel pako

Dperadee Macional em conjunto com s sociagOes

Oficinas participativas com coordenagdo do

diagnisticoefavaiagio de comuridade ncais e com posterior referendo | MMA, SPU, DEMA, Comissdo Estadua do
pelo Jri Nacional Projeto Orla.
Fingidade do diagndstcossaiacio Verficacdo do cumprimento dos critérios pré- | Levartamento de dados e defrnicio do tipo

estabelecidos para formudacio do plano de
adequagdo & posterior cerfificagdo da praia

e praia para elsboragdo do Plano de
Irterveniso

Forile: Elabioracan prigria

O Plano Intervengdo, resultado das oficinas do Projeto Orla, define ages e
estratégias para a gestdo da unidade de orla estudada. Ja o

desenvolvimento de um plano de adequagéo para praia que visa a Bandeira
Azul é condicdo indispensavel para a certificacdo (quadro 2).

Quadro 2 - Comparagdo Bandeira Azul e Projetn Orla - Plano de InfervencaodAdenuacio

Programa Bandeira Azl (BA)

Projetn Oria (P 0)

Flano de Infereng a0/ Adequacaa SIM ZIM

Conio Estratédjias & ap0es pars que 3 prass cumpra | Eskaigias e agies para ordenar a unidade
fodos o5 crierios estEbelecidos  para 3 | deorla estudada
cerfiflcagao

Finalidade do Plang de
Irereng 3ol fdegUaran

eertficacso da praia

Cumprirmento  dos  critérios oo programa @

[nstrumento para implementagio de agies
dhe gestio da orla.

Forte: Etaboragdo propria
Assim, os dois programas prevéem a gestéo de uma faixa de orla e tém a
possibilidade de secomplementarem.
A necessidade de um diagnéstico e avaliagéo da praia e da elaboracéo do
plano de intervengédo para a orla remete a oportunidade de interligar o
Projeto Orla e o Programa Bandeira Azul.
O diagnoéstico realizado pelo Bandeira Azul poderia ser utilizado pelas
oficinas do Projeto Orla como um diagndstico base, como informagéo
bésica organizada. Talvezisso exijado ProgramaBandeira Azul pequenas
adaptagOes na metodologia de construgdo do diagnéstico e avaliacdo da
praia.
Municipios que queiram implantar o processo de certificacdo em suas

praias poderiam ser incentivados em adotar o Projeto Orla. Assim, quando
mais praias tiverem a certificagéo da Bandeira Azul, maior ser& o nimero de
municipios como ProjetoOrla desenvolvido. Da mesmamaneira, omunicipio
que quiser desenvolver o Projeto Orla seria incentivado a seguir os critérios
estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul do Brasil.

3.2. BANDEIRA AZUL E PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

Em relacdo ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO),
também existem possibilidades de integracéo entre 0 GERCO e o Programa
BandeiraAzul.

Um dos objetivos primordiais do GERCO é a necessidade de gestdo de
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conflitos oriundos dos mdltiplos usos na zona costeira, assim como
aparece como um dos principais objetivos da gestéo costeira integrada.
Identificar, analisar e apresentar solugdes para conflitos existentes em
cada praia é papel de programas como o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, Projeto Orla e também o Programa Bandeira
Azul (quadro 3).

Além do objetivo de resolugdo de conflitos outros principios basicos da
gestdo integrada da zona costeira estéo presentes no Programa

Bandeira Azul e no GERCO (conforme Lei 7661/88), tais como: a) acesso
livre e franco as praias; b) preservagéo dos recursos naturais costeiros
renovaveis e ndo renovaveis; c) preservacdo dos ecossistemas costeiros;
d) preservagdo de pratriménio histérico, cultural, étnico e paisagistico da
zona costeira.

Analisando os instrumentos do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) pode-se também prever a integragéo do Programa
Bandeira Azul com alguns deles (quadro 4).
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(usadrn 2 - Comparacin Bandsira Az, GERCO e Projeto Orla - Gestao de Conflitos & oufros principios da nestBo da 2ona coskeira
Programa Bandeira Azul (BA) BERCD Projetn Orls (P O)
Gzt de Confilos =] SiM S
Fnabdate da Gastao de U cos  cofbérios  Imperativos | Olativo permdeio o PMGC (1 Obptivo primsario do PO
Confilbos para cemficacdo da pram @
oijelivn secundario to BA
Acezan lhie &5 praies Sl Sikd Sid
Preservacin oo pabimdnio | SIM GiMt SIM
nawral,  histrion,  culeral,
el o palsagistco da zona
cosieia

Forte: Elsboragdn propria

Quadro 4 — Possibilidade de integrago do Programa Bandeira Azul com os Instumentos do GERCO

instrumentos da GERCO
Diec. 5300 § 2004

Programa Bandeira Azul
% =integragao direta
% = integragdo indireta

PHGEC

PAF

PEGC

SIGERCO

SMA-ZC

RQA-ZC

ZEEC

Macrodiagnostco

el ]

Fonte: Elsboracdo prapria

Acredita-se que os instrumentos como o Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira e 0 Relatorio da Qualidade Ambiental da Zona
Costeira possam vir a ser beneficiados diretamente pelaimplementagéo do
Programa Bandeira Azul no Brasil.

Ao realizar o diagndstico e avaliacdo da praia candidata a certificagdo
Bandeira Azul se estara realizando um monitoramento da qualidade
ambiental dessa praia. Critérios como balneabilidade da agua do mar e
areia, verificacdo da presenca de ecossistemas frageis e espécies
ameacadas de exting&o, constam na listagem do Programa Bandeira Azul e
podem serutilizados peloGERCO também.

O monitoramento do Programa Bandeira Azul tem também a vantagem de
ser realizado sistematicamente pelo menos uma vez ao ano nas praias que
possuem o certificado. Nessa ocasiéo todos os critérios séo verificados
novamente e um relatério atualizado da praia e da qualidade ambiental é
gerado.

Desta maneira o monitoramento ambiental e o relatério de qualidade
ambiental (MQA e RQA), dois instrumentos previstos pelo GERCO e
raramente implementados pelos municipios costeiros, seriam realizados
nas praias comacertificagdo Bandeira Azul.

Para cumprir esse papel, no entanto, 0 monitoramento e relatério realizados
pelo Programa Bandeira Azul deverdo ser idealizados de acordo as
diretrizes do GERCO, sendo para isso necessaria uma integracdo das
metodologias e adequagdo dos critérios a serem monitorados pelo
programa de certificagéo.

Uma vez que as a¢des do Programa Bandeira Azul poderiam servir de base
para 0 SMA e RQA da zona costeira, esses dados podem vir a contribuir
indiretamente para outros instrumentos do GERCO como o Sistema de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro SIGERCO (fornecimento de
dados), Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro ZEEC (diagndstico
da praia e grau de conservacdo dos ecossistemas costeiros) e para 0
Macrodiagndstico da Zona Costeira (fornecimento de dados).

4.CONSIDERACOES FINAIS

Para que o Programa Bandeira Azul e outras iniciativas do terceiro setor
possam trazer beneficios para as agdes de gestdo costeira oriundas da
politica nacional de gerenciamento costeiro faz-se necessario uma
integracdo dessas iniciativas com a politica nacional de gerenciamento

costeiro.

Pelo exposto acima acredita-se que o Programa Bandeira Azul tem o
potencial de contribuir para o desenvolvimento das politicas publicas de
gestdo costeira no Brasil. No entanto, para que essa realidade seja
concretizada deverdexistir umaadequagéo doPrograma BandeiraAzul as
necessidades do GERCO.

Acredita-se também que a conexao entre o programa de certificagéo e o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Projeto Orla seria
voluntéria, uma vez que o Programa Bandeira Azul ndo é formalmente
atrelado as politicas publicas de gestéo costeira do Brasil. No entanto, essa
interdependéncia poderia ser fortemente recomendada, incentivando o
crescimento de um projeto governamental através de uma atividade
desenvolvida pelo terceiro setor.
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COASTAL MANAGEMENT IN BRAZIL: INSTRUMENTS, FRAGILITIES AND POTENTIALITIES

MILTON L.ASMUS; DIONE KITZMANN; CLAUDIA LAYDNER; CARLOS RONEY A. TAGLIANI

RESUMO: O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO é
fator de convergéncia entre as principais politicas de meio ambiente e zona
costeira (Politica Nacional doMeio Ambiente PNMAe a Politica Nacional
para os Recursos do Mar PNRM). A implementagéo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro PNGC tem avancado de forma inconstante e
desigual na costa brasileira, devido as diferencas institucionaisdificultando
sua completa implementagdo. E necessaria uma interagdo e o
estabelecimento de parcerias entre os 6rgdos de gestdo e instituicdes de
produc&o de conhecimento como as universidades e institutos de pesquisa.
O gerenciamento costeiro integrado € uma atividade baseada em ciéncia e
tecnologia, demandando um conhecimento que surge de sua aplicacéo
prética e de um desenvolvimento conceitual e metodolégico critico que
pode ser construidoem instituices depesquisa brasileiras.
PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Costeira, PNGC, Potencialidades,
Instrumentos.

ABSTRACT: The National Coastal Management Program GERCO
appears as a convergent factor among the main national policies for the
environment and coastal zones (National Policy for the Environment
PNMA) and National Policy for the Resources of the Sea PNRM). The
implementation of the National Plan for Coastal Management PNGC has
advanced in an inconstant way due to regional institutional differences,
which has constrained its complete implementation. Itis necessary a bigger
interaction and the establishment of new partnerships between
management agencies and institution involved with the production of
knowledge like universities and research institutes. Integrated Coastal
Management is an activity based on science and technology and demands
new knowledge the come from its practical implementation and from a
conceptual and critic methodological development to be constructed in
Brazilian researchinstitutions.

KEY-WORDS: Coastal Management,PNGC, Potentialities, Instruments.

1.INTRODUGAO

O gerenciamento costeiro integrado surgiu da necessidade de se
administrar os recursos naturais da zona costeira de forma sustentavel.
Estas regides possuemgrande atrativo comercial,industrial e turistico. Por
esta razdo, o desgaste dos recursos € evidenciado em varios aspectos,
como 0 aumento da populagdo urbana e industrial (face ao aglomerado
populacional), pesca predatéria, exploragdo macica de recursos minerais,
entre outrosproblemas igualmenterelevantes.

O gerenciamento costeiro integrado pode ser definido como um processo
continuo e dindmico pelo qual séo feitas decisbes e acdes para 0 uso
sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos
maritimos. Para o fortalecimento da base legal destes processos
decisorios, é preciso que 0s niveis governamental e social se integrem,
visando a elaborac&o de um planode ac&o, politicamente aceitavel.

A integracéo é feita em cinco niveis diferentes de acéo, por isso, torna-se
necessaria a participagéo de todos os elementos e setores envolvidos,
sejam eles governamentais ou ndo, para 0 encaminhamento de propostas
com vistas ao uso sustentavel do litoral. Neste caso, ndo se podem
conceber agdes isoladas e o trabalho integrado torna-se inevitavel ou
necessario, segundo os fundamentos do gerenciamento costeiro.

Os principais objetivos do gerenciamento costeiro integrado sdo (1)
preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade dos ecossistemas
costeiros, prevenindoa destruicdo de habitas, poluicdo e sobreexplotacéo;
(2) reforcar a gestdo integrada através de treinamento, legislacdo e
formagéo de pessoal; e, (3) promover o desenvolvimento racional e
sustentével dosrecursos costeiros.

Agestdo integrada esta relacionada aos objetivos supracitados. Tem-se
claro que ndo pode haver um trabalho que vise a sustentabilidade do meio
econdmico-politico e social se ndo existir a participagéo e o envolvimento
de todas as forcas ativas da sociedade. Os procedimentos que auxiliam
neste processo de agao conjunta véo, desde o treinamento e a formagéo de
pessoal, até a seguranga proporcionada pela legislagdo vigente que
regulamenta o uso correto dos recursos costeiros.

A partir da legislacdo, chega-se ao segundo objetivo. Para que haja o
cumprimento de normas ambientais torna-se imprescindivel a capacitagdo
e aacdo enérgica dos drgdos juridicos competentes. Para que isto ocorra, &
preciso assegurar 0 encaminhamentocorreto de propostas, sugestdesou

reivindicagdes.

O gerenciamento costeiro intergado prevé funcdes estratégicas em varias
frentes de acdo. Destacam-se seis areas de interesse fundamental em um
sistema de gestéo costeira: planejamento (planejar usos e ocupagdo das
&reas costeiras e oceanicas), protecdo ambiental (protegdo da base
ecolégica, preservacéo da biodiversidade e garantia do uso sustentavel das
areas costeiras), promog&o do desenvolvimento econdmico (através do uso
projetado em areas costeiras, adjacentes e oceanicas), resolugdo de
conflitos (equilibrio e harmonizagdo dos usos presentes e futuros),
seguranca publica (garantir a seguranga frente a eventos naturais e
antrdpicos), e, gerenciamento de areas publicas (garantir o correto uso de
recursos comuns).

No Brasil, 0 gerenciamento costeiro esta institucionalizado a nivel nacional
estadual, caracterizando-se como um sistema com complexa estrutura e
dinamica que tem evoluido através de uma miriade de processos e controles
de natureza politica, econdmica, institucional, ecolégica, administrativa e
espacial. Criado com o intuito de implementar os trés macroobjetivos do
gerenciamento costeiro integrado acima comentados, este programa
apresentou avangos consideraveis, embora também tenha demonstrado
deficiéncias e fragilidades.

A andlise de um programa de gerenciamento costeiro integrado ndo é uma
tarefa trivial em um pais como o Brasil, haja vista a extenséo de sua costa
(8.500 Km), acomplexidade e a diversidade de ecossistemas, assim como
das instituicbes que sdo responsaveis pelo seu planejamento e
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, este trabalho tratou de produzir
uma andlise global da questdo, focando nos principais instrumentos do
gerenciamento costeiro no Brasil e em suas principais fragilidades e
potencialidades.

2.INSTITUCIONALIDADE DA GESTAQ COSTEIRA

No Brasil, pela Constituic&o Federal, compete as trés instancias de governo,
qual seja, a Unido, Estados e Municipios, proteger o meio ambiente,
preservando os recursos naturais e combatendo a poluicdo em qualquer de
suas formas, devendo as normas para a cooperagao entre as trés instancias
de governo serem estabelecidas através de lei complementar.

A Constituicao Federal define a zona costeira, como “patriménio nacional” ,
destacando-a como uma porgdo de territdrio brasileiro que deve merecer
uma atencao especial do poder publico quanto a sua ocupagao e uso de seus
recursos, assegurandoa preservagdodo meioambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, Instituido através de lei
federal, estrutura as competéncias das trés instancias de governo,
estabelecendo os 6rgdos executivos e colegiados que atuardo na gestao
ambiental, e conseqiientemente na gestéo da zona costeira.

Fazem parte do SISNAMA: a) o Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONAMA, como o Orgao Consultivo e Deliberativo; b) o Ministério de Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal MMA, como o Orgéo
Central; c) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA, como Orgéo Executor; d) os Orgéos ou Entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, cujas atividades estejam
associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais, e) os Orgéos e Entidades
Estaduais responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagéo
ambiental, como Orgéos Seccionais; e os Orgéos ou Entidades Municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacéo das atividades referidas no inciso
anterior, nas suas respectivas jurisdicdes, como Orgaos Locais.

O CONAMA 6rgdo colegiado, composto de plenario e cdmaras técnicas tem
como competéncia propor as diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e recursos naturais; baixar normas necessarias a execugéo e
implementacdo da Politica Nacional do meio ambiente. Atua na regido
costeira atravésdo estabelecimentode normasambientais comrepercussao
direta ou indireta na mesma, discutidas em Camara Técnica especifica de
gerenciamento costeiro, criada com a atribuicdo de avaliar os projetos de alto
impacto nessa zona e gerar as regulamentagdes necessarias na matéria.

A Camara Técnica para Assuntos de Gerenciamento Costeiro compete:
Sistematizar e subsidiar a formulagéo de normas e procedimentos referentes
a operacionalizagdo do Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro, bem
como acompanhar sua execugao;Analisar, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente referente & Zona
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Costeira, observando os resultados do processo de Gerenciamento
Costeiro nos Estados litoraneos; Promover gestdes para o aprimoramento
da legislacéo que incide sobre a Zona Costeira; legislagéo que incide sobre
a Zona Costeira; e Promover a compatibilizacdo das politicas publicas
setoriais e respectivos investimentos com a politica estabelecida para a
gestdo costeira.

Esta camara técnica de carater permanente é composta por um
representante do Ministério da fazenda, um representante do Ministério da
Marinha, um representante do Governo do Estado do Espirito Santo, um
representante do Governo do Estado do Maranh&o, um representante do
Governo do Estado de Santa Catarina, um representante de Entidade
Ambientalista Civil Representante da Regido Nordeste e um representante
de Entidade Ambientalista Civil Representante da Regido Sul. O IBAMA
participa como relator prestando assessoria técnica, juridica e
administrativa.

No nivel Estadual existem os Conselhos Estaduais de Meio ambiente
CONSEMASs, que com as mesmas atribuicdes do Conselho Federal,
estabelecem resolugdes de cunho ambiental no &mbito de cada estado.
Também nos municipios existem os Conselhos Municipais de Meio
ambiente.

Quantos aos 6rgédos executivos responsaveis pela implantagdo das ag¢des
de gestdo ambiental e também da gestéo da zona costeira temos no nivel
federal o Ministério do Meio Ambiente MMA, responséavel pelo
planejamento, coordenacéo, supervisao e controle das agdes relativas ao
meio ambiente, e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis IBAMA, com o papel de executor das politicas
nacionais de meio ambiente referentes as atribuicbes, relativas a
preservagdo, conservacdo, e ao uso sustentavel dos recursos ambientais.
E responsével também pelo licenciamento e fiscalizagio ambiental em
regides de dominio da unido, como o mar territorial, areas de fronteira e de
agir supletivamente a competéncia dos Estados , em casos de omisséo dos
6rgaos estaduais.

No nivel estadual, os responsaveis pela coordenacéo e implementacéo da
politica de meio ambiente sdo os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
OEMAs.

No nivel municipal sdo os 6rgdos municipais de meio ambiente 0s
responsaveis pela implementacdo das atividades relativas a gestdo
ambiental no &mbito do territério municipal. Dependendo do tamanho, nivel
de desenvolvimento e arrecadacdo do municipio, os 6rgdos locais
responsaveis pelas questdes ambientais, constituem-se de departamentos
dentro de secretarias que tratam de outras questfes que ndo
exclusivamente a ambiental.

A zona costeira, por se tratar de uma parcela importante do territorio
nacional, seja pela grande concentragao de populacéo e desenvolvimento
econdmico, seja pela fragilidade de seus ecossistemas, recebendo
especial atencéo, na constituigao federal classificando-a como “patriménio
nacional’, tem a sua gestdo implementada através de um programa
especifico.

Em 1987 a Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar CIRM,
estabelece o0 Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, sendo que no
ano seguinte é instituido através da lei 7661, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro PNGC, constituindo-se a base legal fundamental
do planejamento da zona costeira no Brasil. Baseado e fazendo parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar PNRM e da
Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA, o Plano estabelece os
principios, os instrumentos e as competéncias para a gestdo nesta regido
explicitando as atribuigdes de cada instancia de governo, considerando o
conjunto de instituicbes que compde 0 SISNAMA.

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO, cujo
objetivo é operacionalizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
PNGC de forma descentralizada e participativa, tem como arranjo
institucional para a sua execugéo 0 MMA como 6rgao central, coordenando
todas as acdes no nivel federal, articulado com os governos dos 17 estados
litor&neos através dos seus respectivos drgdos ambientais, no papel de
executores estaduais, 0s quais buscam integrar suas acdes com o0s
municipios.

Considerando o campo de atuagdo do PNGC, ser bastante amplo,
extrapolando uma preocupacéo estritamente de preservacdo ambiental,
envolvendo na sua implementacéo a articulagdo com diversas politicas
setoriais, como a politica de desenvolvimento urbano, com destaque para o
setor de saneamento basico (abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e tratamento de residuos); a politica de pesca, a politica do setor
portuario e de transportes, a politica industrial e a politica de turismo, e a
conseqliente atuacdo dos organismos responsaveis pelaimplementacéo
destas politicas, se tornou imperativo a criagao de féruns para promover as
articulagdes necessarias entre estas areas de atuacao, considerando que
estes setores possuem grande importancia no processo de ocupagao da
costa brasileira, constituindo, a articulagéo de suas diretrizes, importante
elemento de gestéo dessa parcela do territério nacional.

Neste sentido, a necessidade de estabelecer diretrizes comuns e
articulagdes sistematicas entre as politicas setoriais da Unido para a zona
costeira e as agdes decorrentes da implementagéo das mesmas, levou a
criagdo do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro  GI-GERCO,
instituido no &mbito da Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar
CIRM, através da Resolugdo CIRM n° 05 de 03/12/97, e coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente MMA.

0 GI-GERCO ¢ um Orgéo Colegiado de articulagéo politica e de definigio de
diretrizes para atuacéo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
GERCO.Temcomo tarefa béasicapromover a articulacdodas agdes federais
incidentes na zona costeira, buscando a compatibilizacdo e integragdo das
acdes federais dos diferentes drgaos da Unido que atuam na zona costeira.

E composto por um representante do Comando da Marinha, um
representante do Ministério das RelagGes Exteriores; um representante do
Ministério dos Transportes MT; um representante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e do Comércio Exterior; um representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT; um representante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo; um representante da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; um representante da
Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar SECIRM;
um representante da Secretaria do Patrimdnio da Unido SPU (do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo); um representante do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA; um
representante da Associacdo Brasileira de Entidades do Meio Ambiente
ABEMA; um representante da Associagéo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente  ANAMA; um representante civil das OrganizacBes Né&o-
Governamentais no Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA.

No niveldos estados, sdo instituidos os colegiadas costeiros com a fungéo de
discutir e encaminhar politicas, planos, programas e a¢des destinadas a
gestdo da zona costeira. Com a implantagdo dos colegiados, busca-se
também a facilitagdo do processo participativo, possibilitando a mediagéo
dos conflitos de interesse e a articulagao das diretrizes e a¢es de gestao
para aregido.

Além de representantes de 6rgdos estaduais que atuam na regido costeira,
0s colegiados estaduais incluem representantes de municipios e da
sociedade civil organizada.

Também esta previsto no PNGC ainstalagéo e colegiados municipais.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E OUTROS INSTRUMENTOS
DE GESTAO

O PNGC Il considera 7 instrumentos de gestdo, sendo cinco de carater
técnico e dois de carater normativo:

Planosde Gestéoda ZonaCosteira PGZC

Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro ZEEC

Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro SIGERCO
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira SMA-ZC
Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira RQA-ZC

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro PEGC

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC

Nogos~wNh e

(1) Planos de Gestao da Zona Costeira PGZC

O GERCO prevé que todas as agdes relacionadas com a zona costeira sejam
efetivadas através dos Planos de Gestdo da Zona Costeira. Os planos
incluem um conjunto de acdes articuladas e localizadas com o objetivo de
orientar a execucdo do Gerenciamento Costeiro com a participacéo efetiva
da sociedade. Ele adota um enfoque trans-setorial e é coordenado pela &rea
ambiental governamental. Planos de gestdo podem ser aplicados em
diferentes niveis de governo, utilizando diferentes escalas geograficas e
comp8em-se de 4 etapas:

A - Priorizag8o dos problemas e suas causas.

B - Definigo dos indicadores dos problemas.

C - Definigéo de diretrizes eobjetivos da gestdo.

D-Programacdo de agdes, responsaveis, prazos e recursosnecessarios.
Nesta etapa, indica-se o conjunto de a¢fes necessarias para a solu¢do dos
problemas, definindo a instituicdo responsavel pela implementagdo das
mesmas e as instituicdes colaboradoras. Definem-se, também, aqui, 0s
prazos necessarios e, se possivel, os recursos disponiveis e suas fontes.
Tais agdes desenvolvem-se no ambito de 5 (cinco) objetivos programéticos:

S controle de agdesimpactantes

9 preservacdo e conservacao de ecossistemas

2 desenvolvimento de alternativas tecnolégicas

o  fomentoaatividades sustentaveis

S mobilizagéo e organizagéo social.
O contexto de implementagdo do Plano de Gestdo da Zona Costeira lhe
confere ampla flexibilidade em dois aspectos importantes: 0 momentoe a
escala deaplicagéo:
A realizacdo dos Planos de Gestdo constitui-se numa etapa essencial do
GERCO nos estados e municipios, possibilitando a articulagdo politica,
apoiada por informagdes qualificadas, necessarias a implementacéo plena




do processode ordenamentodo usoe daocupagdo costeira.

(2) Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro ZEEC
Esta ferramenta ajuda a estabelecer o limite sustentavel da ocupagéo da
zona costeira, de acordo com a fragilidade ambiental e o potencial
socioecondmico. Tambéminclui 4 etapas:
a) Diagnastico Fisico-natural
Reune, em representacéo cartografica de sintese e relatdrio técnico, as
informacdes sobre clima, geologia, geomorfologia, recursos hidricos, flora
e fauna e outras varidveis consideradas importantes pela equipe estadual.
Geralmente realizado sobre base cartografica na escala de 1: 100.000. A
dificuldade em langar este conjunto de informagfes em uma carta-sintese
fez com que se elaborassem sinteses parciais, as quais contemplam os
dois aspectos do meio natural:

limitagBes ao uso do territdrio: inclui todos 0s usos que exigem cuidados
especiais no dos recursos naturais/ambientais por parte da sociedade.
- potencialidade dos recursos naturais: compreende uma sintese dos
recursos naturais ou culturais que tenham valor econdmico, estético,
cultural ou moral para a sociedade.

b) Diagnéstico Socioecondmico

Consiste na analise, representada em carta-sintese e relatério técnico, que
enfatiza a dindmica de ocupagéo do territério estudado, contemplando pelo
menos uma série histrica de trés censos (30 anos). Compreendem,
também, informagdes fundamentais sobre o uso do solo e os planos e
projetos existentes. As informagdes basicas séo:

S  Aspectos demogréficos - densidade demogréfica, participacdo
percentual da populagdo rural e urbana, taxa de crescimento.

< Estrutura fundiaria - areas de assentamento de pequenos produtores
rurais, fndice de Gini (grau de concentracéo fundiaria).

< Usodosolo e dos recursos naturais

< Infra-estrutura vidria, portudria ou aeroportuéria

o Atividades culturais, artisticas e recreacionais: complexos turisticos e
de recreacdo, areas de turismo internacional, patrimonio histérico cultural
(centro, sitio histdrico). Areas protegidas: unidades de conservagio e
outras areas legalmente protegidas.

c) Diagndstico Socioambiental

Compreende a sintese dos aspectos relacionados ao arranjo das
atividades humanas sobre o territorio, representado em carta-sintese e
relatdrio, apresentando a qualidade dos recursos naturais e 0s principais
problemas ambientais neles constatados. As informagdes basicas sdo as
seguintes:

Qqualidade dos recursos ambientais: agua, ar e solo (problemas
ambientais configurados).

Qimpactos ambientais relacionados a exploragao destes recursos,
com destaque para os provenientes de riscos ambientais, conflitos
de uso do solo e das perdas de recursos naturais/
histrico/culturais.

S impactos positivos decorrentes da agio humana, tais como:
obras ligadas ao saneamento basico, atividades de controle da
polui¢&o, eroséo e minimizacéo de riscos, naturais ou ndo.

d) Zoneamento ou Uso Planejado

Uma vez estabelecidos os diagnésticos anteriores, deve-se observar as
tendéncias de uso, as politicas que atuam no territério e os principais
atores.

Identificam-se, nesta fase, as &reas mais conservadas e as mais
deterioradas, os conflitos causadores de dificuldades aos usos
pretendidos, os riscos e as perdas.

O diagnostico determina o uso atual. O zoneamento € a fase propositiva
onde se pretende definir um “uso projetado” ou “uso sustentavel’, a ser
obtido com a consolidacéo e operacionalizagdo do processo de gestdo.
Para se definir estes usos, & necessario considerar-se as fragilidades
(vulnerabilidades) e potencialidades do territério e dos recursos, de forma a
orientar efou reverter politicas publicas de estimulo e restricdo a
determinadas atividades.

A partir dessas premissas, sdo definidas zonas de uso, de 1 a 5, que
compreendem os dois extremos:

1- Areas caracterizadas por apresentarem ecossistemas mais
preservados, com atividades humanas de baixo efeito impactante.

5- Zonas que apresentam 0s componentes originais seriamente alterados,
sem possibilidade de recuperag&o espontéanea.

0 zoneamento deve ser legitimado politicamente, de forma que o resultado
desse consenso politico seja transformado em instrumento legal de
ordenamento do territério (lei ou decreto). O instrumento técnico
transforma-se em instrumento juridico.

Para a discusséo publica da proposta de zoneamento, séo elaborados dois
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Cenarios: um cendrio pessimista, de projecdo das tendéncias atuais, sem a
intervencéo do Poder Publico e da sociedade; um cendrio ideal, onde se
propbem todas as condicbes técnico-politicas necesséarias ao ordenamento.
Estes cendrios sdo colocados a discussdo, para se definir um terceiro
cenario, o possivel (aquele que concilia a concepgao técnica e a vontade
politica). Este cenéario sera a base para a legislagao sobre 0 zoneamento.

(3) O Sistema de Informac@es do Gerenciamento Costeiro SIGERCO

O Sistema de Informacdes de Gerenciamento Costeiro SIGERCO, de
caréter nacional, vinculado ao Sistema Nacional de Informacdes de Meio
Ambiente  SINIMA, é composto de aplicativos de geoprocessamento e
tratamento digital de imagens integrado numa base de dados relacional. E o
banco de dados e informagdes sobre 0 PNGC.

Constitui-se em uminstrumento basico de apoio, devendo propiciar suporte e
fluxo aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos estados e municipios,
devendo, no futuro, constituir umarede on-line.

Na sua concepcéo atual, cumpre as fungdes de armazenar informagdes de
carater gerencial, para subsidio técnico e informacfes espacializadas e
imagens. A atualizaco das informacdes do SIGERCO devera ser feita por
meio dos Programas de Monitoramento.

Atualmente, 0 SIGERCO encontra-se implantado em oito dos dezessete
estados costeiros (RS, SC, SP, RJ, ES, BA, RN, MA). Numa proxima etapa,
serd estendido aos demais nove estados, que ja trabalham com sistemas
digitais ndo-integrados, além de complementar o funcionamento de todo o
sistema, por meio de uma politica de geréncia de informagdes sobre a zona
costeira. Com o sistema implantado, havera constante atualizago e um
acesso adequado dos usuarios.

(4) Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira SMA-ZC

E a estrutura operacional de coleta continua e sistemética de dados e
informacfes, de modo a acompanhar os indicadores de qualidade
socioambiental da zona costeira e propiciar 0 suporte permanente para
avaliagdo dos Planos de Gestdo. Contribui para atualizar as informagdes
constantes no SIGERCO que, por sua vez, subsidia a atualizacdo periodica
do zoneamento. E também um instrumento fundamental no apoio & rotina dos
6rgdos de meio ambiente em sua acgdo de fiscalizagdo e licenciamento.
Atualmente, é 0 instrumento menos desenvolvido do GERCO.
Asuaconcepgéo se da de duas formas:

1. Umgrande sistema instalado no &mbito da Uni&o e dos estados costeiros
2. No ambito especifico do Gerenciamento Costeiro.

No primeiro caso, sob a coordenacgéo do Ministério do Meio Ambiente, esta
sendo montado o Programa Monitore, destinado a estabelecer um sistema
de monitoramento, com abrangéncia nacional. Este sistema, em sua primeira
fase, esta inteiramente voltado ao monitoramento da qualidade da &gua, com
o aparelhamento dos diversos estados para estabelecer a medigao e andlise
dos para@metros minimos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 20/86.

O Programa Monitore pretende reunir o MMA, o IBAMA, institui¢des de
pesquisa, 6rgdos ambientais estaduais e municipais na tentativa de
implementar uma rotina de informagdes estabelecida a partir de indicadores
bésicos definidos.

(1) Relatério da Qualidade Ambiental daZona Costeira RQA-ZC

Consiste na consolidagdo periédica dos resultados obtidos nas duas
concepgdes do monitoramento ambiental (geral e especifica), sistematizada
em relatdrio anual cuja fungéo principal é avaliar a eficiéncia das medidas e
acdes desenvolvidas e subsidiar o planejamento das agBes futuras. E a
contribuicdo da gestdo costeira para o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente nacional RQMA.

Este relatdrio sera elaborado periodicamente pela Coordenagao Nacional do
PNGC, a partir dos Relatérios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais.

4. ANALISE DAS FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES
Aimplementac&o do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC tem
avancado nos (ltimos anos de forma inconstante e desigual quando
consideramos as diferentes regides da costa brasileira e os diferentes
instrumentos previstos para sua completa implementagéo. A seguir séo
descritas as principais fragilidades na implantagdo do programa, mas
também suas potencialidades para um maior sucesso no futuro. Sao
fragilidades e oportunidades que envolvem aspectos politicos, econdmicos,
institucionais, ecolégicos, administrativos e espaciais.

4.1. ASPRINCIPAIS FRAGILIDADES DO PROGRAMA

Ao considerarmos a questéo politica relativa a implementagéo do PNGC,
constatam-se obstaculos politicos em todos os niveis, principalmente nos
municipais, aonde prefeitos e vereadores normalmente chegam ao poder
através do apoio de alguns segmentos econdmicos que na maioria das vezes
ndo estdo preocupados com um desenvolvimento sustentado para o
municipio e sim aferir maiores lucros dentro das suas areas de atuag&o.
Podemos citar como exemplo a questdo do litoral norte do Estado do Rio
Grande do Sul, onde a construcdo civil e o mercado imobilidrio s&o os
segmentos econdmicos que mais tem “produzido” prefeitos e vereadores,

4

<
)
<
o
O
L
—
=
<
o
L
-
9P
O
&)
Q
<
—
L
O

54




~

<
)
<
o
O
L
—
=
<
o
L
o
)
O
&)
Q
<
—
(9p]
L
O

55

RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

tendo-se como reflexo, Planos Diretores altamente liberais quanto a
ocupacao de solo para edificagdes. Em alguns casos, tais planos permitem
0 estabelecimento de altissimas densidades populacionais, néo havendo a
preocupacédo com a implantagéo de sistemas de tratamento de esgotos e
residuos e com a ocupacdo de &reas ambientalmente frageis e de
preservacao.

Do ponto de vista da coordenagéo nacional do PNCG, ha dificuldades no
sentido que ele desenvolva-se de forma descentralizada e harmdnica entre
os estados. As marcantes diferencas entre os perfis estaduais quanto aos
padrdes de comportamento politico, capacidades de financiamento e
sustentacdo financeira, acervo e capacidade técnica das equipes,
diferencas no grau de organizacdo da sociedade, entre outras, tem
acarretado problemas parao plenoexercicio dasagdes descentralizadas
do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO. O mesmo tem
que conviver com velocidadesbastante distintas de funcionamento, sendo
que em muitas vezes ha necessidade de adaptaces regionais na forma de
implementacéo e operagdo do Programa. Certamente que ha um lado
positivo quando o programa é regionalizado e atende as caracteristicas
culturais de um setor da costa brasileira. No entanto isso tem gerado
descompassos em algumas regides entre o desenvolvimento e sua gestao
ambiental. Claro que tal fragilidade relaciona-se com o préprio modelo de
desigual desenvolvimento socioecondmico brasileiro entre suas regifes e
depende, em dltima andlise, de propostas e a¢des macro-estruturantes do
desenvolvimento nacional.

Se, por um lado, é desejavel um desenvolvimento harménico da
implementacdo do PNGC entre estados e municipios costeiros, por outro
lado, é importante que o gerenciamento da costa considere em suas acdes
as peculiaridades da realidade local. Nesse sentido, apesar dos crescentes
esforgos, ainda é constatada uma falta de compatibilizagdo das politicas
publicas que incidem na zona costeira e dificuldades do rebatimento das
politicas federais no nivel dos estados e municipios. Comuns sdo as
politicas federais desvinculadas das realidades locais. Um exemplo
interessante desta situagdo é a realidade vivenciada por pequenos
municipios localizados em zonas estuarinas de rios com porte
consideravel. Eles, nesta condicdo, devem gerenciar seu ambiente e
desenvolvimento tendo em conta as politicas a0 PNGC das quais se
enquadram, e as politicas de gestao e desenvolvimento relativas a bacia de
drenagem onde se localizam. Tais politicas, por vezes desarmdnicas entre
si, ainda comumente néo consideram os interesses da comunidade local a
ser, idealmente, beneficiada pela gestéo.

Quando consideramos as questdes econdmicas e de desenvolvimento, fica
clara a existéncia de precariedades nas estruturas de planejamento
territorial e saneamento nos municipios costeiros, que ndo conseguem
acompanhar o ritmo acelerado da ocupacéo de algumas areas litoraneas.
Além do mais, ha dificuldades de lidar com alguns conflitos de interesses
subjacentes as areas de intervengéo, como a questéo fundiaria referente
aos valiosos terrenos do litoral. Tal situacdo é mais grave nas areas
costeiras proximas aos grandes centros urbanos, em areas altamente
exploradas como pélos de desenvolvimento turistico ou &reas de grande
procura paraa fixagdode umasegunda residénciade verdo.

E ainda fragil a participacdo da sociedade nas agdes do gerenciamento
costeiro, emboraessa sejauma caracteristicafundamental parao sucesso
das agbes propostas pelos planos integrados de gestdo (Berkes, 1994).
Essa fragilidade ocorre pelas dificuldades no estabelecimento de
representacfes legitimas nos foruns estabelecidos para tratar das
questdes costeiras, principalmente no ambito local. Haainda dificuldades
em compor féruns adequados e manté-los operantes, e ter que conviver
com processos de decises mais demorados, quando ha necessidade de
solugBes rapidas. Além disto, detecta-se a falta de organizagao e preparo
de muitos segmentos sociais para participar do processo de gestdo
ambiental comenvolvimento dacomunidade.

Quanto a base de ciéncia e tecnologia como suporte ao gerenciamento
costeiro, 0 Brasil ainda precisa de um maior desenvolvimento nos 6rgaos de
gestdo de uma cultura e tecnologia referentes a implantacéo e utilizagdo de
sistemas de informacéo georeferenciados. Mesmo aqueles 6rgéos que
desenvolveram algum tipo de sistema ambiental de informagdo como
suporte a tomada de decisdo, tém grandes dificuldades em ter seus
sistemas alimentadoscom informagdesambientais obtidascom frequiéncia
constante e a um custo acessivel. Da mesma forma, as agéncias
ambientais dos estados, responsaveis pelo desenvolvimento do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro  GERCO, nem sempre possuem
pessoal qualificado para estruturar e alimentar os sistemas de informacéo.
A prépria base de informagao cientifica é deficitaria. Para alguns locais da
costa brasileira o conhecimento do ambiente, quando existe de forma
razoavel, muitas vezes é centrado na descricdo de seus componentes
ecolégicos, econdmicos e sociais, sem avangar para 0 necessario
entendimento dos processos dindmicos que os produzem e moldam. Como
resultado, porvezes osgestores séoforcados aaguardarem periodosde
tempo demasiados, necessarios para a realizacdo de acBes de

investigacdo, para as tomadas de decisdo. Alternativamente, tomam-se
decisdes sem 0 necessario embasamento cientifico e tecnoldgico,
aumentando a incerteza sobresua eficiéncia.

Nas questdesinstitucionais sdograves asdescontinuidades administrativas,
0 que geram, muitas vezes, perda de recursos e tempo gasto em atividades
que séo ahortadas antes de sua efetivagéo. Em alguns estados brasileiros a
troca de governos tem provocado oscilagdes indesejaveis na composicao
das equipes quanto ao nimero de pessoas envolvidas e quanto as suas
prioridades relativas ao GERCO. Tal prioridade pode ser, por exemplo,
avaliada através da expressdo de contrapartidas estaduais (em projetos
cooperativos envolvendo GCl) e no percentual de funcionarios com
dedicacéo exclusiva ao Programa. Neste sentido, podemos dizer que as
mudangas de governo geram, na maioria das vezes, repercussao indesejavel
no desempenho dos estados.

Ainda quanto aos aspectos institucionais do Programa, nota-se que apesar
da existéncia de foruns legitimos de articulagao e interlocucdo dos diversos
atores e usuarios costeiros, 0 numero de efetivas parcerias com as agéncias
responsaveis pela implementagdo do GERCO ainda é bastante pequena.
Essa é uma clara debilidade do sistema gestdo ambiental costeiro que
deveria, em tese, implementar preceitos de descentralizagéo e participagao
estabelecidos peloPNGC.

Finalmente, cabe destacar que, via de regra, em todo o litoral brasileiro, ha
ainda um significativodescompasso entre asofisticagao dos instrumentosde
gestdo propostos e recomendados pelo Programa Nacional e a capacidade
de atuagdo pratica realizada pelos 6rgdos ambientais responsaveis por sua
implementacéo. Muitas vezes as atividades de planejamento (diagndsticos,
monitoramento, oficinas de formulagbes participativas, etc), ndo séo
acompanhadas por acdes de fiscalizacdo e implementacéo, gerando um
quadro de baixa concretizagdo das metas estabelecidas pelos planos
propostos.

4.2. POTENCIALIDADES

Talvez o aspecto mais positivo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro  GERCO seja o nivel de sustentabilidade institucional e
governamental que este atingiu. O programa, criado em 1987, tem sofrido
desde entdo um continuo processo de amadurecimento que perpassa
diferentes gestdes governamentais e caracterizauma agéo de governo que
busca a incorporacéo da dimens&do ambiental nas politicas setoriais voltadas
a gestdo da costa. Além disto, o programa funciona como um fator de
convergéncia entre a Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA e a Politica
Nacional para os Recursos do Mar PNRM (Marroni & Asmus, 2003).

Outros aspectos positivos dizem respeito ao fato de que o programa
apresenta um processo de avaliagao e realinhamento constante desde a sua
criagao, através dasexperiéncias acumuladas epela implantagdo dasagdes
descentralizadas e participativas. Nosanos emque temoperado oprograma
atingiu os diversos estados costeiros e respectivos municipios, envolvendo
um nimero crescente de setores da sociedade.

A constancia do desenho institucional do programa, que pouco mudou desde
suaconcepgao e criagdo em 1987 permitiu que ele fosse institucionalizado de
fato na matriz administrativa do governo em seus diferentes niveis. Ha uma
consolidacdo do Ministério do Meio Ambiente como 6rgéo responsavel pela
coordenacéo nacional do programa e, da mesma forma, a consolidacéo do
conceito da institucionalizagéo do programa nos 17 estados costeiros através
da implantacdo de equipes estaduais de gerenciamento costeiro instaladas
nos orgdos de meio ambiente. Estdo também consolidados os féruns
especificos para tratar das questdes da gestéo costeiracomo, 0 GI-GERCO e
a camaratécnica de gerenciamento costeirodo CONAMA. Essa constancia
institucional aparece como umaimportante potencialidade para onecessario
avanco dos procedimentos e metodologias necessarios para a evolugéo do
programano Brasil.

Séo bastante promissoras as implantacdes de novos projetos relacionados
com ogerenciamento costeirona costabrasileira. Umbom exemplodessas
iniciativas estd representado pela implantagdo do Projeto ORLA. Esse
projeto, como ja descrito emitens anteriores, busca a compatibilizagdo das
politicas ambiental com politicas voltadas a gestéo patrimonial dos terrenos
de marinha, permitindo uma visdo macroscépica do problema e definindo
critérios e priorizagdes dos investimentos publicos e privados no litoral.
Soma-se a isto o fato de que, apesar de seu uso e ocupacéo crescente, ha
ainda na zona costeira brasileira uma parte consideravel de ecossistemas e
paisagens ainda apresentando um estado pristino ou semi-pristino com
grande potencial de produg&o biolégica, potencial turistico e de conservagao.
H& uma grande potencialidade de 0 GERCO passar a contar com uma maior
participacdo da sociedade nos processos de tomadas de decisdes e
implantacdo de agdes do Programa. Nos estados em que tal participagao tem
sido mais presente, 0 processo tem mostrado uma maior riqueza de solugdes
dos problemas, um compartilhamento das responsabilidades e um maior
compromisso com os resultados. Bons exemplos desta participagdo podem
ser observados no litoral norte do Estado do Rio Grande do Sul onde a
comunidade teve um papel destacado no processo de zoneamento
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ecolégico-econdmico da zona costeira e na elaboragao de Planos Diretores
dos municipios da mesma regido. Nesses eventos podem ser constatados
processos que promovem uma conscientizacdo do papel dos segmentos
sociais nas decisfes de interesse publico, gerando mais cobranga de
participacdo, tendendo a criar uma cultura de envolvimento da sociedade
nas decisdes das questdes publicas.

Talvez a maior potencialidade que o Programa de Gerenciamento Costeiro
no Brasil esta estabelecendo e, de fato, demandando de forma crescente, é
anecessaria interagdo e estabelecimento de parcerias entre os 6rgéos de
gestdo e instituicdes de produgao de conhecimento como as universidades
e institutos de pesquisa. O gerenciamento costeiro integrado é, e deve ser
entendido, como uma atividade baseada em ciéncia e tecnologia. Portanto,
ele demanda um conhecimento que surge ndo apenas de sua aplicacéo
pratica, mas de um desenvolvimento conceitual e metodolégico critico que
pode ser construido em instituicdes de pesquisa e desenvolvimento. O
modelo brasileiro de gerenciamento costeiro ndo pode configurar-se como
uma ‘“receita” ditada pela coordenagéo nacional e acatada pelos 6rgéos
estaduais e municipais envolvidos com sua implementacdo, sem a
participacdo critica de outras instituicdes envolvidas. Nesse sentido, ha
uma grande oportunidade para que, por exemplo, as universidades
estabelecam linhas formais de pesquisa sobre 0s processos complexos
que envolvemo sistemado gerenciamentocosteiro integrado.

No Brasil, sdo poucos 0s programas académicos ou de treinamento que
lidam com o tema. N&o h4, por exemplo, curso de pés-graduagéo em nivel
de mestrado ou doutorado em gerenciamento costeiro reconhecido pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES.
Publica-se pouco sobre 0 tema e raros sdo os encontros cientificos
dedicados a esta matéria. Como resultado, a academia brasileira (agui
incluidos os institutos dedicados apenas a pesquisa e desenvolvimento)
nao tem analisado, criticado e sugerido de forma sistematica 0 modelo
conceitual, metodolégico e de implementacéo que requer o PNGC e seu
programa de desenvolvimento, 0 GERCO. H&, portanto, uma grande
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necessidade e oportunidade para que a consideravel massa critica
interessada no tema e localizada destacadamente nos programas
universitarios deoceanografia, ecologiacosteira egestdo ambientalenvolva-
se mais diretamente no processo do gerenciamento costeiro, auxiliando,
criticando e recomendando alternativas aos 6rgdos governamentais
responsaveis pela sua condugdo. Tal interagdo positiva poderia ser
consideravelmente facilitada através do estabelecimento de protocolos de
cooperagdo entre governo, universidades e institutos de pesquisa. Cabe
salientar, no entanto, que tal iniciativa ndo deve ser exclusiva, mas aberta as
organizagdes ndo governamentais ONGs, que vém desenvolvendo estudos
e sugerindoprocessos necessariosao GCIno Brasil.

5.COMENTARIOS FINAIS

O gerenciamento costeiro no Brasil caracteriza-se como um sistema com
complexa estrutura e dinamica e que tem evoluido através de uma miriade de
processos e controles de natureza politica, econdémica, institucional,
ecolbgica, administrativa e espacial (Polette & Rosso, em prep.). De um
ponto de vista cronolégico 0 GERCO pode ser, grosso modo, vislumbrado
como a evolugao desse referido sistema através de trés etapas relativamente
bem definidas:

(1) Primeiravers&o do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC;
(2) Segunda verséo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC
II;

(3) Fase doestabelecimento de RedesCooperativas.

Segundo Olsen (2003) o processo do gerenciamento costeiro integrado
obedece a um chamado “Ciclo da politica do GCI". Tal ciclo possui
caracteristicamente cinco etapas que incluem aandlise e identificacbes de
temas de interesse, preparacéo de planos, adogdo formal e financiamento
dos planos/programas, implementacéo e, finalmente, avaliagdo interna e
externa.

Redes Costeiras

1997

2001 ...

Fgura 1 - Zico da Garanciamants Ucstera Itagrade (baseada an Uean JUG)

A Figura 1 utiliza o clico de GCI de Olsen (2003) para representar
esguematicamente a evolugéo do programa de gerenciamento costeiro no
Brasil. Nele as trés principais etapas de sua evolugéo esto destacadas. O
primeiro ciclo inicia-se a partir de 1990 com o a resolugdo Nimero 01 da
Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar CIRM, que detalhou o
primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC.

Note-se que o “ciclo do PNGC" ndo foi concluido. Ele chegou a definir e
analisar os principais temas de interesse para a zona costeira brasileira,
preparou planos e programas através do GERCO, adotou-os formalmente,
mas ndo chegou a implementa-los de forma substantiva ou avaliar sua
aplicagdo. Como produtos destacados pode-se citar que o primeiro ciclo
estabeleceu a base legal do planejamento ambiental da zona costeira,
firmou 0 zoneamento como uma atividade prioritaria que deu a base para os
demais instrumentos e estabeleceu o Sistema de Informacdo do
Gerenciamento Costeiro SIGERCO.

Por outro lado, o primeiro ciclo apresentou alguns problemas que se
configuraram como gargalos importantes paraa evolu¢do do sistemade
gestao (Brasil,1996). Osprincipais foram:

(1) Houve confuséo quanto aos objetivos e finalidades do plano por parte
dos 6rgdos de gestdo e porimportantes usuarios da zona costeira;

(2) As atividades de coordenag@o ndo se encontravam bem definidas,
deixando a esfera federal sem uma fungéo clara no organograma de
trabalho;

(3) Houve falhas no sequienciamento das atividades, no atrelamento da
implantacdo dos planos de gestdo e no monitoramento & concluso do
zoneamento;

(4) A metodologia do zoneamento apresentou uma excessiva rigidez para

umaatividade de execucéo descentralizada; e

(5) Houve uma excessiva énfase ao geoprocessamento e ao processamento
digital de imagensno SIGERCO, semgue houvesse umapreocupacdo com o
armazenamento euso racionalda informagéo.

Todo esse conjunto de dificuldades e demandas acabou por levar ao inicio de
um novo ciclo de GCl a partir de 1997 quando a resolugdo nimero 05 da
CIRM estabeleceu o segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
PNGC IIl. O novo ciclo trouxe diretrizes diferenciadas a0 GERCO
relacionadas a explicitagdo dos objetivos do programa, as atividades da
coordenagdo, ao rompimento de uma visdo de agdes seqienciais
caracteristicas do primeiro ciclo e a adaptagdo do roteiro metodoldgico
recomendado até entdo (Marroni & Asmus, 2003).

Quanto aos objetivos do programa, estabeleceu-se de forma mais clara que o
PNGC Il buscaria planejar e acompanhar o processo de ocupagao da zona
costeira e analisaria de forma sistematica os efeitos positivos e negativos de
tal ocupagdo. Nas atividades da coordenagdo nacional optou-se pela
abertura de uma esfera de ac&o federal. Esse nivel de governo deveria gerar
uma macro-visualizagéo dos processos que nao deveriam ser confundidos
mas complementados pela escalade visdodo zoneamentoestadual. Onovo
ciclo rompeu com a visdo sequencial relativa aos instrumentos de sua
implementacéo que os atrelava a finalizagcdo do zoneamento costeiro. Por
exemplo, abandonou-se a idéia de que uma &rea costeira deveria ter seu
zoneamento acabado para estabelecer seus planos de gestdo integrados.
Ndo raramente, certas &reas costeiras tiveram o processo de
estabelecimento de seus zoneamentos retardados devido a algumas lacunas
das informacdes, o que impedia o estabelecimento de planos de gestdo
necessarios para lidar com situacées urgentes de depreciacéo da qualidade

~

56

<
)
<
o
O
L
—
=
<
o
L
—
9P
O
&)
Q
<
—
)
L
O




~

<
)
<
o
O
L
—
=
<
o
L
—
)
O
&)
Q
<
—
(9p)
L
O

57

RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

ambiental. Adicionalmente, adaptou-se o roteiro metodol6gico as
caracteristicas da realidade local da zona costeira enfocada.
Apesar de apresentar avancos consideraveis com relagdoao primeiro ciclo,
0 “ciclo do PNGC II” também n&o conseguiu atingir todas as suas etapas.
Diferentemente do primeiro, ele conseguiu implementar de forma razoavel
0 GERCO em alguns estados selecionados, especialmente apoiados pela
coordenagao central. Dos 17 estados costeiros, 13 desenvolveram o
zoneamento de para, pelo menos, algum setor da zona costeira e 14 dos
estados passaram a trabalhar com algum plano de gestéo. Nao houve, de
fato, qualquer acdo substancial relacionada a Ultima etapa esperada do
ciclo - o processo de avaliagdo. Avaliacdo €, sem divida, uma limitacéo
importante no programa brasileiro de gerenciamento costeiro. Qualquer
processo de avaliagéo, seja interno ou externo, ndo pode dispensar dois
elementos fundamentais para sua estruturacéo: (1) o estabelecimento de
metas sob cenarios provaveis e (2) os estabelecimento de indicadores de
avanco e de sucesso.
O sistema de gerenciamento no Brasil, apesar de sua permanente
evolucdo, ndo estabeleceu de forma objetiva suas metas mensuraveis ou
os indicadores para tal avaliagdo de pertinéncia ou sucesso. O
gerenciamento costeiro integrado pode ser avaliado quanto a sua
performance (acessar em qual extensdo o GCI conseguiu atingir seus
objetivos ou metas), sua capacidade de gestéo (adequagao da estrutura e
dos processos para operar as tarefas e atividades) e suas realizacbes
(impactos do GCl em termos ecoldgicos e socioeconémicos). J& 0s
indicadores podem compor dois grupos principais: indicadores do processo
(financiamento, recursos materiais € humanos, bens e servigos resultantes
do esforgo do GClI, entre outros) e indicadores de resultados (efeitos de
longo prazo diretamente ou indiretamente relacionados ao GClI) (Belfiore,
2002).
Os indicadores, capazes de permitir a devida avaliagdo do GERCO sdo,
portanto, complexos e possuem carater variado com caracteristicas que
incorporam aspectos fisicos, econdmicos e sociais. Eles deverdo ser
estabelecidos no processo para um melhor direcionamento de seus
objetivos e metas e para possiveis correces de rumo durante sua
evolugdo.
O terceiro ciclo do GCl representado na Figura 1 representa, na verdade, a
hipétese de que o gerenciamento no Brasil est4 iniciando um novo ciclo de
desenvolvimento. Sua principal caracteristica esta representada pelo fato
de que ha um crescente aspecto de participacéo de novas instituicdes no
processo do gerenciamento em todas suas etapas. Para além disto, nota-
se um fendmeno de estabelecimento de associagdes entre as instituicdes
de carater variado, incluindo instituicBes governamentais e nao
governamentais. Na Figura 1, o dltimo ciclo inicia-se arbitrariamente no ano
de 2001 devido a que, nesse ano ocorreu um interessante fato, que podera
ter um efeito significativo para a evolugéo do sistema de GCI a criacdo da
Ageéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro Agéncia Costeira.
Formalmente, a Agéncia Costeira € uma Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico OSCIP, constituida para promover a convergéncia de
acdes para 0 gerenciamento integrado da Zona Costeira no Brasil. Essa
instituicdo tem como objetivo social permanente contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e Marinha do Brasil, em
padrdes que assegurem a sua integridade e qualidade ambiental, e
defender o seu patriménio natural e cultural. Sua principal missao é atuar
como férum de discusséo independente da gestéo ambiental costeira e dos
problemas de desenvolvimento sustentavel do Litoral Brasileiro
(www.agenciacosteira.com.br). AAgéncia Costeira é composta por varias
pessoas e instituigdes (governamentais e ndo-governamentais) e funciona
na forma de uma estrutura cooperativa de participagdo espontanea e
predominantemente voluntaria.
0 aspecto que se destaca com a proposta dessa instituicdo para o GCI no
Brasil é o fato de que ela tentara organizar varios atores envolvidos com o
gerenciamento costeiro e implementar varias das ferramentas de
planejamento e gestéo previstas no PNGC de forma independente da acéo
oficial governamental. Essa proposta independente pode representar duas
vantagens consideraveis no processo de gerenciamento. A primeira
relaciona-se com o fato de que aimplementagao de alguns instrumentos do
PNGC como, por exemplo, “O Relatério de Qualidade Ambiental” podera
contar com a participagdo de uma estrutura cooperativa envolvendo varias
instituicdes (agéncias de meio ambiente estaduais, ONG's, entre outros)
com peso cientifico que pode suplantar a atual estrutura técnica
governamental que se envolve com aimplantacéo de tais instrumentos.
A segunda vantagem aparente diz respeito ao fato de que essa iniciativa
pode permitir que as agdes relacionadas ao gerenciamento costeiro
possam envolver significativamente o sistema de universidades e de
institutos de pesquisa brasileiros. O beneficio de tal envolvimento pode
significar que o GCl seja tratado e evolua como uma ciéncia que estabelece
novas metodologias discutidas e publicaveis. Além disso, num ambiente
cientifico de desenvolvimento, o modelo do GCI formalmente adotado pelo
Governo Brasileiro (PNGC) pode sofrer criticas positivas da comunidade,

com reflexos igualmente positivos a0 seu amadurecimento e evolugio. E
necessario que se publique mais sobre GCI no Brasil. E necessério que a
Universidade Brasileira cumpra um papel que esta restrito a apenas algumas
delas e de forma ainda timida na geracdo de novos conhecimentos e na
formac&o de recursos humanos qualificados para o planejamento e gestéo
da costabrasileira.

Com a participagdo de uma rede cooperativa envolvendo aspectos
administrativos ede desenvolvimentoda basecientifica etecnologica doGCl
é possivel que as necessarias metas e indicadores relativos ao GERCO
sejam claramente estabelecidos e permitam que o terceiro ciclo do
gerenciamento no Brasil seja finalmente completado na sua plenitude,
incluindo a todas as cinco etapas que levam a avaliacéo final. Ela somente
serd satisfatoria se tais indicadores apontarem para a atenuacdo dos
problemas da zona costeira e na melhora da qualidade de vida de sua
comunidade.
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Workshop "Gestdo Estratégica de Recursos Hidricos" | |V Congresso Ibérico sobre Gestdo e Planeamento da
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Brasilia. DE Brasil BACIAS PARTILHADAS: BASES PARA A GESTAQ
e SUSTENTAVEL DA AGUA E DO TERRITORIO

Organizacdo: ABRH

Informagdes: Acqua Consultoria

Av. Brig. Luiz Antonio, 317 cj. 53

01317-901 Séo Paulo SP

TellFax. (11) 3104-6412

E-mail: gestaoestrategica@acquacon.com.br

4 a 8 de Dezembro de 2006

Faro - Portugal

Informacdes:
http://iwww.ualg.pt/5cigpa/index.htm

http://www.aprh.pt

URL: http://www.acquacon.com.br/gestaoestrategica
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Waters in Protected Areas

25 a 27 de Abril de 2007

Bubrovnik, Croécia

Organizagdo: Croatian Water Pollution Control Society
European Water Association

Informacdes:

Croatian Water Pollution Control Society

10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 220
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Tel. 385 (01) 6307 677; Fax. 385 (01) 6118 570
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Conferéncia

"Sustainable Urban Water Management (SUWM-2007)"
3 a 6 de Setembro de 2007

Informacdes:
http://www.events.ex.ac.uk/suwm2007/index.html

http://www.aprh.pt
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V Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagéo

[l Mostra de Conservacao da Natureza
Simpdsio Internacional de Conservacao da Natureza
Hotel Rafain Palace

Foz do Iguacu - Parand - Brasil
17 a 21 de junho de 2007

Ao se falar de conservagdo da natureza, vém imediatamente & mente da grande maioria das pessoas a
diversidade e a pujanca dos ambientes naturais do Brasil. Imagens de grandes florestas e imensas
riquezas naturais, plasmadas no inconsciente coletivo nacional, ndo passaram pelo filtro da
realidade. Infelizmente ainda é pequeno o ndmero de pessoas que conseguem fazer essa filtragem e
enxergar a rapida e crescente destruicdo dos ambientes naturais e sua apropriagdo para os fins mais
diversos. O que estas pessoas véem € que esse Brasil de natureza 'infinita’ ndo existe mais, e que é
urgente salvar o que ainda nos resta, para que ainda haja uma historia a ser vivida e contada.

A Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza acredita que a melhor estratégia para que isso aconteca
se da por meio da preservacao das areas naturais - as proprias unidades de conservacao - que abrigam
um patriménio rico em biodiversidade, e que assim devem permanecer para que nossos descendentes
possam ver, sentir e usufruir deste bem t&o precioso. O Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservacao (CBUC) € considerado hoje um dos mais importantes eventos regulares sobre
conservacdo da natureza da América Latina. Foi criado em 1997, pela Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza, em parceria com outras instituicdes, e chega a sua quinta edi¢do em junho de 2007.

Os Congressos Brasileiros de Unidades de Conservacao retinem os principais especialistas do
mundo em cinco dias de atividades que propiciam a troca de experiéncias, a aproximagdo entre as
pessoas e servem de inspiracéo e motivacéo para aqueles que trabalham a frente dessas areas. Em 2007,
0 Congresso abrigara o | Simpésio Internacional de Conservacao da Natureza, considerando a grande
participacdo de estrangeiros que ja se observava nas edices anteriores, além da segunda edi¢do da
Mostra Brasileira de Conservacdo da Natureza. O IV CBUC incluiu ainda uma exposicao paralela, aberta
ao publico: a | Mostra de Conservagdo da Natureza, onde 43 organiza¢fes e empresas apresentaram
suas iniciativas dentro da temética ambiental.
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figuras. Tabelas, figuras podem ser dispostas ap6s o texto.

2. Na forma impressa de resumos de teses, dissertagdes, e/ou monografias, espago simples em portugués, Arial. Sdo recomendados manuscritos com até 300
palavras.

3. Naformaimpressa, de notas e trabalhos em andamento, breves comentarios e consideracdes, artigos de opiniéo, espaco simples em portugués, e/ou espanhol,
Arial. Sdo recomendados manuscritos de até (03) trés paginas considerando tabelas e figuras (sob revisdo). Tabelas, figuras devem estar apés o texto.

Verséo final em arquivo de editores de texto “for Windows”. Figuras e tabelas em arquivos imagem (BMP, PCX, TIF, GIF METAFILE, XLS e DOC).

MAIORES INFORMAGQOES:
Eventuais ddvidas poderdo ser esclarecidas através do email: jdias@ualg.pt ou mpolette@univali.br

CHAMADA DE TRABALHOS

Gestao Costeira Integrada aguarda sua contribui¢do para 0 nimero 6. Ndo perca a oportunidade de enviar seu artigo, resumos. Vocé pode ainda
divulgar eventos, websites, congressos, cursos, etc. de forma que possamos trocar informagdes sobre o que acontece em gestdo costeira
integrada ao longo das areas costeiras dos paises de lingua portuguesa.
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ENCOGERCO
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Encontro Nacional de
Gerenciamento Costeiro

O ENCOGERCO é a oportunidade para pessoas e instituices interessadas em
intervir nas questdes das areas litoraneas do Brasil se encontrarem em momento
Unico e produtivo, fundamental para atomada de posicGes e paraaviabilizagdo dos
esforcos em busca de solucdes de gestdo ambiental.

O objetivo do ENCOGERCO é aglutinar a difusdo de informacdes e a articulacdo
entre a Unido, Estado e Municipios com limites marinhos e as entidades da
Sociedade Civil, incluindo ONGs, as universidades e seus pesquisadores
professores e alunos além de importantes setores da iniciativa privada.
Conjugando os diversos interesses no debate de novas estratégias de agéo e na
busca de ajuste nas metodologias e técnicas de gestdo ambiental, 0 ENCOGERCO
facilita a troca de informacdes e o compartilhamento das experiéncias que podem
ser Uteisatodos os envolvidos.

Manter-se aberto as novas possibilidades de atuacdo na gestdo ambiental nas
diferentes realidades regionais em beneficio da integragdo, participacdo
comunitaria e das demandas a serem atendidas é a proposta do Encontro onde,
este ano, serdo definidas as bases, diretrizes e condicionantes da sociedade
visando a elaboracéo de um plano nacional para o gerenciamento costeiro.

A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro Agéncia Costeira instituicdo
reconhecida internacionalmente e constituida como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde 2002 é a responsavel pela organizacdo do
ENCOGERCO, reunindo todos que desejam participar do desenvolvimento da Zona
Costeira no Brasil para assegurar a efetiva protecdo do patrimoénio na
cultural do pais, de modo a tornar mais préxima a sustentabilidade cc
ambiental em todo o litoral brasileiro. E conta com voce.




