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RESUMO

A preocupagdo com a integridade e o equilibrio ambiental das regides costeiras decorre do fato de serem as mais
ameagadas do planeta, justamente por representarem para as sociedades humanas um elo de intensa troca de
mercadorias. O presente estudo objetiva elaborar os critérios gerais de ordenamento para a gesta o integrada da area de
influéncia direta sobre a Area de Preservacio Permanente (vegetagio de restinga fixadora de dunas) do litoral
catarinense, Brasil. A area de influéncia direta foi estabelecida numa faixa de 500 m a partir dos limites da Area de
preservagido Permanente. Em seguida foram estabelecidos 7 tipos de area de influéncia direta (AID) para a realizagdo da
gestdo integrada com a seguinte concepgao: A) atributos proprios de areas naturais (subdividida em: A1 AIDs Naturais
de Elevada Qualidade Ambiental ¢ A2 AIDs Naturais de Qualidade Ambiental); B) atributos proprios de areas em
processo de urbanizacido (subdividida em B1 AIDs em processo inicial de urbanizaga o ¢ B2 AIDs em processo
avancado de urbanizacio); e C) atributos préprios de areas antropizadas (subdividida em: C1 AIDs urbanizadas, C2
AIDs urbanas consolidadas e C3 AIDs urbanas verticalizadas). A partir da identificagdo dos tipos de area de influéncia
direta foram elaborados critérios para cada um dos tipos incluindo a estratégia de acdo, a definicdo das metas, os
objetivos e os critérios de ordenamento.

Palavras Chave: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Ministério Piblico, Plano Diretor, Restingas.
ABSTRACT

A major concern with the environmental integrity and balance of coastal areas stems from the fact that they are the most threatened in the
Pplanet and an important link of the chain through which human societies exchange goods. The purpose of this study is to put forward the
general zoming criteria for the integrated management of Areas of Direct Influence (AIDs) on dune-fixating restingas of coastal Santa
Catarina, southern Brazil. The Area of Direct Influence is a 500 meters stripe. Seven other types of Areas of Direct Influence were
established and classified as follows: A) Natural areas (in turn, subdivided into: A1 Natural AIDs of High Environmental Quality and
A2 Natural AIDs of Environmental Quality); B) Areas undergoing urbanization process, (subdivided into B1 AIDs under early
urbanization process, and B2, AIDs undergoing an advanced nrbanization process), and C) A tropical areas (subdivided into C1
Urbanized AIDs, C2 Consolidated urban AIDs, and C3 Verticalized urban AIDS). Criteria for each one of these AID types were
developed with a corresponding action strategy, goal and objective.

Key words: Brazilian General Coastal Management Plan; Public Ministry; Master Plan, Restingas
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1. Introdugio

A preocupacdo com a integridade e o equilibrio
ambiental da zona costeira decorre do fato de serem
as mais ameacadas do planeta, justamente por
representarem para as sociedades humanas um elo
de intensa troca de mercadorias. Tornam-se, assim,
alvo privilegiado da exploracio desordenada e
predatéria, servindo como principal local de lazer,
de turismo ou de moradia de grandes massas de
populagbes urbanas.

A zona costeira, como regido de interface entre
os ecossistemas terrestres e marinhos, é responsavel
por ampla gama de fung¢des ecoldgicas tais como a
prevencdo de inundagbes, da intrusdo salina e da
erosdo costeira, a protecio contra tempestades, a
reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras
e a provisio direta ou indireta de habitats e de
recursos para uma variedade de espécies exploradas.
A biodiversidade exerce papel fundamental no que
se refere a maior parte desses mecanismos
reguladores,  contribuindo  assim  para a
caracterizacdo do conjunto da Zona Costeira como
um recurso finito, resultante de um sistema
complexo e sensivel que envolve uma extraordinaria
inter-relacdo de processos e de pressGes. A gestdo
desse recurso ¢ o grande desafio da atualidade.

Iniciativas de gestdo costeira vém sendo
desenvolvidas por diversos paises dentre eles:
Guiné-Bissau, Panamd, Portugal, Estados Unidos,
Costa Rica, Australia e Espanha.

O Governo Brasileito também tem dado
especial aten¢do ao uso sustentdvel dos recursos
costeiros. Tal atengdo se expressa no compromisso
governamental com o planejamento integrado da
utilizacio desses trecursos, visando o ordenamento
da ocupag¢io dos espagos litoraneos. Para atingir
esse objetivo, concebeu e implantou o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeito (PNGC),
implementando um  processo marcado pela
experimentacdo e pelo aprimoramento constante.

A maioria dos municipios catarinenses
localizados na Zona Costeira permite a implantagdo
de empreendimentos e estruturas publicas sobre
vegetacdo de restinga fixadora de dunas. Essa, a
cada ano que passa, vem sendo suprimida e
descaracterizada. No que diz respeito ao seu
amparo legal, a vegetagio de restinga estd protegida
pela seguinte legislacdo: Constitui¢io Federal de
1988, que em seu art. 225 estabelece que: “Todos
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tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geracoes”; Lei 4.771/65, define a vegetagio de
restinga fixadora de dunas como de preservagdo
permanente; Lei 6.938/81, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente; Lei n° 7.661/88,
instituidora do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que contempla a preservacio dos recursos
naturais e dos principais atributos do litoral
brasileito; Decteto  750/93, que trata das
autoriza¢des para exploracido da mata atlantica e dos
ecossistemas associados; e a Lei 9.605/1998, que
trata de crimes ambientais. O CONAMA também
inseriu instrumentos para prote¢do legal das
restingas através das Resolucbes CONAMA ne
261/99 (definiu os pardmetros basicos para andlise
dos estagios sucessionais de vegeta¢do de restinga
para o Estado de Santa Catarina visando a sua
prote¢do), a 303/2002 (dispde sobre pardmetros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente), e a 369/2006 (dispde sobte os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencio ou supressio de vegetagio em Area de
Preservaciao Permanente).

A legislagio estadual, através do Decreto
14.250/81, também estabeleceu restricoes em
relacio ao corte de arvores e demais formas de
vegetacdo natural, relacionando as restingas. Alguns
municipios catarinenses, além do destrespeito a
legislagio ambiental e do comprometimento da
paisagem cénica, ja apresentam sérios problemas de
erosdo instalada nas areas mais urbanizadas. Isso
vem ocorrendo devido 2a descaracterizacio das
dunas frontais, causada pela implantacio de
residéncias, calcaddes, bares e restaurantes. Os
problemas causados pela erosdo costeira, devido ao
seu uso inadequado, acabam afetando o
desenvolvimento turistico, social e econémico de
varios municipios.

Para garantir a sustentagdo e a vitalidade das
fungbes econdmica, ecolégica e socio-cultural no
espago litoraneo, de forma simultinea, torna-se
necessario que os municipios desenvolvam ac¢des de
planejamento e gestdo para a integracdo das
mesmas, de modo a reduzir conflitos e eliminar
antagonismos. SANTOS (2006) elaborou uma
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proposta de critérios de planejamento da gestdo
integrada da orla maritima dos municipios do litoral
Centro-Norte do Estado de Santa Catarina, Brasil.
A proposta objetiva fornecer informacdes aos
6rgios responsaveis pelo planejamento ambiental
(Federal e Estadual) e pela emissdo de alvaras de
construcdo (municipal) e servir de ferramenta para a
zonificaca o e planejamento da gestdio costeira
integrada. Os critérios apresentados sinalizam quais
as atividades e as linhas de aglo que os técnicos
poderdo utilizar para evitar o comprometimento
dos recursos naturais e, conseqiientemente, as
fontes de recursos econdémicos dos municipios.

Nesse contexto este estudo objetiva apresentar
uma proposta de critérios de ordenamento da area
de influéncia direta sobre a Area de Preservacio
Permanente (vegetacio de restinga fixadora de
dunas) Catarinense, visando a gestdo costeira
integrada.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento da proposta de
ordenamento para a area de influéncia direta sobre
area de preservacio permanente (vegetagdo de
restinga fixadora de dunas) do litoral catarinense, foi
inicialmente desenvolvida uma metodologia para o
acompanhamento da elabora¢io das propostas dos
critérios de gestio para a zona de serviddo de
protecio do Dominio Publico Maritimo-Terrestre
para a Provincia de Cadiz, Espanha. Esse
acompanhamento foi realizado entre os meses de
julho e dezembro de 2004. No Brasil, essa
metodologia foi testada nos municipios de
Bombinhas, Porto Belo, Itapema, Balneario
Camborit, Itajai, Navegantes, Penha e Picarras
(integrante da ZEEC, localizada no setor Centro-
Norte de Santa Catarina) entre julho de 2004 e
dezembro de 2005, numa faixa de 50m limitrofe
com a Area de Preservacio Permanente, a pedido
da Procuradoria da Republica no municipio de
Itajai.

A metodologia foi dividida em 4 fases:
Organizag¢io,  Planejamento,  Implantagio e
Avaliacido (Figura 1).

2.1. Fase de Organizagao

Na fase da Organizacido, foram realizadas a
compilacio e analise de dados relacionados ao
processo de gestdo da area através do levantamento

das informacoes disponiveis junto aos 6rgios
ambientais (Ministério do Meio Ambiente - MMA,
Secretaria de Desenvolvimento Social e Utbano de
Santa Catarina - SDS e Prefeituras Municipais),
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai, e
em artigos de pesquisas realizadas na area, bem
como do levantamento da legislagio ambiental
incidente.

Junto a0 MMA e SDS foram identificados os
instrumentos de gestdio da zona  costeira
desenvolvidos na area de estudo como: Projeto
Orla, Zoneamento FEcolégico — FEconémico
Costeiro e o Plano de Gestao da Zona Costeira. Na
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai
foram identificados os processos administrativos e
judiciais instaurados pelo 6rgio visando a reparagdo
do dano causado a Area de Preservacio Permanente
(Lei 4.771/65) e terras da Unido.Na Geténcia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU) foram
levantadas as linhas de demarcacio das terras de
marinha.

A caracterizacdo ambiental da 4rea foi realizada
através da compilaga o de bibliografias existentes e
vistorias de campo.

A vistoria de campo havia sido realizada entre os
dias 15 e 18 de setembro de 2003, a pedido do
Procurador da Republica, Dr. Marcelo da Mota, da
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai.
Essa vistoria foi realizada através de sobrevoo e via
terrestre. Em seguida todas as praias dos municipios
foram analisadas quanto aos tipos de praia e de orla,
aos atributos naturais, a cobertura vegetal, o tipo de
ocupagio, a pressio do entorno e os principais
conflitos de usos.

2.2. Fase de Planejamento

Na fase de planejamento os dados levantados

na saida de campo foram triados e armazenados
em tabelas, graficos, figuras e perfis.
As caracteristicas da ocupag¢io urbana, cuja anilise
justifica a proposicio de diferentes critérios de
gestio para a Area de Preservacio Permanente,
foram avaliadas numa faixa de 500 metros de
largura contados a partir dos limites da Area de
Preservacdo Permanente. Essa faixa esta foi
denominada Area de Influéncia Direta (AID).

A partir da caracterizagdo ambiental foram
estabelecidos 7 tipos de Area de Influéncia Direta
(AID) para a realizacdo da gestdo integrada com a
seguinte concepgao:
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Figura 1 — Fluxograma de organizacio, planejamento, implantagao e avaliacio da metodologia proposta.
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A) atributos proprios de areas naturais (subdividida
em: Al AIDs Naturais de Elevada Qualidade
Ambiental ¢ A2 AIDs Naturais de Qualidade
Ambiental); B) atributos proprios de dreas em
processo de urbanizagio (subdividida em: B1 AIDs
em processo inicial de urbanizaca o e B2 AlDs
em processo avangado de urbanizacio); e, C)
atributos  préprios  de  areas  antropizadas
(subdividida em: C1 AIDs urbanizadas, C2 AIDs

urbanas consolidadas e C3 AIDs urbanas
verticalizadas).
As Areas de Influéncia Direta foram

distribuidas em uma tabela, de acordo com as
caracteristicas de cada uma. A partir da
identificag¢do dos tipos de AID foram elaborados
critérios especificos para cada um dos tipos, a
estratégia de a¢lo, a definicdo das metas, os
objetivos e os critérios de ordenamento.

2.3. Fase de Implantagao

A fase de implantagdo é uma etapa posterior a
elaboracio dos critérios de ordenamento. Nessa
fase serdo fornecidos subsidios aos Orgidos
responsaveis pelo planejamento e licenciamento
ambiental (Federal, Estadual e Municipal) e
licenciamento urbano (Municipal) que irdo servir
de ferramentas para o zoneamento e planejamento
da gestdo costeira integrada, subsidiar a instrugdo
de processos administrativos e judiciais (Ministério
Publico) e serem utilizados para nortear as politicas
publicas na zona costeira.

2.4. Fase de Avaliagao

Na fase de avaliacio, o monitoramento dos
critérios elencados deve assumir um papel relevante
no sentido de assegurar que a implantagio dos
critérios de ordenamento tenham os efeitos
previstos e que os impactos ambientais sobre a area
de preservagdo permanente sejam efetivamente
amenizados.

Sera igualmente avaliacao
integrada com as politicas, as ac¢oes elencadas e os
instrumentos de gestio costeira integrada

3. Resultados
3.1. Area de Estudo

necessaria uma

Para o desenvolvimento do tema da presente
proposta foram escolhidos os municipios do litoral
do Estado de Santa Catarina, Brasil (Figura 2).

O litoral do Estado de Santa Catarina ¢
formado por 36 municipios litordneos, possui
1.889.474 habitantes, uma densidade demografica
de 207,76 hab/km2, uma 4rea tetrestre total de
9.094,4km? e area oceanica de 5.894km? (Fonte:
IBGE (2000 apud MMA & SDS, 2002).
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Figura 2 - Localizagio dos municipios litordneos do
litoral catarinense (Fonte MMA & SDS, 2002).

3.2. Critérios de Identificagio da area de
influéncia direta dos municipios do litoral
Catarinense.

Para o desenvolvimento dos critérios de
identificagio da Area de Influéncia Direta (AID)
dos municipios, primeiramente foi necessario o
estabelecimento dos critérios gerais, que estdo
relacionados com o tipo de ocupagido urbana
existente e suas caracteristicas naturais. Sendo
assim, as praias dos municipios do litoral
catarinense foram distribuidas em 3 classes de
AID: A (atributos préprios de areas naturais), B
(atributos proprios de dreas em processo de
urbaniza¢do) e C (atributos préprios de areas
antropizadas) (Tabela 1). Em seguida foi
constatado que as 3 classes apresentavam
diferentes padrdes de qualidade ambiental, ficando
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assim estabelecido que: A) (subdivide em: A1 AIDs
Naturais de Elevada Qualidade Ambiental ¢ A2
AlIDs Naturais de Qualidade Ambiental); B)
(subdivide em B1 AIDs em processo inicial de
urbaniza¢do e B2 AIDs em processo avancado de

urbanizadas, C2 AIDs urbanas consolidadas e C3
AlDs urbanas verticalizadas) (Tabela 2).

Com a aplicacdo dos critérios de identificacdo
dos atributos, as AIDs foram distribuidas em 7
categorias, de acordo com as caracteristicas de cada

urbaniza¢do) e C) (subdividle em C1 AIDs uma.

Tabela 1: Critérios gerais para a identificacio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservacio
Permanente do litoral de Santa Catarina.

Critérios gerais para a identificacio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio Permanente
AID com atividades que devem ser compativeis com a preservagdo e conservagao das
caracteristicas e fungdes naturais; possui correlagdio com areas que apresentam baixissima
ocupagio, paisagens com alto grau de conservagio, alta biodiversidade, ecossistemas de
interesse, fragilidade ecolégica e baixo potencial de polui¢ao.

AID com atividades de baixo potencial de impacto; possuem correlagio com areas que

Classes de Classe B apresentam baixo a médio adensamento de construgdes e populacido residente, com
Area de indicios de ocupagio recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana,
Influéncia baixa naturalidade e médio potencial de polui¢ao.

AID transformada onde prevalecem as edificagdes residenciais, equipamentos publicos e
infra-estrutura, atividades pouco exigentes quanto aos padrées de qualidade ambiental ou
compativeis com um maior potencial impactante; possui correlagio com as areas que
apresentam médio a alto adensamento de construgdes e populagio residente, com
paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluigdo sanitaria, estética e visual.

Direta (AID)

(Fonte: adaptado do Decteto 5.300/2004).
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Tabela 2: Critérios especificos para a identificagio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio

Permanente do litoral de Santa Catarina.

Critérios especificos pata a identificagio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio Permanente

AlIDs que mantém os ecossistemas primitivos em equilibrio ambiental,
com alta biodiversidade e uma organizagio funcional capaz de manter de
forma sustentada uma comunidade de organismos balanceada, integrada e
paisagem com alto grau de originalidade. Caracterizam-se pela presenga de
Unidades de Conservagdo, praias isoladas, auséncia de redes de
comunicagio local, acesso precario, predominancia de trilhas, habita¢oes
isoladas e captagdo de agua individual e ou local.

AlDs que apresentam considerado grau de naturalidade, sendo capacitadas
a manter em equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados
de diversidade, com ocorréncia de elementos construtivos de baixa
densidade, assentamentos nucleados, acessos precarios interligados
localmente, baixos niveis de eletrificacio, de carater local, captagio de agua
individual e ou local.

AIDs que apresentam o0s ecossistemas primitivos parcialmente
modificados. Nessas areas destaca-se o cordio de dunas frontal em
processo de ocupagio e passivel de recuperacio. Presenca de residéncias
unifamiliares localizadas na otla, com poucos acessos a praia delimitados e
baixa infra-estrutura urbana , assentamentos em expansio relativamente
estruturados.

Al
AIDs
Naturais com
Elevada
a A Qualidade
2 Ambiental
: AIDs
§ Naturais A2
a AIDs
"g Naturais com
S Qualidade
= Ambiental
= B1
<
3 AID
< B em processo
(9 0.8 9
—: AID em 1n1c.1a1 de
g urbanizaga o
& Processo de B2
= Urbanizagio
AID

em processo
avangado de
urbanizaga o

AIDs que apresentam  ecossistemas primitivos descaracterizados
parcialmente pela ocupagio espontanea ¢/ou desordenada, com dificuldade
de regeneragdo natural, paisagem a praia. Presenca de infra-estruturas
urbanas, captagio de 4gua, saneamento individual e assentamentos
interligados localmente. Comprometimento parcial do cordao de dunas e da
paisagem.

a
<
S
a
g C2
3]
b5
= AID
E Utbanas
(9] Consolidadas
el
s
5]
<
)
]
2 C3-
do7
=

AID
Verticalizadas

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

AlIDs que apresentam ecossistemas primitivos  significativamente
modificados pela supressio de componentes e descaracterizagdo dos
substratos terrestres. Apresentam alteragio das drenagens e/ou da
hidrodindmica. O processo de urbanizagio encontra-se mais avangado.
Assentamentos em expansio relativamente estruturados por desenhos
urbanos. Obras de drenagem e vias pavimentadas. Presenca de
equipamentos e infra-estrutura urbana vinculada a complexo residencial e
hoteleiro e integrada com areas urbanas. Comprometimento parcial do
cordao de dunas, da paisagem e instalagdo da agao erosiva.

AlDs que apresentam a maior parte dos componentes dos ecossistemas
primitivos degradados ou suprimidos, a organizagio funcional eliminada ¢ a
paisagem comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados ou
em fase de consolidacio e adensamento. Presenca de infra-estrutura urbana
e social e de barreira arquitetonica formada por residéncias e edificios de 2
pavimentos. O corda o de dunas apresenta vegetagio de restinga ausente,
ocupado por casas, hotéis, rampas de concreto, estradas asfaltadas,
estacionamentos.

AlIDs que apresentam os componentes dos ecossistemas primitivos
degradados ou suprimidos, a organizagio funcional eliminada e a paisagem
comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados. Presenc¢a de
infra-estrutura urbana, social e de barreira arquitetonica predominando
edificios com mais de 3 pavimentos. O corda o de dunas e sua vegetagao
de restinga encontram-se ausentes. Apresentam processo erosional
irrecuperavel naturalmente. Praias que receberam aterro hidraulico para
recuperar o perfil praial ou que necessitam ser aterradas devido ao
comprometimento dos processos naturais.
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3.3. Critérios estruturantes da gestio integrada
do litoral catarinense.

Os critérios estruturantes que subsidiam os critérios
especificos de identificacio dos tipos de Area de
Influéncia Direta sobre a Area de Preservacio
Permanente sdo: o artigo 125 da Constituicdo
Federativa do Brasil/88, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), o Cddigo Florestal (Lei
4.771/65) e sua regulamenta¢io, o Plano Nacional do
Gerenciamento Costeito (Lei 7.661/88), a ILei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e os critérios de

3.4. Critérios de ordenamento para a gestio
integrada do litoral catarinense.

A partir da identificacdo e caracterizaca o dos
tipos de Areas de Influéncias Diretas (AID) foram
elaborados critérios especificos para cada uma
dessas areas, com a estratégia de a¢do, a definigdo
das metas, dos objetivos e os critérios de
ordenamento, levando-se em conta a legislagio
ambiental brasileira (Tabelas 3 a 9). Esses critérios
objetivam orientar o gestor publico quanto as a¢oes
necessarias a serem implantadas nos 7 tipos de

uso e ocupacgio da zona costeira (Decteto 5.300/2004). AID identificados nos municipios do litoral

catarinense.

Tabela 3: Critérios de ordenamento para as AIDs Naturais, com Elevada Qualidade Ambiental, dos municipios do litoral
catarinense.

A — AID Naturais
Tipos de AID

Al - Com Elevada Qualidade Ambiental

Estratégia de Agdo Preventiva: Pressupondo a adogao de a¢oes para a preservagdo das caracteristicas naturais
existentes.

Metas Preservagdo ambiental e paisagistica.

Objetivos Preservagdo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais, principalmente quando

ha presenca de Unidades de Conservagdo e areas com consideravel biodiversidade.
Contribuir com a conservacio dos recursos naturais e culturais através da educagio
ambiental, investigacio, gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Critérios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades que favorecam a preservagdo, conservacao e
melhoria do patrimoénio natural e cultural. Deverdo ser evitadas as atuagdes humanas que
comprometam a estabilidade fisica e biolégica dos ecossistemas. Objetivando manter a
continuidade do corredor ecolégico, os costdes devem permanecer sem novos elementos
construtivos. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de recuperagio
ambiental, devera o ser elaborados e apresentados ao 6rgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislaca o ambiental vigente.

Propostas de ag¢oes objetivando a preservacdo das caracteristicas naturais existentes na
Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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Tabela 4: Critérios de ordenamento para as AIDs Naturais, com Qualidade Ambiental dos municipios do litoral
catarinense.

A — AID Naturais
Tipos de AID

A2 — Com Qualidade Ambiental
Estratégia de Agdo Preventiva: Pressupondo a adogdo de a¢Ges para a conservagdo das caracteristicas naturais

existentes.
Metas Conservagio ambiental e paisagistica.
Objetivos Busca do equilibrio entre os usos integrados do meio com a conservagio dos recursos, da

paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a conservagio dos recursos naturais e
culturais através da gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Critérios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades relacionados com o lazer, integrados com o meio,
desde que nido promovam a perda dos valores naturais e culturais e que ndo comprometam a
estabilidade fisica e bioldgica dos ecossistemas. Serdo favorecidas as atividades de recuperacio
da cobertura vegetal, objetivando restabelecer a conexdo do corredor ecolégico. Serdo
evitadas atividades que coloquem em risco a estabilidade costeira e/ou que levem a
fragmentacdo dos ecossistemas. Nio devera ser permitida a construgdo de novos elementos
construtivos permanentes ou a permanéncia de construgbes que comprometa 0S Processos
naturais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, os costo es devem ser
mantidos sem novos elementos construtivos. Nao promover incentivo construtivo na orla.
Levar em consideragdo as caracteristicas da praia, antes de planejar as agoes. Todos os
projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperaga o ambiental, devera o ser elaborados
e apresentados ao 6rga o competente para analise de viabilidade de acordo com a
legislaca o ambiental vigente.

Propostas de adogdao de agdes para a conservacdo das caracterfsticas naturais existentes da
Area de Preservacio Permanente.
(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

Tabela 5: Critérios de ordenamento para as AIDs em processo inicial de urbaniza¢do dos municipios do litoral
catarinense.

Tipos de AID B — AID em Processo de Urbanizagio

B1 - AID em Processo Inicial de Urbanizagio
Estratégia de A¢ao Controle relativo as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogdo de agdes para usos
sustentiveis e manutencio da qualidade ambiental.

Metas Recuperagio do grau de naturalidade e melhoria da qualidade ambiental.

Objetivos Recuperagio dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhoria
dos indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenamento das atividades humanas
relacionadas ao setor primario. Conservar e recuperar o corda o de dunas e sua vegetacao de
Restinga.

Critérios Gerais Manter a ocupagio de baixa densidade, com uso diversificado, que garanta a conservagio dos
solos, das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos e atividades primarias
tradicionais com os objetivos de recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental. Evitar-se-do
agoes que coloquem em risco a estabilidade costeira e incrementem a erosdo. Nao devera ser
permitida a constru¢do de novos elementos construtivos permanentes, a permanéncia de
construgdes que comprometam 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura
urbana. Recuperagio da qualidade ambiental de areas degradadas. Limitar o avanco dos usos
residenciais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem
ser mantidos sem novos elementos construtivos. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura
urbana como de recuperagio ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgio
competente para analise de viabilidade de acordo com a legislacdo ambiental vigente.
Propostas de adogdo de a¢bes para usos sustentiveis e manutencio da qualidade ambiental na
Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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Tabela 6: Critérios de ordenamento para as AIDs em processo avancado de urbanizacio dos municipios do litoral

catarinense.

Tipos de AID

B — AID em Processo de Urbanizagio

B2 — AID em Processo Avangado de Urbanizagio

Estratégia de A¢ao  Controle relativo as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogao de agdes para usos sustentveis e
manuten¢io da qualidade ambiental.

Metas Recuperagio do grau de naturalidade, melhoria da qualidade ambiental ¢ ordenamento urbanistico.

Objetivos Recuperagio dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhoria dos

indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenamento das atividades humanas. Recuperagao do
corddo de dunas e sua vegetacido de Restinga.

Critérios Gerais

Manter a ocupagio com uso diversificado, que garanta a conservagdo dos solos, das aguas superficiais e
subterraneas. Reduzir os impactos sobre os recursos, a paisagem e 0s processos naturais, causados pela
ocupagio espontinea ¢/ou desordenada. Evitar-se-do a¢des que coloquem em risco a estabilidade
costeira e incremente a erosao. Nao devera ser permitida a constru¢io de novos elementos construtivos
permanentes, a permanéncia de constru¢ao que comprometa 0os processos naturais, bem como obras de
infra-estrutura urbana. Recuperagio da qualidade ambiental de 4areas degradadas. Limitar o avango dos
usos residenciais de forma desordenada. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, os
costoes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar o cordio de dunas frontal
restante e sua vegetagdo de Restinga. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de
recuperacdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao dérgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislaca o ambiental vigente.

Propostas de adogdo de agdes para usos sustentiveis e manutencdo da qualidade ambiental na 4rea de
preservagao permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

Tabela 7: Critérios de ordenamento para as AIDs antropizadas urbanizadas dos municipios do litoral catarinense.

Tipos de AID

C — AID Antropizadas

Estratégia de Agao  Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogio de agdes para controle e
monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.

Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.

Objetivos Consolidacdo, através da educacdo e gestao ambiental, daqueles modelos mais ordenados e melhor

dotados do ponto de vista urbano. Melhorar a oferta turistica, de lazer e recreio respeitando-se os niveis
de qualidade ambiental. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Critérios Gerais

Manter a qualidade ambiental e promover a expansao e o desenvolvimento urbano de forma planejada,
garantindo a conservagao dos solos e das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos e
atividades turisticas e de lazer e recreio com a melhoria da qualidade ambiental. Substitui¢ao de espécies
exoticas por nativas. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais ou paisagens tradicionais, que
de forma residual, contribuem para amenizar os impactos sobre a orla. Conservar o cordio de dunas
restante como forma de impedir agdo erosiva das propriedades costeiras. Nao devera ser permitida a
construgdo de novos eclementos construtivos permanentes, a permanéncia de construgio que
comprometa 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura urbana. Frear o aumento de infra-
estruturas urbanas ou implantar equipamentos publicos que sejam absolutamente imprescindiveis.
Facilitar a substituigio de equipamentos publicos que implique na melhoria ambiental ou paisagistica.
Procurar diminuir a densidade de ocupagdo. Viabilizar a melhoria dos acessos publicos. Objetivando
manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem ser mantidos sem novos elementos
construtivos e ou delimitados. Nao favorecer a verticalizagdo da orla. Passivel de regularizagio fundiaria
desde que as ocupagdes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no plano
diretor ¢ atenda a Resoluggo CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana
como de recuperagiao ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgao competente para analise
de viabilidade de acordo com a legislagio ambiental vigente.

Propostas de adogao de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental na Area
de Presetvacao Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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ordenamento para as AIDs Antropizadas Urbanas Consolidadas dos municipios do litoral

catarinense.
Tipos de AID C-AID Antropizada?
C2 — AID Urbanas Consolidadas
Estratégia de Agao  Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogdo de agdes para controle e
monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.
Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Contribuir para que esses lugares ofere¢am uma melhor qualidade de vida a comunidade de forma

sustentavel, considerando-se que trata-se de uma zona de transicio entre o meio terrestre e marinho.
Frear a tendéncia de expansio e artificializagdo da orla. Estabelecer controles de polui¢ao e contaminagao
costeira.

Critérios Gerais

Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a area
urbanizada. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais ou paisagens tradicionais que, de forma
residual, contribuem para amenizar os impactos sobre a orla. Colaborar com iniciativas publicas que
objetivam a recuperagdo de parte de alguns atributos litoraneos (restos de berna, cordées de dunas,
pequenos cursos de 4gua, etc) e que melhorem a qualidade ambiental da orla. Concentrar a implantagao
de infra-estruturas urbanas e equipamentos de uso publico de forma que alivie a pressio sobre areas de
maior valor ambiental e sobre a orla. Nao deveri ser permitida a constru¢do de novos elementos
construtivos permanentes, bem como obras de infra-estrutura urbanas, sobre a faixa de 33 m dos
terrenos de marinha. Viabilizar a melhoria dos acessos publicos. Objetivando manter a continuidade do
cortedotr ecoldgico, os costo es devem ser mantidos sem novos elementos construtivos e/ou
delimitados. Nao favorecer a verticalizagdo da orla. Deverdo ser incentivados usos e atividades que
favorecam a recuperagio dos terrenos de marinha. Passivel de regularizacio fundidria desde que as
ocupagdes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no plano diretor e atenda a
Resolugio CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de
recuperacdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao dérgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislagio ambiental vigente.

Propostas de adogao de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental na Area
de Presetvacao Permanente.

Tabela 9: Critérios de ordenamento para as AIDs Antropizadas Urbanas Verticalizadas dos municipios do litoral

catarinense.

Tipos de AID

Estratégia de

C — AID Antropizadas

C3— AID Utrbanas Verticalizadas

Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagdo: Pressupondo a adogido de agdes para a

Agio recuperacido, controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.
Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Contribuir para que esses lugares oferecam uma melhor qualidade de vida a comunidade de

forma sustentavel, considerando-se que trata-se de uma zona de transi¢do entre o meio terrestre
e marinho. Estabelecer controles de polui¢io e contaminagdo costeira.

Criterios Gerais

Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a area
urbanizada. Promover a implanta¢do de infra-estruturas urbanas e equipamentos de uso publico
de forma a possibilitar melhor qualidade de vida ao usuarios. Nio devera ser permitida a
construcdo de novos elementos construtivos permanentes. Viabilizar a melhoria dos acessos
publicos. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem ser
mantidos sem novos elementos construtivos e/ou delimitados. Deverio ser incentivados usos e
atividades que amenizem a artificializacio da orla. Passivel de regularizacio fundiaria desde que
as ocupacoes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor
e atenda 2 Resolugio CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como
de recuperagdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgdo competente para
analise de viabilidade de acordo com a legislacio ambiental vigente.

Propostas de adogdo de agbes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade
ambiental na Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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4. Discussdo

Os terrenos das zonas costeiras sdo, em termos
geoldgicos, relativamente jovens, encontrando-se
ainda  em uma fase ndo  consolidada.
Conseqlientemente, apresentam-se frageis quando
submetidos a diversos tipos de agressdes antropicas
que podem  levar a sua  degradacio,
comprometendo os atributos que os tornam
destacados no contexto dos ecossistemas mundiais
(Asmus, 1991).

Outro  fato  muito  importante ¢é o
comprometimento da cobertura vegetal litoranea,
como ¢ o caso da Formagdo Vegetal de Restinga,
um dos biomas que vem sendo descaracterizado
para atender a demanda proveniente de uma
ocupag¢io que visa obter lucros, em desacordo com
a legislacdo ambiental. De acordo com a Fundagio
SOS Mata Atlantica (1998), esse bioma foi o mais
atingido entre os anos de 1990 e 1995 no Estado
de Santa Catarina, superando até mesmo a
Vegetacio de Floresta Ombrofila Densa ja bastante
reduzida no litoral brasileiro. A ineficiéncia da
atuagdo dos o6rgdos ambientais, somada a crise
sécio-econOémica, e a auséncia de uma politica
ambiental efetiva, acabam comprometendo o
bioma (Santos, 2001).

O  investimento  dos  municipios na
manuten¢a o do cordido de dunas e manguezais é
importante para diminuir os gastos publicos com a
recuperaga o das obras publicas implantadas
nestas areas, afetadas pela acio erosiva. No més de
marco de 2004, a costa norte do litoral catarinense
sofreu acio de fortes ressacas, atingindo obras de
infra-estrutura municipais, principalmente estradas
e passeios maritimos. Os gastos resultantes da
repara¢do dessas obras podem ser revertidos em
reabilitacdio ambiental das areas passiveis de
recuperagao.

A recuperagdo ambiental do cordio de dunas ja
¢ uma pratica freqiente. Diversos trabalhos de
recuperagdo tém sido realizados. Os autores Silva
Filho (1992), Wildner (1997), Mendon¢a &
Prudéncio (1997), Emerim & Wildner (2000),
Emerim (2001) e Santos & Emerim (2002),
demonstraram que é possivel recuperar estas areas,
desde que retirados os tensores que impegam sua
recuperagao.

A todos esses problemas somam-se os da falta
de infra-estrutura necessaria para suportar ao
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crescente processo de ocupagio, coOmo saneamento
basico e abastecimento de agua potavel. Essas
deficiéncias podem resultar na contaminagdo do
lencol freatico e poluicdo das aguas costeiras pelos
rejeitos de esgoto doméstico (Santos, 2001).

A ocupagio desordenada da zona costeira é uma
problematica mundial. Diversos autores como U.S.
Army Coastal Engineering Research Center (1984),
Carter (1988), Sanjaume (1988); Swart & Reyneke
(1988); Notdstrom, Psuty & Carter (1990),
Mendelssohn ez al. (1991); Guénégou ez al. (1991);
Clatke (apud Otrford, 1999), Gubbay (1999),
Simeoni ez al. (1999), Orford (1999) e Barragin
(1997, 2003 e 2005) vém discutindo essa questio
sob a ética da ocupagdo humana, seus impactos
ambientais e a necessidade de uma gestio
integrada.

Gerenciar as multiplas paisagens costeiras
constitui-se um dos grandes desafios enfrentados
pelos mais diversos setores da sociedade
organizada, principalmente aqueles que utilizam os
recursos naturais existentes nessas areas. A tarefa
torna-se ainda mais complexa se considerarmos
que essas regibes estdo sujeitas a mudancas de
diversas magnitudes (Polette ez a/, 2004).

As ireas turisticas sao dinamicas, estando
sujeitas a mudangas ao longo do tempo (Butler,
1980 apud Polette er. al, 2004). Essa evolucido
ocorre como conseqiiéncia de uma variedade de
fatores, incluindo mudangas de preferéncia e
necessidades dos visitantes a gradual deterioragdo
do local e, ainda, possiveis deslocamentos de
facilidades fisicas existentes. Ocorre também a
mudan¢a (ou até o desaparecimento) de areas
naturais e atragoes culturais (Polette 1997 apud
Polette ez. al, 2004).

Os  critérios de  ordenamento  foram
desenvolvidos para a area de influéncia direta
localizada no limite da Area de Preservacio
Permanente (vegetacdo fixadora de dunas). As
acOes previstas nessa area de influéncia visam
minimizar os impactos sobre a Area de Preservacio
Permanente, que apresenta diferentes estigios de
ocupag¢io. Para diminuir o impacto da ocupagio
urbana sobre a Area de Preservacio Permanente
seria interessante que uma praia natural do tipo Al
tenha, pelo menos no seu entorno, uma praia do
tipo A2.

E importante que a ocupag¢do urbana localizada
no entorno das areas naturais sejam amenizadas.
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Uma praia urbanizada deve apresentar estruturas
urbanas e servicos que fornecam qualidade de vida
a seus moradores e usuarios.

Uma praia urbana com as caracteristicas
exigidas pela certificagdo Bandeira Azul e Iso
14.000 deveria ser um objetivo a ser perseguido
pelas autoridades municipais brasileiras.
Recentemente as praias de Jureré Internacional e
Mole, localizadas em Florianépolis/SC  foram
incluidas entre as praias piloto para a certifica¢do
do Bandeira Azul.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC (Lei 7.661/88) estabelece que os
Municipios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, planejardo e executardo suas
atividades de Gerenciamento Costeito  em
articulacdo inter-governamental e com a sociedade.
De acordo com o referido Plano sio atribuicoes
dos Municipios: a) elaborar, implementar, executar
e acompanhar o Plano  Municipal de
Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes
do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro; b) estruturar o sistema municipal de
informacdes do Gerenciamento Costeiro; ¢)
estruturar, implementar e executar os programas de
monitoramento; d) promover o fortalecimento das
entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico,
financeiro e metodoldgico; €) promover a
estrutura¢io de colegiado municipal.

Conforme salientado anteriormente, até o
momento nenhum municipio possui um plano
municipal de  gerenciamento  costeiro.  Os
municipios tém sido gestionados através de seus
Planos Diretores. O Poder publico municipal nao
pode se eximir de sua  fundamental
responsabilidade de definir regras e interferir no
tecido urbano. A legislacio urbana - o Plano
Diretor, o Cédigo de Obras, a legislagio ambiental
bem como as a¢oes de educacio e fiscalizacio sio
decisivas nesse processo. De forma direta, os
investimentos em obras publicas interferem na
estrutura basica do espago urbano (CECCA, 1996).

O estabelecimento de programas e planos de
gerenciamento costeiro integrado e critérios de
gestdo de ordenamento é uma a¢do que vem sendo
defendida por diversos autores: Governo do
Estado de Sdo Paulo (1998), Polette (1998), MMA
& SDS (2002), Moraes (2004), Projeto Orla (2002),
Polette, ¢t al. (2004), Comunidade Europeia (2001),

Batragin (2004) e Decteto 5.300/2004. No Brasil,
o Estado de Sido Paulo, em 1998, foi pioneiro
quanto a elaboracdo dos critérios de ordenamento
do litoral paulista, uma vez que estabeleceu o
zoneamento, os critérios de ocupag¢do, 0s usos
permitidos e as metas a serem alcangadas.

O Projeto Orla, em 2002, e o Decreto
5300/2004 desenvolveram e tegulamentaram,
respectivamente, as regras de uso e ocupagdo da
zona costeira e os critérios de gestdo da orla
maritima brasileira.

Os critérios desenvolvidos por esta pesquisa
atendem aos objetivos estabelecidos pelo artigo
125 da Constitui¢io Federativa do Brasil/88, pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), pelo Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) e
suas regulamentacdes, pelo Plano Nacional do
Getenciamento Costeito (Lei 7.661/88), pelos
critérios de uso e ocupagdo da zona costeira
(Decteto  5.300/2004), pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998), pelos Zoneamento
Ecolégico Econémico Costeiro Catarinense, pelo
Programa e Planos de Gestio do Estado de Santa
Catarina desenvolvidos pela MMA & SDS (2002) e
SDS (2003).

Os critérios elaborados por Santos (2006) para
os municipios litordneos de setor Centro-Norte
catarinense foram desenvolvidos a pedido da
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai.
A partir desse estudo, os Procuradores vém
utilizando os critérios de gestio como subsidios
para orientar seus processos administrativos,
processos judiciais e ajustamento de conduta,
objetivando a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente. Esses dados foram encaminhados
aos municipios para que sejam considerados nos
processos de elaboracdo ou revisdo de seus planos
diretores.

Os critérios de ordenamento apresentados para
o litoral catarinense, apesar de terem sido testados
nos municipios litoraneos de setor Centro-Norte
catarinense por Santos (2000), devem ser adaptados
a realidade de cada regido, devido aos diferentes
cendrios existentes em cada regido. Esse estudo
objetiva fornecer critérios minimos de gestdo aos
orgios  responsaveis pelo  planejamento e
licenciamento ambiental (Federal, Estadual e
Municipal), licenciamento urbano (Municipal),
servit de ferramenta para a zonificaca o e
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planificacio da gestdo costeira integrada e ser
utilizado para nortear as politicas publicas na zona
costeira. Os critérios sinalizam quais as atividades e
as linhas de a¢do que o técnico podera utilizar para
evitar o comprometimento dos recursos naturais, ¢
contribuir para a melhoria da qualidade ambiental
urbana e a preservagido do direito a moradia ao
longo de toda a costa catarinense.

Devido a importincia estratégica da zona
costeira em Santa Catarina, ¢ premente que seja
desenvolvida a compatibilizagdo dos diferentes
programas, planos e politicas. No caso de sistemas
de planejamento e gestdo territorial em municipios
da Zona Costeira, a articulacdo entre instituicoes e
6rgios técnicos, instrumentos juridicos, formas de
financiamento e praticas de gestio democratica
devem envolver diferentes setores e niveis de
governo, pois os territérios das  otlas,
principalmente nas médias e grandes cidades,
apresentam problematicas socioambientais,
fundidrias, infra-estruturais, socioeconOmicas e
urbanisticas que demandam politicas publicas
intersetoriais baseadas em pactos entre varias
instancias de governo e da sociedade civil (Projeto
Orla, 2000).

A articulacdo entre os critérios de ordenamento
apresentados para a Area de Influéncia Direta, o
Plano Diretor e o Plano de Gestdo Integrada do
Projeto Orla é estratégica pois esses instrumentos
possuem objetivos convergentes voltados para a
regulacio das formas de uso e ocupagio do
territério local. O processo de gerenciamento
costeiro integrado é, por sua natureza, compativel
nesse caso, especialmente tendo como referenciais
os planos de agdo nos quais a sociedade é ponto
central da mudanca.

Em vista do exposto e para fins de
planejamento, ndo se pode isolar a orla da zona
costeira. Temos que considerar que a gestdo da otla
deve ser encaminhada de forma integrada num
processo mais amplo de gerenciamento da Zona
Costeira. Dificilmente, uma acdo circunscrita a tal
delimitacio tera éxito sem uma estreita articulacio
com a gestio de seus entotnos, o que implica no
estabelecimento de um jogo inter-escalar na
definicdo das metas e sua implementagdo
(MORAES, 2004).
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