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RESUMO: Em face ao carater estratégico do setor portuario, indispensavel para o desenvolvimento economico e
social, entende-se que a gestdo ambiental portudria deve ir da micro a macroescala, planejando o desenvolvimento
portuario no ambito da gestdo costeira. Assim, considerando-se o potencial de atuagdo da Agenda Ambiental
Local (AAL) como instrumento de articulagdo entre a Gestdo Ambiental Portuaria e a Gestdo Costeira Integrada,
o presente artigo parte da revisdo sistematica da literatura para posterior indicacdo de requisitos de boas praticas
para a elaboragdo de AALs, capazes de atuar sobre questoes relacionadas com a governanga territorial, a integragao
intersetorial e a integragao espacial. Os requisitos foram aplicados a AAL do Porto de Santos/SP - Brasil, revelando
tratar-se de uma proposta com indicios de atuagdo sobre temas como a resiliéncia do sistema sdcio-ecologico e a
articulagdo intergovernamental, mas que, contudo, apresenta limitagoes relacionadas com a abordagem dos seguintes
temas: planeamento integrado; relagdo porto-cidade; infraestruturas sustentaveis e articulagdo conhecimento-gestao.
Com base nos resultados obtidos, sugere-se que nas proximas revisdes da AAL do Porto de Santos sejam realizados
procedimentos de: (i) revisdo do escopo dos estudos e avaliagdes realizadas; (ii) diagndstico e analise das influéncias
do estado da infraestrutura de transporte na sustentabilidade das atividades socioeconémicas da regido costeira e; (iii)
definicdo de métodos de monitoramento continuado para o acompanhamento dos resultados obtidos, tendo em vista
a ado¢ao de uma AAL efetivamente regional e integrada, de abordagem sistémica e adaptativa para com as questdes
socioambientais e economicas do sistema estuarino de Santos e Sdo Vicente.

Palavras-chave: Agenda portuéria; Planeamento integrado; Governanga territorial.

ABSTRACT: Given the strategic character of the port sector, which is indispensable for economic and social
development, it is understood that the environmental management of the port should go from micro to macro scale,
planning port development within the scope of coastal management. Thus, considering the potential of the Local
Environmental Agenda (LEA) as an instrument of articulation between the Port Environmental Management and the
Integrated Coastal Management, this article performs a systematic review of the literature to propose good practices
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requirements for designing LEAs capable of addressing issues related to territorial governance, intersectoral and
spatial integration. These requirements were applied to the Port of Santos / SP - Brazil LEA, revealing that it is a
proposal with some approach to themes such as the resilience of the socio-ecological system and intergovernmental
articulation, which, however, has limitations related to the approach of the following themes: integrated planning;
port-city relationship, sustainable infrastructures and knowledge-management articulation. Based on the results
obtained, for future reviews of the Port of Santos LEA, it is suggested: (i) the revision of the adopted planning
objectives; (ii) the diagnosis and analysis of the influences of the state of transport infrastructure on the sustainability
of socioeconomic activities in the coastal region and, (iii) the definition of continuous monitoring methods to evaluate
the results obtained, enabling the adoption of an effectively regional and integrated LEA, with a systemic and adaptive

approach to the socio-environmental and economic issues of the Santos and Sdo Vicente estuarine system.

Keywords: Port agenda, Integrated planning, Territorial governance.

1. INTRODUCAO

A localizag@o estratégica para comunicacdo e transporte,
bem como a diversidade de recursos disponiveis nas
zonas costeiras fazem com que essas regides constituam
polos preferenciais para ocupagdo humana (Barragan
Muiioz, 2010). Devido a enorme extensdo litordnea
(alcancando 8.698 km) e as caracteristicas biofisicas
privilegiadas, a costa brasileira abriga diversas atividades
econdmicas, dentre as quais: as atividades industriais
(principalmente as dos setores quimico e petroquimico),
a extracdo mineral (com destaque para o petroleo e
0 gas), a pesca marinha, o turismo, a maricultura ¢ as
atividades portuarias (Scherer et al., 2010).

Como um modelo que visa restaurar e manter a
integridade ecologica dos ecossistemas, bem como
reduzir os conflitos de uso dos recursos naturais,
garantindo a qualidade ambiental e desenvolvimento
socioeconomico (SOUZA, 2009), ¢ de se esperar que
a Gestdo Costeira Integrada apresente uma série de
desafios. No caso brasileiro parte desses desafios deriva
da organizagao politico-administrativa territorial do pais,
que exige coordenacdo das agdes de uma variedade de
institui¢des, com processos, normas e instrumentos de
diversas naturezas (Scherer et al., 2010). Além disso,
definidas como patrimdnio nacional pela Constituicao
Federal brasileira de 1988, as regides costeiras do Brasil
integram diversos ecossistemas de extrema importancia
ecoldgica, o que requer atencao especial dos gestores e
administradores publicos (Granzieira, 2014).

O insucesso na implementagao de iniciativas de gestao
costeira integrada, em todo o mundo, evidencia a
necessidade de estratégias de planeamento que favorecam
o engajamento de setores estratégicos, com significativos
impactos nas regides nas quais estdo inseridos e que, via
de regra, competem por vantagens territoriais (Garcia
Onetti et al., 2018). Nesse sentido, conforme Nicolodi e
Petermann (2010) afirmam que, um aspecto fundamental
para atingir os objetivos da Gestdo Costeira Integrada diz

respeito a capacidade de gerenciamento das instituigdes
atuantes, uma vez que, valendo-se de politicas publicas
pautadas em um modelo de planeamento estratégico
e integrado, a Gestdo Costeira Integrada depende do
envolvimento das diversas esferas governamentais
e atores sociais para uma efetiva implementacdo das
agoes propostas. Do mesmo modo, a articulagdo entre
as estratégias setoriais coexistentes na zona costeira ¢
também fundamental, dada a estreita relacdo entre os
objetivos de desenvolvimento setoriais e os modos de
apropriacdo e uso (sustentavel) dos recursos naturais
(Silva e Farias Filho, 2013).

No Brasil, a Gestao Costeira Integrada tem como marco
balizador o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC (Lei n° 7.661 de 1988). Na ultima versao,
definida pela Resolugdo da Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar - CIRM, n°. 5 de 1997, o
PNGC reforgou a importancia da atuagdo federal na
integracdo e coordenagdo das atividades dos diversos
setores intervenientes na Gestdo Costeira Integrada.
Nesse sentido, além da abordagem descentralizada
(compartilhada entre Unido, Estados e Municipios), o
PNGC conta, no ambito da CIRM, com o suporte do
Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-
GERCO) que, por meio de um Plano de Acao Federal
da Zona Costeira (PAF-ZC), define diretrizes comuns
e articulagdes sistematicas entre as politicas setoriais
(Granzieira, 2014).

Além do PAF, o PNGC definiu outros instrumentos
de planeamento e gestdo, nomeadamente: Zonamento
Ecologico-Econémico Costeiro (ZEEC); os Planos
(Nacional, Estadual e Municipal) de Gestdo da Zona
Costeira (PGZC); o Sistema de Informagao (SIGERCO);
o Sistema de Monitoramento (SMA); o Relatério de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA); o Plano
de o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla) (Diederichsen et al., 2013).

Devido a influéncia das politicas publicas especificas,
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como a Agenda Ambiental Portuaria (Resolugdo CIRM
006/1998), nos portos brasileiros reconhecidos pelos
diversos impactos ambientais relacionados com as
suas atividades, com destaque para a contaminagao das
massas de dgua adjacentes, a disposi¢do inadequada de
residuos sélidos gerados, a modifica¢ao do leito marinho
devido a atividades de dragagem, além da eventual
introducdo de organismos exoticos via agua de lastro dos
navios (Scherer et al.,, 2010), as questdes relacionadas
com a gestdo ambiental tém recebido maior atengdo nos
ultimos anos (Kitzmann e Asmus, 2006; Lourengo e
Asmus, 2015).

Nesse contexto, por iniciativa do GI-GERCO no
ambito do PAF, a Agenda Ambiental Portudria surge
da necessidade de compatibilizagdo entre a expansio
do setor portuario e a preservagdo dos recursos
costeiros ¢ marinhos. Dessa forma, por meio da acdo
conjunta e complementar nos ambitos regional e local
(institucional), a Agenda Ambiental Portuaria preve, entre
outras agdes: a observancia dos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Meio Ambiente, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da Politica Nacional
para os Recursos do Mar; o atendimento aos principios
do PNGC; a compatibilizagdo com os instrumentos de
gerenciamento costeiro e; a compatibilizacdo dos Planos
de Desenvolvimento e Zonamento dos Portos com os
planos diretores municipais e metropolitanos, bem como
outros instrumentos de ordenamento territorial (ANTAQ,
2011).

No ambito regional, a Agenda Ambiental Local (AAL)
atua de forma complementar a Agenda Ambiental
Portuaria, incorporando 0s aspectos regionais
intervenientes nas atividades portuarias. Concretizada
no plano de agdo definido entre os principais agentes
regionais intervenientes nas atividades portuarias, e
coordenada pela Autoridade Portuaria, a AAL define os
compromissos assumidos tendo em vista a preservacao
dos recursos naturais, a saude e a seguranga ocupacional,
sanitaria e institucional e a necessaria capacitacdo dos
diversos atores nos sentido das boas praticas ambientais
(ANTAQ, 2011). Por sua vez, no ambito local, a Agenda
Ambiental Institucional ratifica o compromisso da
Autoridade Portuaria com a Agenda Ambiental Portuaria
eaAAL,definindo amissdo, apoliticaambiental, as metas
e objetivos ambientais institucionais da organizacao
portuaria, contemplando o Sistema de Gestao Ambiental
do Porto.

Contudo, muito embora os instrumentos instituidos pelo
PNGC tenham propiciado avangos consideraveis, o
planeamento integrado das a¢des nas regides costeiras do
Brasil é ainda latente (Nicolodi e Petermann, 2010). Vale
ressaltar que, na Gestdo Costeira Integrada, integracao

diz respeito a adogdo de uma abordagem multisetorial
para a preservacdo e uso sustentavel desses recursos,
por meio da unido entre o governo, a comunidade e os
setores econdmicos atuantes nas zonas costeiras (Klumb-
Oliveira e Souto, 2015).

Nesse sentido, considerando-se o carater estratégico do
setor portuario, indispensavel para o desenvolvimento
econémico e social, bem como a complexidade de
suas atividades operacionais, com impactos sociais,
econdomicos ¢ ambientais que extrapolam os limites do
porto (Lorengo e Asmus, 2015), entende-se que a gestao
ambiental portuaria deve ir da micro a macroescala,
planejando o desenvolvimento portudrio no ambito
da gestdo costeira, incorporando em suas estratégias
de expansdo o contexto socioambiental regional e as
politicas publicas relacionadas (Kitzmann e Asmus,
2006).

O presente artigo parte da revisdo sistematica da
literatura relacionada com a articulacdo da Gestao
Ambiental Portuaria com a Gestdo Costeira Integrada
para posterior proposi¢do de requisitos de boas praticas
a serem observados na eclaboragdo das AALs, que,
devido a sua abordagem regional e integrada, podem
desempenhar um papel importante como instrumentos
de planeamento e gestdo portudria e costeira. Assim,
considerando a AAL uma oportunidade de atuacdo no
sentido da compatibilizacdo das atividades portudrias
com a preservacdo e uso sustentavel dos recursos
costeiros, procurou-se a identificar as questdes-chave
(traduzidas em requisitos de boas praticas) a serem
contempladas no processo de construcdo das AALs,
tendo em vista uma atua¢do mais efetiva no sentido
da integragdo intersetorial, da integra¢do espacial ¢ da
governanga territorial.

Os requisitos identificados foram aplicados a AAL do
Porto de Santos/SP- Brasil, o que permitiu a avaliagao do
seu potencial como instrumento integrador capaz de lidar
com as exigéncias ambientais das atividades portudrias
(microescala) num contexto mais amplo (macroescala)
de gestdo dos recursos costeiros.

2. METODOLOGIA

2.1 Area de estudo: o porto de Santos e o papel
da Agenda Ambiental Local

Limitado ao norte pelo municipio de Bertioga (bacia do
rio Itapanhatl) e ao sul pelos municipios de Praia Grande
e de S@o Vicente (bacias dos rios Branco, Mariana e
Piabagu) (Cunha, 2006), o sistema estuarino de Santos
e Sao Vicente constitui um ponto de ligagdo entre as
descargas de dgua doce oriundas de rios da Serra do mar e
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as regioes costeiras lodosas e de manguezais adjacentes.
Trata-se, portanto, de ecossistema/unidade ambiental
de grande produtividade bioldgica, fundamental para
a renovagdo dos recursos costeiros, que, contudo, se
apresenta extremamente vulneravel as alteragdes de
qualidade, dadas as influéncias das atividades que
ocorrem tanto na regido metropolitana da cidade de Sao
Paulo, quanto nas areas urbanas, industriais e portudrias
da baixada santista (Silva e Gomes, 2012).

Administrado pela Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo (CODESP), o Porto de Santos possui instalagdes
portuarias distribuidas entre Santos (margem direita) e
Guaruja (margem esquerda) totalizando 15 km de cais
de uso publico e privado, por meio de arrendamento. A
margem esquerda do Porto possui 3 km de cais, contendo
10 armazéns, enquanto a margem direita possui 12 km
de cais, contendo 60 armazéns. Devido a sua localizac¢do
estratégica, a 70 km da Grande Sao Paulo, o Porto de
Santos ¢ o grande exportador da producao agricola dos
Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias, contando também com
um conjunto de terminais especializados capazes de
movimentar uma variedade de produtos manufaturados,
além de passageiros, no caso de cruzeiros (Cunha et al.,
2014).

Além do Porto de Santos, o sistema estuarino de Santos
abriga mais seis terminais de uso privado (TUP) — TUP
DP World Santos; Terminal Sucocitrico Cutrale (TUP
Cutrale); Terminal Maritimo Dow (TUP Dow); Terminal
Integrador Portudrio Luiz Antdnio Mesquita (Tiplam);
Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC) e
Saipem (Base Logistica de Dutos) — que configuram o
Complexo portuario de Santos (MI, 2018).

Consultoria Paulista (2006) confronta o atual Plano
de Desenvolvimento e Zonamento do Porto (PDZP)
de Santos (CODESP, 2006) com um diagndstico
socioambiental da sua area de influéncia, cujos resultados
identificaram conflitos relacionados com a localizacao
dos projetos de expansdo e a competicdo por espaco com
comunidades locais, como, por exemplo, sobreposigoes
entre a navegacao pelo canal do porto e rotas de pesca
artesanal. Além disso, evidenciou o impacto das
operagoes portuarias em relagao a poluicdo por emissoes
aéreas no terminal de granéis solidos, no terminal de
fertilizantes ¢ aos despejos de produtos quimicos ao
longo das vias de acesso.

Grande parte dos portos brasileiros, como ¢ o caso do
porto de Santos, ja existiam a quando do advento da
legislacao ambiental, de forma que a gestdo ambiental
portudria € pratica relativamente recente no pais (Cunha,
2006; Carvalho et al., 2018). Nesses casos, como parte de
um processo de adequacao ambiental, além de equacionar

os passivos ambientais identificados, conforme Portaria
n® 424/2011 do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
os portos devem solicitar licen¢a de operagdo por meio
da apresentacdo de Relatorio de Controle Ambiental
(RCA) e do Plano Basico de Regularizagdo Ambiental
(PBRA), que descreve os programas que visam mitigar
ou compensar o0s impactos ambientais provocados
(Cunha et al., 2014), num processo de licenciamento que
mais se assemelha a uma auditoria ambiental (Carvalho
etal.,2018).

Simultaneamente, a regido que abriga o porto de Santos
¢ objeto de interesse de diversas legislagdes e normativas
ambientais relacionadas a preservacao da biodiversidade
e ao gerenciamento costeiro. Segundo informagdes do
Zonamento Ecologico Econdmico Costeiro (ZEEC) da
Baixada Santista, aprovado por meio do Decreto Estadual
n°® 58.996/2013, com ecossistemas complexos inseridos
dentro do Bioma da Mata Atlantica, cerca de 40% do
territorio da baixada santista ¢ protegido por Unidades
de Conservagao (UCs), gerenciadas pela Fundacao para
Conservacgdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao
Paulo (Fundacdo Florestal), vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado e ao Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Ha
também UCs municipais gerenciadas pelas prefeituras e
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs),
administradas por proprietarios particulares (Sdo Paulo,
2013).

Assim, considerando-se a diversidade de instrumentos
de gestdo ambiental estabelecidos pela politica
ambiental brasileira, principalmente os definidos pela
Lei 6.938/1981, Cunha (2006) sinaliza a necessidade de
integracdo entre o planeamento e o controle ambiental
na gestdo ambiental das atividades portuarias. Enquanto
os instrumentos de comando e controle, como o
licenciamento ambiental, a fiscalizacdo e a definicdo
de espacos territoriais especialmente protegidos, que
regulam os empreendimentos €/ou 0 acesso aos recursos
naturais, s3o amplamente utilizados, o planeamento
ambiental, que concilia estratégias de desenvolvimento
com a preservacao ambiental, deve ser fortalecido. Nesse
sentido, destaca-se o papel fundamental de instrumentos
como o Zonamento Ecolégico Economico (ZEE) e a
Avaliagdo Ambiental Estratégica. O primeiro permitindo
aatuagdo pautada nas caracteristicas e limites ecoldgicos,
o segundo - vertente mais ampla da Avaliacdo de
Impactos Ambientais, ainda ndo regulamentada no Brasil
- inserindo a variavel ambiental nos mais altos niveis de
decisdo, antecipando as consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas de desenvolvimento.

No setor portuario, reconhecido pela dimensdo de
suas atividades e dosimpactos ambientais direta ou
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indiretamente relacionados (Silva e Gomes, 2012), a
atuagdo voluntaria por meio da definicdo de Agendas
Ambientais, que possibilitem solugdoes negociadas para
os conflitos identificados, integra as recomendagdes
dos orgdos ambientais e agentes reguladores como a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ
(Castro; Almeida, 2012). De fato, a Agenda Ambiental
Portuaria, como politica publica federal, surge como
possibilidade de atuag@o proativa do setor portudrio, que
assume a sua corresponsabilidade com os objetivos mais
amplos de qualidade ambiental (Cunha et al., 2006).
Assim, conforme ANTAQ (2011), a Agenda Ambiental
Portudria apresenta um modelo institucional para a
gestdo ambiental portudria no Brasil, identificando
mecanismos ¢ agdes necessarios para: (i) promover o
controle ambiental da atividade portudria; (ii) inserir
as atividades portudrias no ambito do gerenciamento
costeiro; (iii) implementar unidades de gerenciamento
ambiental nos portos organizados; (iv) implementar os
setores de Gerenciamento Ambiental nas instalagoes
portuarias fora do porto organizado; (v) regulamentar os
procedimentos da operagdo portuaria, adequando-os aos
padrdes ambientais e; (vi) capacitar recursos humanos
para a gestao ambiental portuaria.

Assim, como uma iniciativa inovadora, que procura
integrar a Politica Nacional de Meio Ambiente, a
e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
contemplando os acordos internacionais ratificados pelo
Brasil e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Agenda Ambiental Portudria, pressupde uma mudanca
de postura do setor portuario (Carvalho et al., 2018),
por meio do reconhecimento do valor agregado do
planeamento ambiental da expansdo portuaria.

De iniciativa da Autoridade Portuaria, a Agenda
Ambiental Local (AAL) consiste num plano de
acdo acordado entre os principais atores portudrios,
procurando, no ambito regional, a complementacao da
Agenda Ambiental Portuéria, de forma a contemplar os
compromissos do porto organizado com a internalizacao
das conformidades ambientais relacionadas com o uso
dos recursos naturais (costeiros), a saide e a seguranga
ocupacional e sanitaria, bem como com a capacitaciao
dos agentes intervenientes (ANTAQ, 2011). Contudo,
como instrumento ndo compulsorio de planeamento
ambiental, ¢ importante ressaltar as oportunidades que
surgem com o processo de construgdo ¢ adogdo de um
instrumento estratégico como a AAL que, para além da
adequagdo ambiental de um porto organizado, possibilita
a incorporagdo de novos padrdes de Gestdo Ambiental
Portuéria.

Vasconcelos (2014) sugere a possibilidade de
incorporacdo da variavel ambiental ao PDZP que parte

do diagnostico das condigdes socioambientais da area
de influéncia do porto para compatibilizar as restricdes
de uso com a estratégia de expansdo e desenvolvimento
portuario. Cunha (2006) destaca que o desenvolvimento
de féruns de negociagao ambiental auxilia na superagao
de barreiras institucionais que dificultam, em cenarios
complexos como o da maioria dos portos brasileiros,
a gestdo integrada dos recursos (costeiros) comuns,
contribuindo para um processo de planeamento
caracterizado por pardmetros regionais e metas de
qualidade ambiental compartilhadas pelos diversos
atores.

No ponto 3.2 desse artigo, serdo apresentados e discutidos
os resultados da aplicac@o dos requisitos propostos a AAL
do Porto de Santos, procedimento que permitiu avaliar
em que medida a AAL do Porto de Santos foi capaz de
aproveitar o processo negociado de tomada de decisao
para transformar conflitos identificados num plano de
acdo conjunta que, entre outros aspectos, contribua para
a preservacao do capital social, ecoldgico e ambiental da
zona costeira da baixada santista. De notar-se que, mais
do que o atendimento das recomendagdes presentes nas
Cartilhas/Guias de elaboragdo das agendas ambientais
portuarias disponiveis (ANTAQ, 2011), os requisitos
utilizados procuraram identificar os esfor¢os voluntarios
de insercdo das atividades portuarias nas discussoes
acerca do uso sustentavel da zona costeira. Mais do
que a analise da qualidade da AAL do Porto de Santos
(iniciativa pioneira no Brasil), a referida avaliacdo
procurou identificar as oportunidades de ampliar os
resultados obtidos com esse importante instrumento de
planeamento regional e integrado.

2.2 Revisao sistematica da literatura e
identificacdo dos requisitos de boas praticas

A revisdo sistematica da literatura constitui uma
abordagem investigativa que busca apresentar um
resumo das evidéncias relacionadas a um tema
especifico, mediante a aplicacdo de métodos explicitos
e sistematizados de busca, analise critica e sintese
da informagdo selecionada (Gough et al,. 2012). As
metodologias para a revisdo sistematica da literatura
preveem a realizagdo de 5 etapas: (i) formulagdo de uma
pergunta de investigagdo; (ii) busca por evidéncias que
levam a defini¢@o de termos ou palavras-chave, seguida
das estratégias de busca, definicdo das bases de dados
e de outras fontes de informagdo a serem pesquisadas;
(1i1) revisdo e sele¢dao dos estudos identificados na busca
inicial, avaliando-se os titulos e os resumos (abstracts) dos
estudos; (iv) analise de pertinéncia: leitura dos estudos na
integra para apreciagdo dos artigos selecionados quanto
a abordagem utilizada e; (v) sintese e apresentacao das
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informacdes dos resultados da revisdo (Greenhalgh,
1997; Galvao e Pereira, 2014).

Assim, de forma a responder a pergunta de investigacao
definida no ambito do presente artigo (quais
procedimentos podem ser adotados durante a elaboragao
das AALs para a articulagdo da Gestdo Ambiental
Portuaria com a Gestao Costeira Integrada?), procedeu-
se a revisdo sistematica da literatura.

Para resgate de informagdes na base Scopus foi utilizada
a seguinte sequéncia de termos: Integrated Coastal
Management AND Port Environmental Management,
recuperando-se, em 13 de junho de 2019, um total de
105 documentos, incluindo artigos publicados em
periddicos, artigos apresentados em eventos e capitulos
de livro. No contexto da referida revisdo sistematica,
optou-se pela andlise limitada aos artigos publicados
em periddicos, que totalizavam 57 documentos. Em
seguida, procedeu-se a triagem desse conjunto inicial,
selecionando-se apenas os artigos que em seus resumos
abordassem as tematicas da Gestdo Ambiental Portuaria
e da Gestdo Costeira Integrada. Ao final do processo de
triagem estruturou-se uma amostra contendo 10 artigos
cientificos que, posteriormente, foram submetidos a uma
analise de pertinéncia por meio da leitura integral dos
textos. Dessa analise foram descartados 3 (trés) artigos
que, apesar de atenderem todos os critérios até aqui
definidos, ndo abordavam os mecanismos ou praticas
necessarias a articulacdo da Gestdo Ambiental Portuaria
com a Gestao Costeira Integrada.

Para resgate de informagdes na base Scielo, utilizou-se
dos mesmos termos utilizados para pesquisa na base
Scopus, contudo, traduzidos para o portugués: Gestao
Costeira Integrada AND Gestdo Ambiental Portuaria.
Dessa forma, em 13 de junho de 2019, foi possivel
recuperar um total de 7 documentos, sendo todos
artigos publicados em periddicos. Os resumos de todos
os artigos desse conjunto inicial abordavam a tematica
da Gestdo Ambiental Portuaria, contudo, apés leitura
integral dos textos e analise de pertinéncia, verificou-
se que apenas 1 (um) artigo abordava a questdo da
articulagdo da Gestdo Ambiental Portuaria com a Gestdo
Costeira Integrada. Assim, considerando-se os artigos
recuperados nas duas bases de dados, foi possivel
estruturar um quadro de referéncias contendo 08 artigos
cientificos revisados por pares. Embora apenas um
numero reduzido de artigos tenha atendido os critérios da
revisao sistemadtica da literatura, os artigos selecionados
abordavam com profundidade o objeto da presente
pesquisa, possibilitando a proposi¢cao de um conjunto de
17 requisitos de boas praticas (apresentados em detalhe
na se¢do 3), a serem contemplados nos processos de
elaboracdo das AALs.

Para melhor compreensao e analise dos resultados obtidos,
os requisitos identificados foram agregados em temas e
tematicas de analise, identificados com base na abordagem
metodologica proposta por Xue ef al. (2004) para a Gestao
Costeira Integrada, que prevé cinco formas de integracao:
(i) a integracdo intersetorial, que envolve uma agdo
coordenada dos diversos setores que atuam na regido
costeira; (ii) a integragdo intergovernamental, que implica
atencdo aos varios niveis de governo (do local ao nacional);
(iil) integracdo espacial, que contempla as conexodes entre
atividades terrestres e maritimas; (iv) a integragdo ciéncia-
gestao, que lida com a interdisciplinaridade necessaria para a
compreensao das questdes costeiras e a propria ligacdo entre
ciéncia e administragdo e; (v) a integragdo internacional,
que surge das interrelagdes entre os problemas costeiros
com questdes transfronteirigas internacionais.

Entretanto, tendo em vista que estratégias isoladas
sdo incapazes de atender as diversas questdes da
Gestao Costeira Integrada, que pressupde uma atuacao
complementar e coordenada nos diversos niveis de
tomada de decisdo, no contexto do presente artigo,
foram priorizados os temas e tematicas de analise que
traduzissem questdes passiveis de atuacdo no ambito
regional, por meio das AALs, considerando-se tanto os
objetivos desse instrumento de planeamento e Gestdo
Ambiental Portuaria, em relagdo as competéncias e
responsabilidades dos atores e instituicdes envolvidos
em sua elaboracao. Posteriormente, seguindo escalas de
pontuagdo e avaliagdo apresentadas, respectivamente,
nas tabelas 1 e 2, avaliou-se o desempenho da AAL
do Porto de Santos (Cunha ef al., 2014) em relacdo ao
atendimento dos requisitos de boas praticas propostos.

Tabela 1. Escala de pontuagdo conforme os niveis de desempenho
dos requisitos propostos.

Descricao Desempenho Pontuacio
Requisito totalmente contemplado Alto 10
Requisito parcialmente Médio 5
contemplado

Requisito ndo contemplado Baixo 0

Fonte: elaborada pelos autores

Importante informar que o conceito de governanga aqui
utilizado relaciona-se com a constru¢do de um sistema
de gerenciamento costeiro adequado, por meio de ciclos
de planeamento que articulam ciéncia e tecnologia as
politicas publicas em todos os niveis governamentais,
em ambiente social de didlogo e cooperagdo, via
parcerias entre todos os atores e instituicdes, que
procurem caminhos tecnoldgicos e praticos alternativos
para atendimento das exigéncias sociais, economicas ¢
ambientais (Cicin-Sain e Knecht,1998; Jacobi, 2005).
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Tabela 2. Escala de avaliagdo da Agenda Ambiental Local.

Quantidade Miéxima Maxima
Tematicas Temas de pontuagdo | pontuacdo
requisitos no tema na tematica
Integracao | Participagdo e
setorial envolvimento 1 10
publico
Planeamento 4 40 50
integrado
Integracgido | Relagdo
espacial porto-cidade
e sistema 2 20
territorial de
transporte
Infraest,rut}lras 5 20 20
sustentaveis
Governanga | Resiliéncia do
31stemg socio- 3 30
ecologico-
maritimo
Integracao 2 20
governamental
Articulacdo
conhecimento- 3 30 80
gestao
Total 17 170 170
Resultado no tema (r) ou
tematica(R)
Desempenho no tema (Dt) ou Se r ou R < 0,50 = Insatisfatorio
tematica (DT)
Se 0,50 <r ou R <0,75 = Medianamente
satisfatorio
Se R > 0,75 = Altamente satisfatorio

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A expansio portuaria no contexto da Gestao
Costeira Integrada

Ao analisar as influéncias dos tratados e acordos
internacionais sobre o gerenciamento costeiro, Barston
(1994) identificou um aumento no interesse sobre temas
relacionados com o planeamento integrado, com os
arranjos institucionais que propiciem a coordenacao
setorial, com os sistemas de informagao ¢ com a avaliacao
e controle dos riscos e danos ambientais associados as
atividades portuarias. Nesse contexto, o autor descreve
como principais elementos que configuram a abordagem
internacional de gerenciamento costeiro: (i) a adogao
dos principios da precaucdo e da melhor tecnologia
disponivel; (ii)) a ampla utilizacdo de ferramentas de
controle e gestdo da qualidade ambiental como as
propostas pela [International Standards Organization
(ISO); (ii1) adocdo de prévia avaliagdo e comunicagao,
como forma de otimizar o planeamento da contingéncia
relacionado com as possiveis contaminagdes por

substancias quimicas transportadas e organismos exoticos
provenientes de agua de lastro em portos) e a prevengao
dos danos ambientais relacionados com a expansdo das
atividades portuarias, por meio de instrumentos de
Avaliacao de Impacto Ambiental .

Eglington et al. (1998) apresentaram os resultados
obtidos com o Barents Sea Sustainable Development
Project, um projeto desenvolvido pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
parceria com o governo Russo, cujo objetivo era conciliar
o desenvolvimento econdmico com a preservagao dos
recursos costeiros na regido de Murmank, no noroeste
da Raussia, reconhecida por abrigar o tinico porto de
operacdo continua do pais. Segundo os autores, apos
diagnodstico das principais questdes ambientais da
regido foram identificadas linhas de agdes prioritarias
para diversos setores, incluindo o setor portuario ¢ de
transporte de cargas, tendo em vista a implementacado de
um plano regional de Gestdo Integrada da Zona Costeira.

Assim, de forma a coordenar as atividades economicas
(portuarias, de pesca, de navegacdo, de exploragdo de
petrdleo e gas), foram propostas as seguintes estratégias:
(1) definigdo de diretrizes e requisitos legais de apoio a
protecdo adequada dos recursos costeiros € marinhos;
(i1) reestabelecimento e expansdo de programas de
monitoramento marinho e estruturagao de um banco de
dados central e consistente sobre as condi¢des ambientais
da zona costeira; (iii) a realizagdo de Avalia¢do
Ambiental Estratégica para atividades econdmicas
propostas nas areas costeiras; (iv) fortalecer a capacidade
de recursos humanos da regido para realizar atividades
de Gestao Costeira Integrada, incluindo atividades de
prevencao a poluicdo e de gerenciamento de incidentes
e; (v) desenvolver sistemas de informagdo geografica e
programas de sensoriamento (ou detec¢do) remoto para
apoiar a Gestdo Costeira Integrada. No caso especifico
do setor portuario, as recomendacdes foram: (i)
promover uma melhor coordenagdo dos esforgos locais,
nacionais e internacionais, visando a abertura da Rota
Maritima do Norte da Russia ao comércio internacional
e; (i1) melhorar a seguranga da navegagao, investindo em
melhores tecnologias de navegacao.

Xue et al. (2004) descreveram o processo de elaboragdo
de um plano de gestdo costeira integrada para o porto de
Xiemen,na China, implementado como parte do Programa
Regional para a Prevencdo e Gestdo da Polui¢do Marinha
nos Mares da Asia Oriental (MPP- EAS), de iniciativa
da Organizacdo Maritima Internacional (OMI), apoiado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Segundo os autores, apds a aplicacdo de uma
metodologia de Avaliacdo dos Impactos Cumulativos
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das principais atividades da regido portuaria, foi possivel
a implementacdo de uma estratégia que, por meio da
combinacdo de politicas publicas, instrumentos de
planeamento ambiental e mecanismos cientificos de
monitoramento, reforcou a capacidade de prevencao e
mitigacdo dos impactos ambientais sobre os recursos
costeiros.

Alguns componentes-chave da abordagem de Gestdo
Costeira Integrada na regido de Xiemen foram
fundamentais para o seu sucesso, a saber (Xue et al.,
2004): (i) o estabelecimento, pelo governo municipal,
de mecanismos de coordenacgdo interinstitucional e
multisetorial (incluindo a instituicdo de um Comité de
Gestao e Coordenagdo Maritima e leis locais necessarias
para legitimar arranjos ¢ mecanismos de mobilizacao
de recursos financeiros publicos e privados), bem
como escritdrios operacionais para a implementacao
de programas de gestdo costeira integrada; (ii)
desenvolvimento de um programa de monitoramento
da qualidade ambiental; (iii) a instituicdo do Marine
Expert Group - formado por cientistas, especialistas
juridicos e economistas que os decisores politicos,
integrando a avaliagdo cientifica e a gestdo e; (iv)
realiza¢ao de zonamento dos usos dos recursos naturais,
com prioridades definidas em funcdo do nivel dos efeitos
socioeconomicos e dos impactos ambientais associados.

Outra iniciativa relevante em termos de Gestao
Ambiental Portuaria, diz respeito ao projeto ECOPORT
8, um esforco conjunto de paises do sudeste europeu
- no ambito do South East Europe Transnational
Cooperation  Programme, incluindo organizagdes
cientificas e autoridades portuarias da Italia, Grécia,
Albania, Montenegro, Roménia e Bulgaria - que visou
o estabelecimento de regras comuns que garantam o
desenvolvimento sustentavel das atividades portudrias
na macrorregido Adriatico-Jonica (ampliada para o
Mar Negro) (NIMH-BAS, 2012). Para isso, o projeto
atuou em trés linhas de a¢do: uma analise do contexto
legal dos paises envolvidos, da Unido Europeia e
das regulamentacdes ambientais relativas aos portos;
monitoramento de alguns indicadores ambientais e;
elaboracdo de diretrizes de fomento as boas praticas
ambientais nos portos, por meio de protocolo de
sustentabilidade compartilhado entre as autoridades
portuarias.

Ao analisarem alguns dos resultados obtidos nas
primeiras etapas do ECOPORT 8, Marinsk et al. (2012)
constataram que, embora a sensibilidade ambiental das
autoridades portudrias as questdes ambientais tivesse
aumentado, havia ainda alguma dificuldade em relagdo
a implementacdo de politicas ambientais adequadas,
devido a complexidade do quadro legislativo que nao

equilibrava os interesses econdémicos no transporte
maritimo com a devida prote¢ao ambiental. Dessa forma,
os autores sugerem uma série de agoes relacionadas: aos
sistemas de gestdo ambiental dos portos; a analise dos
riscos ambientais das atividades portudrias, planeamento
ambiental e de uso do solo, e a gestdo costeira integrada,
tendo em vista a efetiva implementagao de uma politica
ambiental na area dos portos do sudeste da Europa.

No que diz respeito ao planeamento ambiental e de uso
do solo, Marinsk et al. (2012) entendem que uma
abordagem preventiva para com as questdes ambientais
deve ser priorizada, principalmente por meio de: (i)
realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica de planos
de desenvolvimento portudrio, avaliagdo ambiental de
planos diretores e Avaliacdo de Impacto Ambiental de
projetos portuarios; (i) alocacdo de atividades
relacionadas com as atividades portudrias em regides
apropriadas de acordo com os potenciais impactos
ambientais (zonamento); (iii) aplicagdo dos principios de
arquitetura verde e planeamento bioclimatico nos portos.
Por fim, como uma estratégia global para a gestdo
ambiental integrada no ambito do ECOPORT 8, Marink
et al. (2012) defendem a adocdo de principios e
instrumentos utilizados na Gestao Costeira Integrada, a
saber: (i) o principio da integracdo (setorial e
governamental); (ii) o principio da integragdo espacial
(entre a faixa maritima e terrestre), prevendo inclusive o
planeamento do espago maritimo; (iii) o enfoque
adaptativo, focando no papel essencial do monitoramento
e observacdo do mar europeu e dos sistemas de
informagdes geograficas (SIG); (iv) principios das
parcerias institucionais e¢ de redes, viabilizando o
desenvolvimento da colaboragdo e de relacdes eficazes
entre as autoridades locais, cidaddos e empresas de toda
a area do sudeste europeu.

Ao correlacionarem a evolu¢do das atividades
portuarias no municipio de Rio Grande (RS, Brasil)
com o passivo socioambiental por elas causado, Oliveira
et al. (2013) evidenciaram algumas lacunas da gestdo
costeira no Brasil. No caso analisado, ficou evidente
a baixa capacidade de articulagdo dos atores locais, a
falta de recursos e capacitacdo de pessoal, bem como
a descontinuidade politica que acaba por ofuscar os
avancos das melhoras obtidas na articulacdo entre a
gestao publica municipal, o porto e as empresas. Assim,
nido foi possivel observar uma integra¢do entre os
instrumentos de gestdo ambiental sob tutela de diferentes
institui¢des e o Plano de Desenvolvimento e Zonamento
do Porto Organizado de Rio Grande (Oliveira et al.,
2013). Os autores concluiram, portanto, pela necessidade
de abordagem preventiva para as questdes ambientais,
bem como uma visdo sist€émica de todo o complexo
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estuarino, praticas fundamentais ao planeamento
ambiental integrado, que considera o processo evolutivo
do sistema porto-municipio-atividades econoémicas na
busca pela sustentabilidade ambiental.

Nas zonas costeiras muitos dos problemas decorrem
de tensdes ao longo do tempo entre a necessidade de
preservacdo ecoldgica e o desenvolvimento econémico,
exigindo mobilizagdo continuada de conhecimento por
meio de abordagens integrativas (Puente-Rodriguez
et al., 2015). Dessa forma, por meio de revisao da
literatura e analise de trés casos de estudo, entre eles o
esforco colaborativo de um grupo de portos holandeses
do Mar de Wadden que procurou definir de uma
politica ambiental portuaria coordenada, os mesmos
autores chegam a algumas conclusdes: (i) embora as
interfaces conhecimento-pratica sejam organizadas
em torno de um problema emergente ¢ necessario um
esfor¢o de monitoramento continuado ¢ uma pesquisa
de longo prazo; (ii) as interfaces conhecimento-pratica
sdo contexto-especifica, por isso, todos os tipos de
conhecimentos relevantes (cidaddos, organizagdes
ambientais, industrias associadas, autoridades portuarias
e pesquisadores) devem ser considerados e, de alguma
forma, envolvidos nas praticas de Gestdo Costeira
Integrada; (iii) considerando-se o caso dos portos do Mar
de Wadden, abordagens participativas parecem facilitar
a integracdo desses diferentes tipos de conhecimento e,
nesse contexto, o papel dos facilitadores (por exemplo,
consultores, pesquisadores e cientistas sociais) para
integrar o conhecimento e avangar nos projetos torna-se
cada vez mais importante.

Nebot et al. (2017) apresentam uma visdo geral
dos principais topicos contemplados na literatura
internacional sobre portos, referindo algumas questoes
a serem consideradas na expansao portuaria em geral e,
especificamente, paraosportosespanhoisdo Mediterraneo
que, devido a expansdo urbana e consolidagdo de uma
frente portudria altamente densificada, passam por um
processo de reavaliagdo do seu desenvolvimento. Assim,
tendo como premissa a necessidade de abordagem que
privilegie a requalifica¢do dos portos existentes no lugar
da construgdo de novos portos, os autores propdem seis
estratégias de agdo para o desenvolvimento futuro do
setor portudrio: (i) a formulagdo de uma politica marinha
que possibilite a efetiva implementagdo da Gestdo
Costeira Integrada; (ii) a implantacdo de infraestruturas
portuarias sustentaveis; (iii) a cooperagao entre portos;
(iv) a regionalizacdo dos portos; (v) a conectividade
urbana e paisagistica e; (vi) a integragdo social dos
portos.

Em relagdo a politica marinha e a Gestdo Costeira
Integrada, Nebot et al. (2017) reforgam a necessidade de

todos os setores de atividade da zona costeira atuarem em
conjunto, balizando as suas politicas em critérios comuns
no ambito regional e compativeis com o &mbito nacional.
Além disso, no caso de qualquer novo projeto portuario
avaliar as consequéncias numa perspectiva ampliada,
procurando o equilibrio entre os ganhos para o setor ¢
o desenvolvimento de outras atividades economicas
afetadas, considerando-se as infraestruturas existentes
nas proximidades, evitando-se, assim, sobrepressdes em
areas, sitios ou setores especificos.

No que diz respeitos as infraestruturas sustentaveis, os
autores destacam a importancia das autoridades e usuarios
portuarios atuarem de forma proativa e responsavel com
base numa estratégia econdomica de desenvolvimento
verde. A ideia ¢ que no contexto de um sistema de gestao
ambiental, o porto consiga gerenciar todos os aspectos de
suas atividades e os impactos ambientais relacionados,
garantindo a qualidade ambiental (solo, agua ¢ ar), a
integridade dos ecossistemas, a eficiéncia energética, a
gestdo de materiais e residuos, a mitigacao e a adaptacao
as mudancas climaticas.

Contudo, considerando-se a complexidade das atividades
portudrias, ha também que se considerarem os impactos
ambientais relacionados com a manutencdo e
modernizacao das suas infraestruturas, o que pressupoe a
dragagem de leitos e outras obras, relacionadas com a
erosdo costeira e acesso a novos sitios naturais de
relevancia ecolodgica. Assim, além da abordagem
preventiva prevista pela Avaliagdo de Impacto Ambiental
e pelo Licenciamento ambiental de projetos portuarios,
Nebot et al. (2017) enfatizam a importancia de planos de
desenvolvimento portuarios que privilegiem instala¢des
de baixo impacto, como marinas secas, ancoragem em
portos naturais e instalagdes removiveis, dentro do
conceito de “trabalhar com a natureza”, pensando em
projetos com design localmente adaptado.

Os mesmos autores entendem que, diante dos potenciais
beneficios econdmicos e o maiornivel de eficiéncia, dadaa
possibilidade de inovacao em clusters, o estabelecimento
de redes de cooperagdo portuaria é, também, uma
estratégia a ser considerada pelas autoridades portudrias.
O conceito de redes de cooperagdo portudria oferece
uma nova perspectiva para a Gestdo Ambiental Portuaria
atuar numa abordagem ecossistémica, compativel com a
Gestao Costeira Integrada. Além disso, no atual contexto
de intensa utilizagdo dos recursos costeiros em todo
mundo, a cooperagao (entre portos de um mesmo pais ou,
até mesmo, de paises diferentes) por meio de iniciativas
que podem variar da simples partilha de informagdes
até a definicdo de politicas e/ou projetos portuarios
conjuntos, pode constituir alternativa de conciliagao
entre o desenvolvimento econdémico e a preservaciao
ambiental.
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A estratégia de regionalizagdo dos portos tem como
objetivo inserir os portos no contexto de planeamento
do sistema territorial de transporte (aeroportos,
trens e rodovias), partindo-se do principio de que a
conectividade intermodal aperfeicoa a distribuicdo de
cargas, facilitando o escoamento a partir dos centros
de produgdo. O conceito de conectividade pressupde
decisdes que considerem uma escala geografica ampliada,
para além do perimetro portuario, além do envolvimento
de diferentes autoridades e institui¢des, trabalhando em
prol de uma politica comum.

A conectividade entre os portos e as cidades esta
relacionada com as interacOes entre as atividades
portudrias e os desenvolvimentos urbanos nas
proximidades, considerando-se a sustentabilidade da
orla maritima, como area de transicdo (entre a faixa
terrestre e maritima da zona costeira) que mais necessita
ser protegida. Ao mesmo tempo em que as cidades estdo
a procura de recuperar a sua relagdo com o mar, os portos
mais antigos nao dispdem de estruturas operacionais
compativeis com as necessidades culturais, sociais e
economicas dos cidadaos (Nebot et al., 2017). Portanto,
no contexto da conectividade porto-cidade, importante
destacar a necessidade de se revisarem as politicas
portuarias em relacgdo as politicas territoriais e urbanas.

Por fim, a integragdo social dos portos diz respeito
a constru¢do de uma cultura portuaria/maritima e a
compensacdo dos efeitos da expropriagdo das areas
publicas pelo setor portudrio, por meio da facilitagdo
do acesso da comunidade local ao porto e/ou a oferta
de outros servigos aos cidaddos (navegagdo, oficinas
de pesca, mercados locais de produtos maritimos, por
exemplo). Em outras palavras, os altos custos e impactos
associados a ocupagdo das areas costeiras reforcam a
necessidade de se abrirem essas areas as necessidades
da populagao.

Garcia-Onetti et al. (2018) entendem que a questdo
da gestdo das zonas costeiras necessita de abordagens
integradas e de base ecossistémica, que pressupdoem
o estabelecimento de um compromisso politico
consensual entre os diversos atores ¢ instituigoes
(publicas e privadas). Contudo, hd ainda uma série de
desafios que impedem o bom desempenho do que eles
classificaram como Modelos de Gestdo Integrada de
Base Ecossistémica (IEBM - Models of Integrated and
Ecosystem-Based Management), de que se destacam:
os custos excessivos relacionados a implementacdo
desses modelos; a elevada quantidade de informagdo a
ser considerada na tomada de decisdo; a necessidade de
sistemas legais e administrativos maduros; a conciliacao
de inimeros interesses intra ¢ intersetoriais; e a tradi¢ao de
planeamento autonomo e setorizado. Além disso, embora

alguns modelos conceituais venham a ser desenvolvidos
para dar suporte a governanga na administragdo publica,
ndo se observam referéncias/exemplos de incorporagio
dos principios dos IEBM por parte dos agentes privados,
com destaque para o setor portudrio.

Assim, ao confrontar os conceitos e visdo tradicional
da gestdo ambiental empresarial com as abordagens
mais recentes de IEBM, Garcia-Onetti et al. (2018)
desenvolveram um diagrama conceitual (baseado no
modelo Forga, Pressdo, Estado, Impacto, Resposta—EEA,
1995) para auxiliar os agentes econdmicos a interagirem
ativamente com os sistemas socio-ecoldgicos nos quais
estdo inseridos, que posteriormente foi aplicado ao caso
real do porto de Imbituba no estado de Santa Catarina —
Brasil. Os referidos autores partiram do principio de que
mudangas na visdo tradicional dos tomadores de decisdo
poderiam melhorar a relagdo entre as ferramentas
de gestdo ambiental empresarial e a Gestdo Costeira
Integrada, em que se integra o conjunto dos [IEBM.

Garcia-Onetti et al. (2018) concluiram que a gestao
ambiental portudria deve ser repensada no sentido: (i)
da utilizagdo de uma abordagem sistémica e integrada
de decisdo, que entenda o porto como um sistema
operacional integrado ao sistema costeiro e maritimo
mais amplo, constituindo o chamado Sistema Portuario
Socio-Ecoldgico, que considera os servigos originados
de fontes antropicas, a relagdo porto-cidade e o capital
natural e os servigos ecossistémicos; (ii) da priorizagao
de uma gestao de inclusdo ativa, baseada em principios de
integragdo em vez da integracdo passiva das exigéncias
da administragdo publica; (iii) da consideragdo do
comportamento humano e do sistema de governanga
local como fator que influencia o desempenho de suas
atividades; (iv) da tomada de decisdo que considere o
porto como parte de um sistema costeiro-maritimo de
governanga, assumindo seu papel e corresponsabilidade
nas iniciativas de IEBM desenvolvidas, atuando
na busca por ambientes e ecossistemas saudaveis e
resilientes; (v) da utilizagdo de métodos analiticos e
prospectivos de avaliacdo de alternativas, num contexto
de gestdo preventiva e compensacao ecossistémica, em
contraposicao aos tradicionais métodos de diagnostico
e analise ambiental, voltados para uma gestdo reativa e
de compensagao ambiental; (vi) gestdo da resiliéncia do
sistema socio-ecologico no lugar da gestdo dos riscos
para o setor e; (vii) compreensdo do espago como um
recurso limitado e critico.

A pesquisa bibliografica demonstra uma certa
congruéncia sobre o papel estratégico que a articulacao
da Gestao Ambiental Portuaria com a Gestao Costeira
Integrada, na busca pela sustentabilidade das atividades
portuarias a médio e longo prazos. Nesse contexto, a
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gestao da resiliéncia dos sistemas socio-ecologicos, numa
abordagem ecossistémica, parece constituir um novo
paradigma para o setor portudrio, que por muito tempo se
opOs as abordagens integradas de planeamento. Assim,
os requisitos de boas praticas aqui propostos procuraram
avaliar a capacidade das AALs de atuar de forma
complementar as tradicionais ferramentas de gestdo e
controle das atividades portuarias — tanto as previstas
pelas normas ISO, quanto aquelas relacionadas com a
prevengao dos danos ambientais, como o licenciamento
ambiental.

A proposta ¢ complementar a gestdo ambiental portudria,
com procedimentos que possibilitem a construgdo e
adogdo de uma AAL estratégica, que atue no sentido: (i)
da integracdo (intersetorial) das principais solicitagdes
dos setores usuarios dos recursos costeiros; (ii) da
integragdo (espacial) do porto na cidade e no sistema
territorial de transporte e; (iii) da governanga do sistema
socio-ecologico-maritimo no qual o porto esta inserido.
Vale a pena salientar que, o termo “estratégica” diz
respeito aos instrumentos de planeamento que atuam em
escala geografica e temporal mais amplas do que aquelas

Tabela 3. Requisitos de boas praticas para a elaboragdo da Agenda Ambiental Local.

Tematicas Temas Requisitos

Participacao e envolvimento publico

1. Envolver os principais atores politicos e setores usuarios da regido costeira em todas as etapas
de elaboragdo da Agenda Ambiental Local: do diagnostico a comunicagdo e acompanhamento
dos resultados.

2. Para fins de diagnostico e prognodstico, definir um escopo adequado a magnitude e
significancia das influéncias das atividades portuarias sobre a zona costeira.

Integracao
intersetorial

3. Identificar os conflitos entre os principais setores usuarios dos recursos costeiros, procurando,
sempre que possivel, definir diretrizes para soluciona-los, por meio de agdes integradoras
e medidas de compatibilizagdo da estratégia de desenvolvimento portudrio com as
caracteristicas socioecondmicas e ambientais da regido costeira.

Planeamento Integrado

costeira.

4. Identificar critérios comuns para o planeamento e utilizagdo dos recursos naturais pelos
diversos atores e setores usuarios, considerando as limitagdes socio-ecologicas da regido

5. Definir um método de acompanhamento dos resultados da Agenda Ambiental Local,
apropriado a escala regional de planeamento, identificando responsabilidades, bem como os
parametros a serem monitorados.

Relagdo porto-cidade e sistema

6. Integrar diretrizes de outros instrumentos municipais de planeamento e ordenamento territorial
costeiro (Planos Diretores, Zonamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Projeto Orla).

territorial de transporte 7.

Integracao

Descrever o estado da conectividade intermodal do transporte e suas influéncias no transporte
local e regional, identificando estratégias para lidar com potenciais conflitos.

espacial 8.
envolvente.

Avaliar a harmonia paisagistica entre as instalagdes portudrias e as atividades socioculturais da

Infraestruturas sustentaveis

9. Avaliar o potencial de expansdo das atividades portuarias, fomentando a adog@o de tecnologias
de baixo impacto ambiental e design localmente adaptado.

10. Ponderar demandas sociais por servigos e atividades que possam ser oferecidas a comunidade
na regido portuaria, propondo, dependendo do caso, o estabelecimento de novas atividades e/
ou expansdo das atividades existentes.

Resiliéncia do sistema socioecologico-

maritimo .
colaborativa).

11. Fomentar o compartilhamento de informagdes e/ou propostas de a¢do conjunta entre os
portos nacionais, ou entre estes e 0s portos de outros paises (redes portuarias de inovagao

12. Avaliar as oportunidades para estabelecimento ou ampliagdo de redes cooperativas costeiras
de comunicagdo e difusdo de conhecimento, via parcerias com a sociedade civil organizada,
institui¢des de ensino e pesquisa, agéncias e orgaos dos setores publico e privado.

Governanga
territorial

13. Integrar as recomendagdes e diretrizes da Agenda Ambiental Portuaria (dmbito nacional),
procurando, sempre que possivel compatibiliza-las com as diretrizes da Agenda Ambiental
Local (ambito regional).

Integragdo governamental

Local.

14. Analisar o quadro legal e institucional vigente, identificando os arranjos institucionais ou
dispositivos regulamentares adicionais necessarios a0 bom desempenho da Agenda Ambiental

15. Definir programas de capacitagdo continuada, incluindo a comunidade local na prevengao da
poluigdo e agdo contingencial.

Articulagdo conhecimento - gestao

16. Prever, para atores portuarios especificos, programas de treinamento/ aprimoramento da
capacidade técnica de manipulagéo e interpretagdo de dados em SIG.

17. Estruturar, reestabelecer ou integrar num banco de dados pré-existente os produtos da Agenda
Ambiental Local, para compilagdo e organizagdo das informagdes necessarias a tomada de
decisdo sobre o acompanhamento das medidas implementadas.
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utilizadas no planeamento ambiental de um unico
empreendimento e que, numa abordagem participativa
e integrada (por vezes voluntaria), possibilitam o
estabelecimento de um pacto de agdo conjunta entre os
usuarios dos recursos ambientais (costeiros). A tabela
3 apresenta os requisitos de boas praticas propostos,
agrupados segundo o tema e a tematica com 0s quais se
relacionam. A escala de avaliacdo do nivel de atendimento
dos requisitos ¢ apresentada na tabela 1 disponivel em
Informacdes de apoio - I.

3.2 Agenda Ambiental Local do Porto de
Santos: avaliacdo global do seu potencial como
instrumento regional de articulacdo entre a
Gestio Ambiental Portuaria e a Gestiao Costeira
Integrada

A aplicacdo dos 17 requisitos propostos a Agenda
Ambiental Local (AAL) do Porto de Santos (Cunha
et al., 2014) revelou tratar-se de um instrumento de
planeamento com alto desempenho em apenas 3 (trés)
requisitos; médio desempenho em 7 (sete) requisitos
e; baixo desempenho em 7 (sete) requisitos (figura
1). O baixo desempenho num numero consideravel
de requisitos, por si so, sugere a existéncia de lacunas
importantes na atual versao dareferida AAL, relacionadas
com o seu potencial como instrumento de planeamento
regional, capaz de articular a Gestdo Ambiental Portuéria
com a Gestdo Costeira Integrada.

Contudo, o médio desempenho da AAL do Porto de
Santos em 7 (sete) requisitos evidencia que, muito
embora ndo tenha atendido a totalidade dos requisitos
propostos para o pleno desenvolvimento dos temas e
tematicas relacionados, em pelo menos 5 (cinco) desses
requisitos — requisitos 1, 2, 3, 4 e 6 —, o desempenho da
AAL do Porto de Santos foi influenciado pela definigcao
de um escopo inadequado a abordagem regional que
lhe cabe. No contexto do presente artigo, a defini¢do
do escopo de planeamento constitui a etapa inicial nos
processos de planeamento que, conforme Santos (2004),
preveem a definicdo de uma estrutura organizacional que
contemple os métodos de inquiri¢cdo a serem empregados,
a delimitagdo da area de estudo e a selegdo das escalas de
diagndstico e prognostico.

Assim, os resultados aqui obtidos sugerem que no
caso da AAL do Porto de Santos, tanto a area de
planeamento adotada (que deve refletir as interagdes e
pressdes sobre os sistemas costeiros) quanto a escala
(que reflete o nivel de detalhe da informagdo coletada)
devem ser reavaliados. Embora nos itens Controle
das emissdes atmosféricas (Cunha et al., 2014), Agua
de Lastro (Cunha et al., 2014) ¢ Gerenciamento de
riscos e emergéncias quimicas (Cunha ef al., 2014) a

AAL consiga extrapolar os limites da area diretamente
afetada pelas atividades portuarias, nos demais itens a
sua abordagem ¢é, por vezes, limitada ao perimetro do
porto, com conteido mais préoximo do que se espera de
uma Agenda Ambiental Institucional.

A analise do desempenho da AAL do Porto de Santos no
requisito 4, relacionado com a identificacao de critérios
comuns para o planeamento e uso dos recursos costeiros;
requisito 6, relacionado a integragdo de diretrizes de
outros instrumentos de planeamento e ordenamento
territorial e costeiro; bem como no requisito 13,
relacionado com a integracdo das diretrizes e demandas
da Agenda Ambiental Portuaria federal, permite outra
constata¢do: a atual versao da AAL do Porto de Santos
ndo desempenha totalmente o papel de instrumento
regional e integrador, capaz de articular a Gestdo
Ambiental Portuaria com a Gestdo Costeira Integrada.
A integracdo das diretrizes regionais referentes ao uso
sustentavel dos recursos costeiros, por meio de acordo
estabelecido entre os diversos atores e instituigdes, é
limitada pela auséncia de critérios comuns, traduzidos
em indicadores socio-ecologicos capazes de balizar o
planeamento e o uso futuro dos recursos por parte dos
setores usuarios. A articulacdo com a Gestao Costeira
Integrada ¢ insuficiente, na medida em que nao fica
evidente a atuacdo da AAL sobre questdes identificadas
por outros instrumentos de ordenamento territorial e
gerenciamento costeiro ou, de outra forma, quais sdo os
critérios que a AAL identifica como prioritarios, a serem
atendidos por outras estratégias de planeamento ¢ uso
dos recursos costeiros. Por fim, a complementaridade
com a Agenda Ambiental Portuaria definida no ambito
federal ndo fica clara, uma vez que ndao se pode
identificar os mecanismos por meio dos quais a AAL
do Porto de Santos atua, no ambito regional, sobre as
questdes identificadas no &mbito nacional.

Considerando que, o custo excessivo, a necessidade de
se recolher um grande nimero de informagdes, bem
como a necessaria resolucao de conflitos de multiplos
interesses constituem fatores que podem limitar a
adocdo de estratégias integradas e de base ecossistémica
(Garcia-Onetti ef al., 2018), principalmente em setores
com tradi¢do no planeamento setorial e autonomo,
como parece ser o caso do setor portudrio (Cunha et al.,
2006; Nebot et al., 2017), entende-se como fundamental
para as futuras revisdes da AAL, a revisdao do escopo
dos estudos e avaliagdes realizadas. Nesse contexto, é
oportuno destacar a influéncia que a ingeréncia politica
de setores especificos pode exercer no ja desafiador
processo de planeamento regional, favorecendo a
adogdo de areas e escalas que conduzam a tomadas de
decisdo inapropriadas (Santos, 2004).
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Figura 1. Desempenho da AAL do Porto de Santos nos requisitos propostos.

Por outro lado, a natureza dos requisitos nos quais
a AAL alcangou alto desempenho — requisito 12,
relacionado com o estabelecimento e/ou ampliagdo
de redes cooperativas de comunicacdo e difusdo
do conhecimento; requisito 14, relacionado com o
conhecimento do quadro legal e institucional, tendo em
vista a identificagdo de novos arranjos e/ou dispositivos
regulamentares adicionais e; requisito 15, relacionado
com a capacitagdo continuada dos diversos atores, tendo
em vista a prevencao da poluicdo e a¢do contingencial
—, sugere que a AAL do Porto de Santos: (i) contribuiu
para o fortalecimento das relacdes entre as autoridades
locais, empresas e cidadaos, incorporando o principio
das parcerias institucionais (Marinsk et al., 2012);
(i) propiciou maior compreensdo das limitagdes
do quadro legal e institucional vigente na regido
costeira, favorecendo a identificagdo de novos arranjos
institucionais e normativos, adequados a protecdo dos
recursos costeiros e; (iii) atuou no fortalecimento da
capacidade de recursos humanos na regido costeira,
mobilizando o conhecimento local por meio de
abordagens participativas, estratégia recomendada
por Eglington et al (1998) e Puente-Rodriguez
et al. (2015), em funcao da necessaria compatibiliza¢ao
entre a preservacao ecologica e o desenvolvimento
socioecondmico da regido costeira.

As lacunas evidenciadas pelos 7 (sete) requisitos
nos quais a AAL do Porto de Santos obteve baixo
desempenho —requisitos 5,7, 8,11, 13, 16, 17—merecem
especial atencdo. No caso especifico do requisito 5,

relacionado com o método de acompanhamento das
acoes propostas no ambito da AAL, importante ressaltar
que ANTAQ (2011), ao definir uma estrutura minima
de contetido para as AALs, recomenda a definicdo de
acdes relacionadas com o gerenciamento da AAL, entre
as quais se destacam: (i) a definigdo de parametros para
avaliar o desempenho da agenda e; (i) acompanhamento,
monitoramento e ajustes periddicos dos pardmetros
estabelecidos na agenda.

Para além disso, o monitoramento da qualidade
ambiental da regido costeira € um procedimento
recomendado por diversos atores (Eglington ez al., 1998;
Xue et al., 2004; Marinsk et al., 2012), fundamental
para o acompanhamento de estratégias de cogestdo
adaptativa de recursos de usos comuns (Vivacqua
et al., 2009) em sistemas socio ecoldgicos altamente
complexos (Reboucas et al., 2006), como o Estuario
de Santos e Sdo Vicente. Portanto, embora a proposta
de desenvolvimento da AAL do Porto de Santos tenha
emergido da necessidade de superacdo dos desafios
relacionados com a dragagem para a manutengdo
das atividades portudrias (Cunha et al., 2014), a
abordagem regional, integrada e adaptativa deve ser
priorizada, de forma que, a auséncia de estratégias para
o monitoramento das agdes propostas constitui lacuna
relevante.

Por sua vez, o desempenho da AAL do Porto de Santos no
requisito 7, relacionado com a conectividade intermodal,
sugere que, no ambito da AAL, as influéncias do estado
da infraestrutura de transporte na sustentabilidade das

191



Leticia Dechen Puche, Simone Mendong¢a Santos (2020)

atividades socioecondmicas da regido costeira, foram
tidas como irrelevantes. Em regioes onde a atividade
portuaria ¢ economicamente preponderante e, a estrutura
e dindmica portuaria possuem um grau de complexidade
elevado, os impactos gerados exigem planeamento
sist€tmico e de longo prazo, capaz de absorver a
convergéncia de produtos, investimentos, tecnologias
e pessoas em momentos de expansdo (Oliveira et al.,
2013). Assim, no cenario projetado de expansdo das
atividades do Porto de Santos, como o descrito pela AAL,
a descrigdo e a analise do estado atual da conectividade
intermodal é procedimento pertinente, que possibilitaria
a previsdo de impactos socioambientais sobre as
diversas atividades socioecondémicas no estuario, bem
como os entraves e os desafios logisticos a expansao das
atividades no Porto de Santos.

Os outros requisitos nos quais a AAL do Porto de Santos
apresentou um baixo desempenho - requisitos &, 11, 13,
16 ¢ 17 — dizem respeito as temdaticas mais atuais na
discussao sobre a articulacdo entre a Gestao Ambiental
PortuariaeaGestdo CosteiraIntegrada. Enquanto Barston
(1994) tratou de temas como os principios da melhor
tecnologia disponivel, da precaug¢do e da cooperacao
institucional, discutindo o papel das normas ISO e da
Avaliacdo de Impactos Ambientais, as publicagdes
mais recentes ampliam a discussdo para a questdo de
uma abordagem proativa de corresponsabilizagdo do
setor portuario pela gestdo sustentavel dos bens de uso
comum nas regides costeiras (Marinsk et al, 2012;

Articulacio conheamento-gestio

Integracio governamental

Resiliéncia do sistema socioecologico-maritimo
Infraestruturas sustentaveis

Relacio Porto-cidade e sistema de transporte

Temas avaliados

Planejamento integrado dos recursos costeiros

Participagio e envolvimento publico

Puente-Rodriguez et al., 2015; Nebot et al., 2017;
Garcia-Onetti et al., 2018). E nesse contexto que surgem
as preocupagdes com temas como a sustentabilidade
das infraestruturas portuarias, a regionalizagdo do
porto, a articulagdo entre o conhecimento e a gestdo
e, com o papel da Avaliagdo Ambiental Estratégica no
(re) planeamento das atividades economicas na zona
costeira.

No caso da AAL do Porto de Santos, embora sejam
recomendadas a realizagdo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica para o planeamento das atividades de
dragagem do estuario de Santos e de Sdo Vicente e
a articulacdo do PDZP a esse processo, observa-se
que (figura 2), os demais temas preconizados pela
literatura recente nao foram contemplados (desempenho
insatisfatorio), ou foram contemplados de forma bastante
incipiente (desempenho medianamente satisfatorio).
Tais resultados contribuiram para que a AAL do Porto de
Santos apresentasse um desempenho insatisfatorio nas 3
(trés) tematicas avaliadas (figura 3): (i) Governanga; (ii)
Integracdo espacial e; (iii) Integracdo intersetorial.

Por fim, entre as 3 (trés) tematicas avaliadas, foi
na tematica da Governanga que a AAL do Porto de
Santos obteve o melhor desempenho, que, contudo,
foi fortemente influenciado pelo desempenho
insatisfatorio da mesma no tema ““Articulacdo
conhecimento-gestdo”, que contempla os requisitos
16 e 17, relacionados com a capacitacdo técnica de
atores portuarios para a manipulagdo de dados em

Desempenho (Dt)

Figura 2. Desempenho da AAL do Porto de Santos nos temas avaliados
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Figura 3. Desempenho da AAL do Porto de Santos nas tematicas
avaliadas.

SIG e a organizagdo das informagdes necessarias para
a decisdo numa base de dados acessivel ao publico,
respectivamente. Considerando-se que tais requisitos
reforgam a importancia de uma abordagem sistémica no
tratamento dos problemas portudrios e costeiros, onde
a manipulacdo de dados e informagdes em diferentes
escalas, bem como o monitoramento sdo procedimentos
fundamentais (Marinsk et al., 2012; Oliveira et al.,
2013), pode-se afirmar que, embora a AAL traga indicios
de uma preocupagdo com a questdo da resiliéncia
do sistema socio-ecoldégico e com a articulagdo
intergovernamental (temas da tematica “governanga”
cujos desempenhos foram medianamente satisfatorio),
ha ainda a a necessidade de estratégias de planeamento
de abordagem sistémica e integrada para atividades
portuarias no Estuario de Santos e Sdo Vicente, capazes
de articular a gestdo ambiental portudria com a gestdo
costeira integrada.

4. CONCLUSOES

Iniciativas de Gestao Costeira Integrada em todo o mundo
tém encontrado uma série de desafios, relacionados com
modelos de planeamento integrado e com a capacidade
de articulag@o e cooperacao intersetorial. Nesse sentido,
dado o carater estratégico do setor portuario no Brasil,
cuja insercdo da varidvel ambiental no processo de
planeamento do uso e apropriacao dos recursos naturais e
costeiros € preocupagdo relativamente recente, o presente
artigo partiu da premissa de que a Gestdo Ambiental
Portuaria deve ser também estratégica, planejando o
desenvolvimento portuario no &mbito da Gestao Costeira
Integrada. Dessa forma, foram propostos um conjunto
de 17 requisitos de boas praticas a serem observados
na elaboracdo das Agendas Ambientais Locais de
abordagem regional, participativa e integrada, capazes,

portanto, de desempenhar um papel importante de
instrumento de planeamento ambiental e de articulagdo
entre a Gestdo Ambiental Portuaria e a Gestao Costeira
Integrada.

Os requisitos propostos foram aplicados a AAL do Porto
de Santos/SP — Brasil, localizado no Estuario de Santos
e Sao Vicente, ecossistema de grande produtividade
bioldgica, fundamental para a renovacdo dos recursos
costeiros regionais que, contudo, se apresenta
extremamente vulneravel face as intervengdes sofridas
ao longo do processo de ocupagdo do litoral e da regido
metropolitana do Estado de Sao Paulo. Os resultados
demonstraram tratar-se de proposta que apresenta
desempenho um insatisfatério nas trés tematicas de analise
definidas: governanga territorial; integracdo intersetorial
e; integracdo espacial, evidenciando sua incapacidade de
articular a Gestdo Ambiental Portudria a Gestao Costeira
Integrada. Assim, embora a AAL traga indicios de certa
preocupacdo com a questdo da resiliéncia do sistema
socio-ecologico e com a articulagdo intergovernamental,
ha ainda uma lacuna no que diz respeito as estratégias
de planecamento de abordagem efetivamente regional,
sistémica e integrada para atividades portuarias no
Estuario de Santos e Sdo Vicente.

Nesse sentido, para as futuras revisdes da AAL do
Porto de Santos sugere-se: (i) a revisao do escopo das
avaliacOes realizadas, reavaliando-se tanto a area de
estudo como as escalas de diagndstico e prognoéstico
adotadas, possibilitando a identificacdo de critérios
socio-ecologicos comuns, no ambito regional, para o
planeamento e utilizagdo dos recursos naturais pelos
diversos atores e setores usudrios do sistema estuarino
de Santos e Sdo Vicente; (ii) o diagnostico e analise
das influéncias do estado da infraestrutura de transporte
na sustentabilidade das atividades socioecondmicas
da regido costeira, aproximando a AAL de outros
instrumentos de planeamento setorial, como o proprio
Plano de Desenvolvimento e Zonamento Portuario e; (iii)
a defini¢do de métodos de monitoramento continuado,
tendo em vista o acompanhamento dos resultados
obtidos com a AAL, possibilitando a adaptagdo e
melhoria continua do sistema de gestdo ambiental dos
recursos comuns, na regido costeira. Entende-se que
tais procedimentos contribuiriam para a construgdo
de uma AAL efetivamente regional e integrada, de
abordagem sist€émica e adaptativa para com as questdes
socioambientais e econdémicas do sistema estuarino de
Santos e Sdo Vicente.
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