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Galgamento de uma estrutura portuaria protegida por um quebra-mar
submerso: o caso do Porto de Leixoes, Portugal*

Miguel Bairrdo®; Maria da Graga Neves * Maria Teresa Reis”; Francisco Taveira Pinto b

RESUMO

O galgamento de estruturas portudrias consiste na passagem de agua sobre o coroamento da estrutura pela agdo da agitagdo
maritima e é um dos fendmenos com maior impacto na integridade da estrutura e na seguranga da zona por ela protegida. O
principal objetivo deste trabalho ¢ estudar o galgamento num quebra-mar de taludes, com um importante muro cortina, pro-
tegido por um quebra-mar submerso. Em particular, pretende-se otimizar a geometria do quebra-mar submerso situado a bar-
lamar do quebra-mar de taludes, no qual se pretende diminuir o galgamento.

A estrutura maritima em estudo ¢ o molhe norte do Porto de Leixdes, em frente ao qual ja existe um quebra-mar submerso na
zona da cabega. Pretende-se estender a zona do molhe protegida pelo quebra-mar submerso e, para tal, é necessario estudar
qual a melhor geometria e posi¢@o a adotar para este quebra-mar.

Para estudar a influéncia da geometria e da posi¢do do quebra-mar submerso no galgamento do molhe norte, utilizou-se o
modelo numérico IH2VOF. Simularam-se trés condigdes de agitagdo regular, que diferem somente na altura de onda, e sete
geometrias do quebra-mar submerso, que diferem da configuragdo original (a existente atualmente) em trés caracteristicas: a
distancia entre o quebra-mar submerso ¢ o molhe, a cota de coroamento do quebra-mar submerso e a sua largura de
coroamento.

Com a realizagdo deste estudo, para as condi¢cdes de agitacdo consideradas, verificou-se que as caracteristicas com maior
impacto na redu¢@o do galgamento no molhe norte do Porto de Leixdes sdo: o aumento da distancia entre o quebra-mar sub-
merso e 0 molhe e o aumento da cota de coroamento do quebra-mar submerso. O caudal médio de galgamento para as con-
digdes de agitagdo em estudo reduziu-se de um valor maximo de 0,71 I/s/m para a configuracéo original para 0,02 I/s/m em
duas das novas configuragdes analisadas, ou seja, uma redugdo de 97% face a configuragdo original.

Palavras-chave: Modelagdo numérica, IH2VOF, modelagéo fisica
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ABSTRACT
Overtopping of a harbour structure protected by a submerged breakwater: Leixées Harbour, Portugal

Overtopping of port structures, which is the passage of water over the structure crest due to wave action, is one of the phe-
nomena that has the greatest impact on the structure integrity and on the safety of the protected area. The main goal of this
research is to study the wave overtopping of a rubble-mound breakwater, with an important wave return wall, protected by a
submerged breakwater. In particular, the study aims to optimize the geometry of the submerged breakwater located in front of
the rubble-mound breakwater, in order to reduce its overtopping.

The studied structure is the northern breakwater of the Port of Leixées, Portugal, which is already protected by a submerged
breakwater near the port entrance. The study proposes to extend the protected zone of the northern breakwater. In order to do
so, it is necessary to analyse the best geometry for this submerged breakwater and its distance to the protected structure.

To study the influence of the submerged breakwater geometry and location on the overtopping of the rubble-mound break-
water the IH2VOF model was used. Three regular wave conditions were studied, with different wave heights only. Seven ge-
ometries for the submerged breakwater were considered, which differed from the original configuration (the geometry which
already exists) in three characteristics: the distance between the submerged and the main breakwaters and the submerged
breakwater crest level and width.

For the wave conditions considered, the characteristics that had the greatest impact on reducing the overtopping of the main
breakwater of the Port of Leixées were: the increase of the distance between the submerged and the main breakwaters and the
increase of the crest level of the submerged breakwater. The mean overtopping discharge for the studied wave conditions was
reduced from a maximum value of 0.71 l/s/m for the original configuration to 0.02 l/s/m in two of the analysed new configura-
tions, which corresponds to a 97% overtopping reduction compared to the original configuration.

Keywords: Numerical modelling, IH2VOF, physical modelling

alguns dos pardmetros a definir, tendo em conta pos-
siveis restri¢des ambientais e econdmicas.

1. Introducio

O molhe norte do Porto de Leixdes (Figuras 1 e 2), que
esta localizado no litoral norte de Portugal, protege o
atual segundo maior porto artificial, representando

Para aprofundar os conhecimentos acerca do compor-
tamento hidrodinamico na vizinhanga do quebra-mar

cerca de 25% do comércio internacional portugués com,
aproximadamente, 17,2 milhdes de toneladas de merca-
dorias movimentadas em 2013 (www.apdl.pt).

O molhe tem sido alvo de diversos estudos (por
exemplo, Pinto, 2001, Gomes et al., 2009), na tentativa
de resolver problemas associados ao elevado numero de
dias por ano em que ¢ galgado.

De modo a mitigar estes problemas, foi proposta a
constru¢do de um quebra-mar submerso em frente ao
quebra-mar existente. A defini¢do das dimensdes e
caracteristicas do quebra-mar submerso, assim como a
sua posi¢do em relagdo a estrutura a proteger, sdo

submerso e melhorar o seu dimensionamento, rea-
lizaram-se ensaios bidimensionais e foram aplicados
modelos numéricos.

O objetivo principal do presente estudo consistiu na
analise numérica do galgamento do molhe norte do
Porto de Leixdes, quando sujeito a condi¢des de agi-
tagdo caracterizadas por elevadas alturas de onda, casos
ndo abordados em estudos anteriores desenvolvidos no
ambito do projeto de investigacdo DESTAQ (Gadelho
et al., 2011). Esta andlise é realizada para sete confi-
guragdes diferentes do quebra-mar submerso localizado
a barlamar do molhe norte.

Figura 1 - Localizagdo do molhe norte do Porto de Leixdes.

Figure 1 - Location of the northern breakwater of Leixées Harbour.
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Figura 2 - Secgdo transversal do molhe norte do Porto de Leixdes.

Figure 2 - Cross-section of the northern breakwater of Leixées Harbour.

2. Modelo numérico
2.1. Consideracdes gerais

O modelo numérico IH2VOF (ver Supporting Infor-
mation I) foi desenvolvido pelo Instituto de Hidrdulica
da Universidade de Cantabria com base no modelo ori-
ginal COBRAS (Cornell Breaking Waves and
Structure) que, por sua vez, foi desenvolvido na Uni-
versidade de Cornell especificamente para tratar do
fendmeno da rebentacdo e ter em conta as estruturas
porosas (Lin & Liu, 1998).

2.2. Geometria de estudo e caracteristicas dos meios
porosos

A geometria do caso de estudo ¢ introduzida no modelo
através da informagdo da posicdo da superficie livre, da
geometria das estruturas impermeéveis e da geometria
dos meios porosos.
Relativamente aos meios porosos ¢ necessario definir,
para além da geometria, cinco parametros:
* Porosidade (n): definida pela razdo entre o volume
de poros e o volume total de uma amostra;
* Coeficiente de atrito linear (a): Coeficiente empirico
que deve ser calibrado;
* Coeficiente de atrito ndo linear (P): Coeficiente
empirico que deve ser calibrado;
* Coeficiente de massa adicionada (y): Coeficiente
empirico que deve ser calibrado;
* Didmetro nominal (Dsy): Didmetro caracteristico do
material que constitui o meio.

2.3. Céalculo do galgamento

No célculo do caudal médio de galgamento recorre-se,
primeiramente, a uma integracdo das velocidades entre
dois pontos da estrutura galgada para obter o caudal ins-
tantaneo por metro linear de estrutura. De seguida, rea-
liza-se uma integrag@o do caudal instantaneo (resultante
da primeira integragdo) durante o intervalo de tempo
em que se pretende calcular o galgamento. Por fim,
divide-se o resultado pelo intervalo de tempo consi-
derado e obtém-se o caudal médio de galgamento.

Assim sendo, o caudal médio de galgamento por metro
linear de estrutura pode ser obtido através dos

resultados do modelo IH2VOF, recorrendo & seguinte
equacao:

L)
Q= %J:’;- u(x,y, t)dydt (D

em que At representa o intervalo de tempo em que se
pretende calcular o galgamento, y; e y, sdo, respe-
tivamente, os limites inferior e superior da ldmina de
agua que galga a estrutura num dado instante de tempo,
e u ¢ a velocidade no ponto da malha considerado nesse
instante de tempo (Figura 3).

\

Figura 3 — Calculo do galgamento com base nos resultados
do [H2VOF

Figure 3 — Calculation of overtopping based on ITH2VOF
results.

3. Caso de estudo
3.1. Condigoes de agitacio maritima local

O molhe norte do Porto de Leixdes encontra-se numa
zona de forte agitacdo maritima, com a ocorréncia de
elevadas alturas de onda (H) e periodos (7). Para carac-
terizar a agitagdo maritima, recorreu-se a boia
ondografo localizada na batimétrica dos -83 m (ZH),
nas proximidades do Porto de Leixdes, que regista os
valores da agitacdo desde 1993 e onde se verificou que
as ocorréncias de ondas com periodos de pico entre 15 s
e 20 s e com alturas significativas de onda maiores que
5 m correspondem a 1,1% dos dias do ano (ver Sup-
porting Information I1I). Estas sdo as gamas de valores
de T, e de H das quais se extrairam os valores simu-
lados no presente estudo e que sdo caracterizadas por
elevadas alturas de onda (entre 8 m e 10 m) associadas
a um elevado periodo (20 s), casos ndo abordados ante-
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riormente no ambito do projeto DESTAQ (Gadelho et
al., 2011, Lopes et al., 2013, Neves et al., 2013), per-
mitindo, assim, alargar o ambito das condigdes ana-
lisadas.

3.2. Configuracdes geométricas
submerso utilizadas nos
numérico

do quebra-mar
modelos fisico e

Para selecionar a posi¢do e dimensdes do quebra-mar
submerso que levariam a mitigar o galgamento no
molhe norte, realizaram-se ensaios bidimensionais na
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
(FEUP) (Gomes et al., 2009, Lopes et al., 2013). Esses
ensaios vém sendo complementados com a aplicagdo,
no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC),
de modelos numéricos e € nesse ambito que se enquadra
o presente trabalho.

Os ensaios em modelo fisico (Figura 4) foram rea-
lizados a escala geométrica de 1/60, resultando os dados
que serviram, numa fase inicial, para calibrar o modelo
numérico IH2VOF.

Figura 4 - Modelo testado no Laboratorio de Hidraulica da
FEUP.

Figure 4 - Model tested in FEUP Hydraulics Laboratory.

As geometrias estudadas nos ensaios em modelo fisico

foram (Figura 5):

* Configuracao 1: Corresponde a configuragdo original
do molhe norte do Porto de Leixdes (Figura 1), com
cota de coroamento de +0,00 m (ZH). Note-se que as
dimensdes das configuragdes apresentadas na primeira
imagem da Figura 5 se encontram a escala do modelo
fisico;

* Configuraciao 2: Corresponde & subida da cota de
coroamento do  quebra-mar  submerso  para
+2,00 m (ZH);

* Configuracao 3: Corresponde ao aumento em 50% da
distancia entre quebra-mares em relacdo a confi-
guracdo original (Configuragdo 1);

* Configuracao 4: Corresponde ao aumento em 50% da
largura de coroamento do quebra-mar submerso em
relacdo a configuragdo original (Configuracao 1).

Na Figura 5 (e também na Figura 6) apresentam-se, a

vermelho, as variacdes de geometria face a Confi-

guragdo 1, que esta representada com a cor preta a tra-
cejado na parte alterada. As dimensdes, em metros,

indicadas nestas figuras sdo referentes ao sistema de
eixos apresentado na Figura 7, onde a origem cor-
responde a posicdo do batedor. O nivel de repouso
(N.R.) corresponde ao nivel de preia-mar,
+4,00 m (ZH), que corresponde, no modelo, a uma pro-
fundidade de 0,35 m junto ao batedor, j4 que, nessa
zona, o fundo se encontra a -17,00 m (ZH).

No presente estudo em modelo numérico, efetuado a
escala do modelo fisico, foram consideradas estas 4
configuragdes ensaiadas em modelo fisico na FEUP e
ainda mais trés configuragdes (Figura 6):

* Configuracgao 5: Corresponde a uma redugdo em 25%
da distancia entre quebra-mares em relacdo a confi-
guracdo original (Configuragdo 1);

* Configuracgio 6: Corresponde ao aumento em 50% da
distancia entre quebra-mares e a um aumento da cota
de coroamento do quebra-mar submerso para
+2,00 m (ZH), ambos em relagdo a configuragdo ori-
ginal (Configuragado 1);

* Configuracgao 7: Corresponde ao aumento em 50% da
distancia entre quebra-mares € a um aumento em 50%
da largura de coroamento do quebra-mar submerso,
ambos em relagdo a configuracdo original (Confi-
guracdo 1).

As sete configuragdes do quebra-mar submerso estu-
dadas em modelo numérico diferem da configuracdo
original (a existente atualmente) em trés caracteristicas:
a distancia entre o quebra-mar submerso e a estrutura
portudria, a cota de coroamento do quebra-mar sub-
merso e a sua largura de coroamento. A escolha destas
trés caracteristicas foi baseada na existéncia de estudos
(Gomes et al., 2009, Lopes, 2013) que concluem que os
parametros referidos sdo os que tém mais influéncia no
galgamento desta estrutura.

Os ensaios realizados na FEUP centraram-se essen-
cialmente na analise da estabilidade do molhe norte e na
medi¢do de velocidades do escoamento, que serviram
para a calibracdo do modelo numérico (Gadelho ef al.,
2011). No entanto, posteriormente, foi realizado um
pequeno numero de ensaios com medi¢do do gal-
gamento que, globalmente considerou um nivel de maré
de +4,00 m (ZH), agitacdo regular e irregular (espectro
JONSWAP) e trés periodos, 7, diferentes, de 16 s, 20's
e 24 s (em que T representa o periodo das ondas regu-
lares ou o periodo de pico do espectro JONSWAP),
(Lopes, 2013). As alturas de onda regulares (H)
variaram de 6,0 m a 12,0 m, enquanto a altura signi-
ficativa da onda variou entre 4,0 m e 7,0 m (todos estes
valores se referem as dimensdes em protdtipo). No
entanto, as condigdes de agitacdo ensaiadas para cada
configuragdo variaram entre si, 0 que ndo permite com-
parar diretamente o efeito no galgamento da variacao
das caracteristicas do quebra-mar submerso. Contudo,
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Figura 5 - Configuracdes estudadas nos ensaios em modelo fisico (dimensdes em metros, a escala do modelo).

Figure 5 - Configurations studied in the physical model tests (dimensions in meters, at model scale).

verificou-se que a Configuragdo 3 foi a que originou
menores valores de caudal médio de galgamento (Neves
et al., 2013), inferiores a 0,3 I/s/m (valor de protdtipo).

4. Apresentacio e analise de resultados
4.1. Consideracdes gerais

Neste capitulo, apresentam-se as condi¢des de agitagao
simuladas neste trabalho e os resultados das simulacgdes
com o modelo numérico para as sete configuracdes do
quebra-mar submerso (Figuras 5 e 6). Todos os
resultados sdo apresentados em valores do modelo
fisico da FEUP, a nao ser que seja referido o contrario.

4.2. Condic¢oes das simulacdes

Para analisar a influéncia das diferentes geometrias no
fenomeno do galgamento foram consideradas trés con-
di¢des de agitagdo regular para cada uma das sete con-

figuracdes do quebra-mar submerso apresentadas (ver
seccdo 3.2). Essas condigoes diferem somente na altura
de onda, mantendo-se os valores dos restantes para-
metros. Assim, na Tabela 1, apresentam-se, quer a
escala do modelo, quer em prototipo, as condigdes de
agitagdo maritima e profundidade simuladas numeri-
camente.

Tabela 1 - Condi¢des de agitacdo maritima e profundidade
simuladas numericamente.

Table 1 - Wave conditions and water depths simulated nume-
rically.

Protétipo Modelo
8 0,133
Altura de onda, H (m) 9 0,150
10 0,167
Periodo de onda, 7 (s) 20 2,582
Profundidade, /4 (m) 21 0,35
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Figura 6 - Configuracdes estudadas em modelo numérico (dimensdes em metros, a escala do modelo).

Figure 6 - Configurations studied numerically (dimensions in meters, at model scale).

Figura 7 - Sistema de eixos considerado.

Figure 7 - Axis system considered.

Para a geracdo da agitacdo no modelo numérico foi
considerado um batedor estatico, com um inicio sua-
vizado de 5 s, e recorreu-se a teoria linear. Geraram-se
ondas para uma duragdo de simulagdo de 150 s.

O dominio de célculo para as simulagdes efetuadas com
o modelo IH2VOF foi considerado como sendo
retangular, com 0,65m de altura ¢ 9,1 m de com-
primento e incluiu uma zona de pelo menos 4,66 m
entre o inicio do dominio e o inicio da estrutura.

Este dominio foi discretizado através de uma malha
estruturada, com uma zona em x e trés zonas em y (ver
Supporting Information III), com base em estudos ante-
riores (Gadelho et al., 2011, Neves et al., 2013, Bairrdo,
2014) e em critérios descritos no manual do modelo
(IH2VOF, 2012).

A malha utilizada no caso em estudo possui, ao longo
de todo o dominio, um total de 1 301 x 201 células nas

direcdes x e y, respetivamente, resultando num total de
261 501 células.

Relativamente as diversas caracteristicas dos mantos,
conforme referido na sec¢do 2.2, devem ser definidos
cinco parametros. Assim, para os coeficientes empiricos
a e f, existem diversos valores sugeridos na literatura,
tal como se pode consultar em Garcia (2007). No
entanto, foram considerados os valores obtidos na
calibracdo realizada anteriormente por Gadelho et al.
(2011) baseada em comparacdes de superficie livre e
velocidades obtidas em modelo fisico. Neste documento
estava também incluida a calibragdo da porosidade, n,
do manto de tetrapodes.

Em relagdo aos valores do didmetro nominal, D5y, ¢ do
coeficiente adimensional de massa adicionada, y, foram
considerados os valores de referéncia do modelo fisico
realizado na FEUP e o wvalor genérico dado na
bibliografia (Garcia, 2007), respetivamente.

Os valores considerados para os parametros referidos
sdo os apresentados na Tabela 2, utilizando a
designacdo dos mantos apresentada na Figura 8.
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Figura 8 - Designagdo de cada manto poroso.

Figure 8 - Porous layers designation.

Tabela 2 - Valores dos pardmetros n, o, 8, Dsy e y resultantes
da calibrag@o realizada por Gadelho et al. (2011) para as
caracteristicas dos mantos porosos.

Table 2 - Values of parameters n, o, 8, Dsyp and v resulting

from the calibration performed by Gadelho et al. (2011)
of the characteristics of the porous layers.

Designacdo - Manto (02 ) a) | BC) (ﬁ fri’) v (=)
CP1 - Brita 25 200 1,1 56

CP2 - Cubos 55 1000 | 0,5 56 0.34
CP3 - Cubos 55 200 0,5 43
CP4 - Tetrapodes 60 200 1,5 | 22

Os resultados com interesse para o estudo sdo as séries
temporais de superficie livre em varios pontos do
dominio, aqui denominados por sondas numéricas, e
que correspondem a posicdo das sondas utilizadas no
modelo fisico, e o caudal médio de galgamento por
metro linear de estrutura, calculado com base na
equagdo 1 aplicada aos resultados obtidos em pontos
selecionados do coroamento do muro cortina do molhe
norte (ver Figura 9).

Relativamente a posicdo das sondas, foram colocadas
15 sondas numéricas, que sdo apresentadas na Figura 9,
indicando-se o niumero de cada uma das sondas, atri-
buido por ordem crescente a partir da origem. As
sondas 12 a 15 foram colocadas igualmente espagadas a
fim de verificar se ocorre dissipacdo numérica, isto €, se

o caudal médio de galgamento se mantém constante ao
longo do coroamento, como esperado.

A Tabela 3 apresenta a distdncia de cada sonda ao sis-
tema de eixos com origem no canto inferior esquerdo
do dominio (Figura 7) e a profundidade (coluna de
dgua) na posicdo de cada sonda. O galgamento médio
obtido pelo programa IH2VOF ¢ calculado com base na
equacdo 1, aplicada aos dados das quatro sondas posi-
cionadas no coroamento da estrutura (sondas 12 a 15,
Figura 9).

4.3. Resultados

Relativamente aos resultados, primeiramente ana-
lisaram-se as séries temporais da superficie livre, 7,
nas primeiras 11 sondas (inclusive) em todas as simu-
lagdes para determinar o tempo necessario de estabi-
lizacdo do modelo, isto é, onde o efeito da reflexdo da
onda na estrutura atingia todo o canal, o que ocorreu
por volta dos 75s. Na Figura 10 apresenta-se, para a
Configuracdo 1 e para H = 0,150 m, um exemplo da
série temporal da elevacdo da superficie livre obtida na
sonda 4, onde se pode verificar a estabilizagdo da con-
figuragdo da superficie livre a partir dos 75 s, aproxi-
madamente.

Deste modo definiu-se o intervalo de tempo em que se
calculou o galgamento e procedeu-se ao tratamento e
analise de resultados entre 80,236 <1 (s) < 149,95. Este
intervalo corresponde a um nimero multiplo do periodo
de onda, T, e corresponde a 27 ondas.

. / = @

Sonda n® 1 2

5 6 7 8 #1011

)

N/

12131415

Figura 9 - Posicdo das sondas numéricas e fisicas.

Figure 9 - Position of numerical and physical gauges.
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Tabela 3 - Posi¢éo e profundidade das sondas numéricas (a escala do modelo).

Table 3 - Location and depth of the numerical gauges (model scale).

Sonda N° 1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15

Distancia,

(i) 0,50

4,00 | 4,30 [ 4,80 | 6,30 | 6,75

7,03

7,5317,78 18,03 8,23 8,30 | 8,31 |8,32|8,33

Profundidade,

0,35
y (m)

0,35]0,35(0,35] 0,26 | 0,09

0,07

0,21 (0,08 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0.00

0.2

0.1

0.0

-0.1
0 20 40 60

t43) 100 120 140 160

Figura 10 - Série temporal da elevagdo da superficie livre, 1, na sonda 4 para a Configuragdo 1 com H = 0,150 m.

Figure 10 - Time series of free surface elevation, n, at gauge 4 for Configuration 1 with H= 0.150 m.

Neste intervalo de tempo, e com base na equacdo 1 e
nos resultados nas sondas 12 a 15, calculou-se o caudal
médio de galgamento (ver sec¢do 2.3.).

Na Tabela 4 apresentam-se os valores do caudal médio
de galgamento por metro linear da estrutura obtidos
para cada configuracdo e cada condig¢@o de agitagdo. Na
Figura 11 apresentam-se graficamente os respetivos
valores.

Através da Figura 11 e da Tabela 4 pode-se concluir
que, para as condicdes de geometria da estrutura e de
agitacdo consideradas neste estudo, a altura de onda que
provoca maior galgamento ¢ H=0,150 m. As confi-
guracdes em que ocorreram maiores galgamentos foram
as Configuracdes 1, 4 € 5, com Q> 0,3 I/s/m. Nas res-
tantes configuragdes o caudal nunca excedeu 0,1 1/s/m.
E também visivel que as configuragdes que, de forma
global, apresentaram maior eficiéncia a reduzir o caudal
que galga o molhe norte do Porto de Leixdes sdoa2ea
6, com Q =< 0,02 1/s/m, seguidas da Configuracao 3.

Neves et al. (2013) estudaram o galgamento para as
Configuracdes 1 a 5 (ver Figuras 5 e 6) considerando
trés condicdes de agitacdo irregular com alturas signi-
ficativas de onda iguais ou inferiores a 7 m e periodos
de pico iguais ou inferiores a 20s. Dos resultados
obtidos, verificou-se que o parametro geométrico do
quebra-mar submerso que mais influéncia tinha na
redugdo do galgamento sobre o molhe norte era a sua
cota de coroamento. Complementando esses resultados
com os aqui apresentados, verifica-se que, de facto,
existe um segundo parametro com grande influéncia na

redugdo do galgamento: a distancia entre o quebra-mar
submerso e o molhe norte.

Assim, as Configuragdes 2, 3 e 6 sdo as melhores
opcdes para reduzir o galgamento no molhe norte para
as condi¢gdes em estudo. No entanto, na Configuragao 6,
0 quebra-mar submerso estd a uma maior distancia do
molhe norte e tem uma cota de coroamento mais ele-
vada, o que levara a um aumento do material necessario
a sua construc¢do e, como tal, acarretard um maior custo.

Para completar esta analise, observaram-se as imagens
instantdneas da superficie livre obtidas pelo modelo
IH2VOF correspondentes a cada uma das alturas de
onda incidentes simuladas e para a Configuragdo 1 (ver
Supporting Information IV). Para as alturas de onda
incidentes de 0,133 m e 0,150 m ¢ visivel a ocorréncia
de rebentacdo da onda sobre o quebra-mar submerso,
havendo uma dissipagdo de energia antes da onda
atingir o molhe norte do Porto de Leixdes. Estes dois
casos apresentam um comportamento relativamente
semelhante, ao contrario do que acontece com o caso de
altura de onda incidente maior, onde ¢ visivel a ocor-
réncia de rebentacdo em duas zonas antes da onda
atingir o molhe norte: uma antes de atingir o quebra-
mar submerso e outra sobre este quebra-mar, fazendo
com que no caso com H=0,167 m, haja maior dis-
sipacdo de energia do que nos restantes casos estudados
para esta configuracao.

De modo a relacionar o galgamento do molhe norte do
Porto de Leixdes com a distidncia entre o ponto onde
ocorre a rebentacdo da onda e o molhe, foram ana-
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Tabela 4 - Valores do caudal médio de galgamento, Q (I/s/m), para cada uma das configuragdes e alturas de onda, H.

Table 4 - Values of the mean overtopping discharge, Q (I/s/m), for each of the configurations and wave heights, H.

Configuragdo
1 2 3 4 5 6 7
H (m)
0,133 0,08 0,00 0,03 0,09 0,07 0,00 0,00
0,150 0,71 0,00 0,00 0,38 0,39 0,02 0,06
0,167 0,00 0,02 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00
1.00
1l
L] L]
_ 0107 ©H=0.133m
:% H=0.150m
o H=0.167m
-
0.01 s & = -
1 2 3 4 5 6 7

Configuragao n®

Figura 11 - Caudal médio de galgamento, O, para cada uma das sete configuracdes e para as trés alturas de onda, H, analisadas,

para 7=2,582 s.

Figure 11 - Mean overtopping discharge, Q, for each of the seven configurations and for the three wave heights, H, analyzed,

with T=2.582 s.

lisados os resultados instantdneos obtidos pelo modelo
numérico IH2VOF para cada uma das sete confi-
guragdes simuladas. Para tal, foi considerada uma altura
de onda incidente de H= 0,150 m, com T =2,582 s. Na
Figura 12 estd apresentado o numero da configuracdo
no seu lado direito, cujas caracteristicas se encontram
definidas na sec¢do 3.2.

A Figura 12 mostra que, tal como seria de esperar, nas
Configuragdes 2, 3, 6 e 7, ocorreu rebentacdo numa
zona mais distante do molhe norte do Porto de Leixdes
que nas restantes. Note-se que as Configuracdes 1,4 e 5
foram as que tiveram maior galgamento do molhe norte,
ou seja, existe uma grande influéncia da distancia entre
a rebentagdo e¢ o molhe norte do Porto de Leixodes e o
respetivo galgamento. Tal seria de esperar, pois nos
casos em que a distancia entre a rebentacdo e o molhe ¢
maior, existe uma maior zona de dissipagdo de energia
da onda e, por isso, a onda que atinge o molhe norte ¢
menos energética, levando a um menor galgamento.

E de notar ainda que, no modelo numérico, a rebentacio

da onda ocorre a uma mesma distancia do molhe norte,
mas em locais diferentes do quebra-mar submerso, em

algumas configuragdes com igual cota de coroamento.
Este ¢ o caso das Configuragdes 2 ¢ 6, onde a onda
rebenta aproximadamente & mesma coordenada x mas
que corresponde a um local diferente do quebra-mar
submerso, o que sugere uma grande influéncia da inte-
racdo entre a onda e as duas estruturas (quebra-mar
submerso e molhe norte), especialmente da reflexdo, no
local de rebentacao da onda.

Da anélise dos resultados do modelo pode verificar-se
que a rebentacdo que ocorre sobre o quebra-mar sub-
merso ¢ mergulhante em todos os casos de agitacdo
simulados.

5. Conclusoes

Da andlise dos resultados obtidos para estas confi-
guracdes concluiu-se que o pardmetro que mais
influéncia tem na redu¢do do galgamento ¢ a cota de
coroamento do quebra-mar submerso e a distancia entre
este e o molhe norte do Porto de Leixdes. O aumento
destes pardmetros reduz o caudal médio de galgamento
por metro linear de estrutura. O valor mais elevado de
galgamento foi obtido para a atual configuragdo e para
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Figura 12 - Resultados do modelo IH2VOF: superficie livre num dado instante para as diferentes geometrias do quebra-mar

submerso e com H=0,150me 7'=2,582s.

Figure 12 - Results of IH2VOF model: free surface at a certain instant for the different configurations of the detached break-

water, with H= 0.150 m and T = 2.582 s.

uma altura de onda de 9 m. A configuracdo onde se
aumentou apenas a cota de coroamento e a confi-
guracgdo onde, além do aumento da cota de coroamento,
se aumentou a distdncia entre quebra-mares em 50%,
foram as que obtiveram os valores de galgamento mais
reduzidos para as alturas de onda de 10 e 9 m, respe-
tivamente. A altura de onda de 9 m foi a que provocou,
em geral, maiores galgamentos do molhe norte do Porto
de Leixdes. Para a altura de onda de 10 m, ocorria
rebentagdo antes de se atingir o quebra-mar submerso,
dissipando-se grande parte da energia da onda com a
consequente redugcdo do galgamento. Verificou-se que
este ¢ menor quando a rebentacdo ocorre a maior dis-
tancia do molhe norte.
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Condicao Oceanografica, Uso e Ocupacio da Costa
de Salindpolis (Setor Corvina — Atalaia), Nordeste do Para, Brasil
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Resumo

As zonas costeiras sdo areas sob grande estresse ambiental, devido & excessiva exploragdo de seus recursos naturais, uso
desordenado do solo ¢ a influéncia de agentes oceanograficos (ondas, marés, correntes), meteorologicos (ventos, tempestades),
hidrolégicos (rios, aquifero, oceano) e antropicos (habitagdo, industria, turismo, lazer). As praias sdo os ambientes mais dina-
micos e mais apreciados para uso e ocupagdo humana nas zonas costeiras. No Nordeste do Estado do Para (Brasil), Salinopolis
destaca-se como um dos municipios mais populosos e freqiientados por turistas. O maior problema atual no ambito do geren-
ciamento costeiro sdo as ocupagdes irregulares em areas de risco sujeitas a erosdo. Este artigo analisa as condi¢des ocea-
nograficas nas praias de Salinopolis (Corvina, Magarico, Farol Velho e Atalaia), e as atividades relacionadas ao lazer e ocu-
pacdo imobiliaria. Foram coletados dados oceanograficos durante dois periodos (26, 27 ¢ 28/04/2013 — estacdo chuvosa — e 04,
05 ¢ 06/10/2013 — estagdo menos chuvoso) e, em 12/07/2014 — alta temporada turistica — foi feita a analise dos aspectos de uso
e ocupacdo da costa e aplicagdo de entrevistas/questionarios com banhistas. Para caracterizagdo oceanografica foram utilizados
métodos observacionais e instrumentais de medigdes de ondas e correntes, além de coleta de sedimentos superficiais para
complementar a identificagdo de estados morfodindmicos de praia. Critérios de classificacdo de orla ocednica com base no
decreto n° 5.300/2004 visaram a compartimentagdo da costa de Salindpolis em termos de urbanizagdo. Atualmente, a orla
oceanica de Salindpolis possui diferentes caracteristicas quanto a utilizagdo e conservagado, abrangendo desde a tipologia de
orlas naturais (Classe A) as orlas com urbanizagdo consolidada (Classe C). A primeira ocorre nos extremos da area de estudo e,
a segunda, na regido da sede municipal. Quatro tipos de praias foram definidos segundo a exposi¢do maritima e o grau das
condigdes oceanograficas: tipo 1 (Magarico), tipo 2 (Corvina), tipo 3 (Farol Velho) e tipo 4 (Atalaia). O trecho de costa com
maiores impactos ambientais e com elevada erosio costeira localiza-se na praia do Farol Velho. Areas de acres¢io ou esta-
bilidade estdo localizadas nas praias da Corvina e Magcarico e nos extremos da ilha do Atalaia. O grau de periculosidade ao
banho foi pouco variavel, com escala de seguranga de 4 (praia do Magarico) a 7 (praia do Atalaia) — médio a alto grau de risco.
A praia mais freqiientada em Salindpolis € a do Atalaia, e os principais perigos potenciais identificados por banhistas entre-
vistados nesta praia sdo o transito de veiculos, consumo alcodlico e marés altas.

Palavras-chave: Costa Amazonica, expansdo urbana, classificacdo de praias, erosdo/acres¢éo costeira.
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Abstract

Oceanographic Condition, Use and Occupation of The Salindpolis Coastline (Corvina — Atalaia Sector), Northeastern of
Para, Brazil

The coastal zones are areas under great environmental stress, due to excessive exploitation of natural resources, uncontrolled
land use and the influence of oceanographic (waves, tides, currents), weather (winds, storms), hydrology (rivers, aquifer,
ocean) and anthropogenic (housing, industry, tourism, leisure) agents. The beaches are the environments most dynamic and
most appreciated for human use and occupation. In the Northeastern State of Pard (Brazil), Salinopolis stands out as one of
The most populated cities and frequented by tourists. The biggest current problem within the coastal management are the
illegal occupation in risk areas subject to erosion. This article analyzes the oceanographic conditions on the Salinopolis
beaches (Corvina, Magarico, Farol Velho and Atalaia), and activities related to leisure and human occupation.
Oceanographic data were collected during two periods (April 26" 27" and 28™, 2013 - rainy season — and October 04" 05"
and 06" 2013 — less rainy season), and July 1 2" 2014 - peak tourist season — was made analysis of aspects of the use and
occupation of the coast and application interviews/questionnaires with bathers. Observational and instrumental methods of
waves and currents measurements were used to oceanographic characterization, and collecting surface sediments to
complement the identification of beach morphodynamic states. The classification criteria of ocean coastal of n°® 5.300/2004
Decree were used, aiming to categorize the Salindpolis coast in terms of urbanization. Currently, the Salindpolis seafront has
different characteristics regarding the use and conservation, ranging from the type of natural coast (Class A) until coastal
with consolidated urbanization (Class C). The first occurs at the extremes of the study area and the second in the county seat.
Four types of beaches were defined according to maritime exposure and the degree of oceanographic conditions: type 1
(Macgarico), type 2 (Corvina), type 3 (Farol Velho) and type 4 (Atalaia). The section of coast with major environmental
impacts and high coastal erosion is located on the Farol Velho beach. Areas of accretion or stability are located on the
Corvina and Magarico and the extremes of the Atalaia island. The degree of danger to the bath was somewhat variable, with a
scale of security 4 (Magarico beach) to 7 (Atalaia beach) — medium to high degree of risk. The most popular beach in
Salinopolis is the Atalaia, and the main potential hazards identified by interviews bathers at this beach are vehicle traffic,
alcohol consumption and high tides.

Keywords: Amazon Coast, urban expansion, beach classification, coastal erosion/accretion.

1. Introducao importantes conclusdes sobre o balango sedimentar e a

~ . , . atuacdo de processos de erosdo costeira acelerada
A gestdo das zonas costeiras estd sendo cada vez mais

discutida em todo o mundo no sentido de monitorar e
proteger essas zonas, principalmente devido a grande
importancia dada nas ultimas décadas as Mudancas
Climaticas.

Entende-se que as zonas costeiras sdo areas sob intenso
estresse ambiental, devido a excessiva exploragdo de
seus recursos naturais, uso desordenado do espago
(Gruber et al., 2003) e por desempenhar papel de prote-
¢do contra erosdo causada pelos agentes oceanograficos
(ondas, marés, correntes), meteoroldgicos (ventos, tem-
pestades) e fluviais (hidrodinamica estuarina).

Para uma boa caracterizagdo do grau de estabilidade das
zonas costeiras € requerido o monitoramento destes
agentes naturais e também dos antropicos (especulagdo
imobiliaria, devastagdo de ecossistemas, construgao de
estruturas rigidas de protecdo litordnea) que determi-

nam a dinamica e evolugdo da costa ao longo do tempo.

O conhecimento de aspectos naturais e antropicos, uma
vez entendido, permite presumir o comportamento dos
ambientes costeiros, identificar condi¢des favoraveis e
desfavoraveis de utilizacdo ou preservacdo da costa.

A maioria dos estudos que visam este conhecimento
ocorre nas praias, ambientes mais afetados pela
interacdo da dinamica marinha e terrestre. Pesquisas
sobre a circulacdo costeira de sedimentos em algumas
praias sdo fundamentais na identificacdo de pequenas e
grandes células de transporte locais e regionais e trazem

(Souza, 1997; Souza & Suguio, 1998).

Em relacdo aos aspectos antropicos, as praias sdo tam-
bém as mais apreciadas para uso € ocupa¢do humana,
seja por sua beleza, lazer, moradia, comércio, turismo e
até mesmo atividades portuarias.

Sdo bens de uso comum do povo. Espagos publicos
onde o direito de ir e vir deve estar sempre garantido,
sendo areas que podem ser utilizadas por todos em i-
gualdade de condi¢cdes (MMA, 2006).

No Brasil, o 6rgdo competente pela gestdo dos bens da
Unido, nos quais se inserem as praias e Terrenos de
Marinha, é a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU),
do Ministério do Planejamento. Uma das competéncias
da SPU ¢ justamente disciplinar a utilizagdo de bens de
uso comum do povo, adotando as providéncias necessa-
rias a fiscalizagdo de seu uso (SPU, 2012).

No entanto, a gestdo de praias apresenta a (MMA, 2006):
regularizagdo fundidria, ordenamento dos empreendi-
mentos turisticos e de projetos urbanisticos, ordenamen-
to de barracas/quiosques de praia, manutencao da acessi-
bilidade a praia, conservagdo de biodiversidade e de
culturas tradicionais, minimizagdo de processos erosi-
vos; entre outros, demonstrando que nem sempre as
atividades desenvolvidas nas praias sdo devidamente
ordenadas. Além disso, as praias tém o potencial de ser
um dos primeiros ambientes a sofrer as consequéncias
das mudangas climaticas, tais como a combinacdo da

134



Journal of Integrated Coastal Zone Management / Revista de Gestdo Costeira Integrada, 16(2):133-146 (2016)

elevacdo do nivel do mar com eventos climaticos
extremos mais frequentes e rigorosos (Scherer, 2013).

O Projeto Orla propde parametros de classificacdo da
orla, tanto dos seus atributos fisico-naturais quanto em
relacdo a sua utilizacdo e conservagdo. Um dos funda-
mentos deste projeto ¢ o emprego de instrumentos de
ordenamento territorial, com a classificacdo e o enqua-
dramento da Orla Maritima, considerando o padrdo de
qualidade ambiental que se deseja atingir e/ou manter
ao longo do tempo, segundo classes de trechos da Orla,
subclasses (tipologias da orla) e estratégias de agdo
(Sobrinho, 2006).

Este projeto, no Estado do Par4, esta sendo tratado, com
base em informagdes peculiares sobre a hidrodindmica
estuarina e costeira da Regido Norte, as unidades
morfologicas, os dados socioecondmicos, as leis
ambientais e os aspectos fundiarios.

Salinopolis ¢ um dos municipios contemplados neste
projeto. Trabalhos referentes a oceanografia e os aspec-
tos de uso da costa (socioecondmicos) na area foram
realizados, dentre outros, por Gregério et al. (2005) e
Busman (2004), abordando a morfodinamica das praias
do Atalaia e Farol Velho, respectivamente; Pereira et al.
(2014), analisaram os aspectos fisicos e antropogénicos
da praia do Atalaia; e Cavalcante (2001), Brito (2004) e
Marinho (2009), mostraram os reflexos da expansdo
urbana em Salinépolis.

O municipio ¢ um dos mais populosos e frequentados
por turistas no NE do Para. Do ponto de vista urbanisti-
co e geoldgico, o maior problema atual sdo as ocupa-
¢Oes irregulares em areas de risco sujeitas a erosao,
como os ecossistemas de dunas que desempenham fun-
¢do de protecdo costeira.

De acordo com Scherer (2013), legalmente, toda e
qualquer construcdo na faixa costeira deve estar devi-
damente regularizada, com as autorizagdes pertinentes,
e as construgdes/estruturas sem autorizagdo, deveriam
ser imediatamente retiradas e a area recuperada por
conta de quem a ocupa. Isto esta descrito na Lei Federal
9636/98, que discorre sobre os Bens da Unido, “a utili-
zagdo, a titulo precario, de areas de dominio da Unido
para a realizacdo de eventos de curta duracdo, de natu-
reza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educa-
cional, podera ser autorizada, na forma do regulamento,
sob o regime de permissdo de uso.”

Ainda, na mesma norma, no seu Art. 6° coloca-se que
“a realizagdo de aterro, construgdo ou obra e, bem as-
sim, a instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e
quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de prai-
as, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso co-
mum, de dominio da Unido, sem a prévia autorizacdo
do Ministério da Fazenda, importara: I - na remog¢do do
aterro, da constru¢do, obra ¢ dos equipamentos instala-
dos, inclusive na demoli¢cdo das benfeitorias, a conta de

2

quem as houver efetuado;....”.

E amplamente conhecido que o desenvolvimento turis-
tico, ao longo da costa de Salinopolis, contribui para o
crescimento urbano, sendo cada vez mais intensa a es-
peculacdo imobilidria e hoteleira. Em locais mais pro-
ximos da linha de costa, onde a ocupagdo humana vem
se consolidando, o forte problema de erosdo costeira em
virtude da hidrodindmica (ondas, marés, correntes) e da
devastacdo dos ecossistemas de protegdo costeiros
(construgdes irregulares sobre os mesmos), tem acarre-
tado impactos socioecondmicos e ambientais significa-
t1vos.

O presente artigo objetiva identificar as condigdes
oceanograficas das praias de Salinopolis, e as atividades
relacionadas com o lazer e a ocupacdo imobiliaria
nestas praias, efetuando uma proposta de classificacdo
da orla ocednica do municipio quanto ao uso e
ocupagao.

2. Area de estudo

A area de estudo esta localizada no municipio de Sali-
nopolis, NE do Pard, Brasil. A area foi limitada a faixa
de praias oceénicas: Corvina e Magarico, onde se situa
o principal empreendimento do municipio (Orla do
Magarico) e o setor mais urbanizado; Farol Velho, praia
com urbanizacdo mais proxima da praia; e Atalaia,
praia mais populosa com campo de dunas com urbani-
zagdo em expansdo (Figura 1).

2.1. Aspectos fisiograficos da costa

Apesar da relativa semelhanga na composicdo granulo-
métrica, morfologia e processos costeiros, as praias de
Salinopolis apresentam unidades fisiograficas distintas
diferenciando-as do dominio continental; na zona de
poés-praia estdo presentes, desde planicies lamosas
(manguezais) a planicies arenosas com vegetacdo de
restinga (termo aqui equivalente a terreno arenoso e
salino coberto por plantas herbaceas).

A praia da Corvina (Figura 1b), localizada ao extremo
oeste de Salindpolis, ¢ limitada por dunas frontais, res-
tinga e manguezais, assim como pela Orla do Magarico
(Figura Ic).

A praia do Magarico (Figura 1d), que faz conexdo com
a praia da Corvina, ¢ a praia menos exposta ao oceano
aberto de entre as quatro praias estudadas, devido a
adjacéncia com a foz do rio Sampaio. Esta praia € limi-
tada pela Orla do Magarico, por falésias (Formacdo

Barreiras), dunas e restinga.

A praia do Farol Velho (Figura 1f) é onde ocorrem os
maiores impactos socioecondmicos em funcdo de ero-
sdo costeira, visto que ha elevada especulacdo imobilia-
ria bem préxima a praia. Nesta praia, afloramentos ro-
chosos sdo expostos na face praial (Figura 5g) que ¢
limitada por moradias (Figura 2f) construidas a frente
do manguezal.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da area de estudo com identifica¢do dos principais locais e atividades humanas desempenhadas
na costa. (A) Porto Grande, (B) Praia da Corvina, (C) Orla do Magarico, (D) Currais de pesca na praia do Magarico, (E)
Fundeio de canoas no Lago do Pedalhinho, (F) Praia do Farol Velho, (G) Barracas/restaurantes ¢ (H) Campo de dunas na

praia do Atalaia. Fotografias efetuadas em 12/07/2014 (A,

B, C, D, E, F) e 28/04/2013 (G, H).

Figure 1 — Location map of the study area to identify the main locations in the coast and the human activities performed. (4)
Porto Grande, (B) Corvina Beach, (C) Magarico, (D) indigenous fishing trap in the Magarico Beach, (E) Mooring canoes
on Pedalhinho Lake, (F) Farol Velho Beach, (G) Shack/restaurants and (H) Dunes Field in the Atalaia Beach. Photos

taken on 07/12/2014 (4, B, C, D, E, F) and 04/28/2013 (G,

A praia de Atalaia (Figura 1g), localizada ao extremo
leste de Salindpolis, é limitada por dunas frontais e
permanentes cobertas com vegetacdo de restinga (plan-
tas herbéaceas) (Figura 1h), e em parte por moradias
construidas no pds-praia (Figura 2h).

2.2. Aspectos oceanograficos

O municipio sofre influéncia das ondas formadas a
partir dos ventos alisios. Estes cruzam a plataforma
continental em dire¢cdo nordeste, gerando trens de ondas

H).

incidentes. Associados & morfologia de fundo,
ocasionam correntes de deriva litordnea para noroeste
(Geyer et al., 1996).

Segundo o modelo WWATCH (Cptec, 2013), a altura
de onda em aguas profundas varia de 0,5 a 1,5 m. Na
zona de arrebentagdo das praias ocednicas, ou seja, em
dguas rasas, estas ondas alcancam 0,4 a 1,05 m.

Em Salinépolis ocorrem macromarés semidiurnas (am-
plitudes > 4m). As correntes de maré sdo as principais
correntes atuantes no litoral. Secundariamente, sdo as
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correntes litoraneas resultantes da chegada das ondas a
costa. Ambas sdo responsaveis pelo transporte de gran-
des quantidades de sedimentos da plataforma continen-
tal para o litoral (Braga, 2007).

As correntes longitudinais tém grande intensidade du-
rante a sizigia e a estagdo chuvosa amazonica (dezem-
bro-maio), quando sdo acrescidas pelas correntes de
maré, alcancando velocidade méxima na plataforma
continental interna de 2 m.s™ (Segundo, 2007).

2.3. Aspectos socioecondomicos e ambientais

Assim como varias outras cidades a beira-mar, Salino-
polis apresenta uma dindmica na estrutura espacial que
se reflete, principalmente, no modo de vida da popula-
¢do local, basicamente em fun¢do do mercado turistico
que se instala na regido, incentivando também o comér-
cio, com um movimento significativo durante a alta
temporada, quando, além de atender a populagdo local,
atende também a populagdo flutuante (Brito, 2004).

7

A pesca, que ¢ considerada uma das atividades mais
antigas na regido tem, ainda hoje, importante contribui-
¢do para a economia local. A comercializagdo de pesca-
dos ¢ realizada nos mercados municipais de Porto
Grande e Cuiarana, bem como em pequenos estabele-
cimentos localizados na sede municipal.

Os principais fatores de impacto sobre o ambiente no
municipio de Salinépolis sdo diminui¢do das areas de
manguezal, avango da cunha salina sobre o aquifero,
aumento da erosdo costeira, lixo, esgoto sem tratamen-
to, contamina¢do de aguas subterraneas, conflitos fun-
diarios e ocupagoes irregulares em area de protecao
costeira, especialmente na ilha do Atalaia, onde os efei-
tos da interferéncia humana estdo sendo cada vez mais
consolidados com construgdes irregulares de hotéis em
areas de dunas e residéncias de veraneio sobre os terra-
¢os que limitam a linha de costa.

Na ilha, a ocupagdo desordenada ocorre desde a década
de 70, com a constru¢do da ponte que interliga a sede
do municipio a ilha (Brito, 2004; Marinho, 2009), ex-
pondo este sistema costeiro a forte especulagdo imobili-
aria sobre areas antes ocupadas por dunas.

Atualmente, as dunas frontais na praia do Atalaia estdo
cercadas por atividades degradadoras que implicam na
dificuldade de recarga do lengol fredtico (importante
papel das mesmas). Tais atividades s@o: destrui¢do das
dunas, aterramento e queimadas da vegetagdo de res-
tinga, além do forte problema de erosdo costeira em
virtude da hidrodinamica local (ondas, marés e
correntes). H4 o recuo periddico de barracas existente
na proximidade da linha de costa para os campos de
dunas devido a erosdo, e nas dunas sdo intensos os
loteamentos.

Apesar da intensa especulacdo imobilidria e hoteleira
ter contribuido para as transformagdes socioambientais

em Salinoépolis, a agdo dos processos erosivos provoca-
dos pelos agentes dindmicos costeiros ¢ muito mais
expressiva, se comparada com a interven¢do humana
(Brito, 2004), sendo o impacto ambiental muito mais
problematico para o homem do que para a propria natu-
reza.

3. Materiais e métodos

Tendo em vista a estabilidade das praias de meso-
macromarés, tanto espacialmente quanto no tempo (me-
ses a anos) e, ressaltando que modificagdes significati-
vas nos padrdes morfoldgicos e nas condi¢cdes oceano-
graficas sazonais das praias equatoriais ocorrem em
condi¢des extremas (durante o Equindcio ou chuvas
mais severas), foram realizadas campanhas de campo
para coleta de dados hidrodinamicos durante dois peri-
odos sazonais distintos com influéncia do Equinécio,
visando obter valores maximos: 26, 27 e 28/04/2013 —
estacdo chuvosa — e 04, 05 e 06/10/2013 — estagdo me-
nos chuvosa. Nestes periodos também foram analisados
os aspectos de uso e ocupagdo da costa, assim como em
12/07/2014 — alta temporada turistica, quando foram
aplicadas entrevistas/questiondrios com banhistas.

Foram feitas medi¢des de correntes nas praias da Cor-
vina e Atalaia através de uma boia de deriva largada
entre o ponto de quebra da onda e a linha de costa, me-
dindo-se a distancia percorrida pela bdéia em 1 minuto.

A altura de onda significativa da onda (Hb) foi estimada
nas mesmas praias através de filmagem da passagem de
cristas de ondas numa torre de metal disposta apds a
zona de arrebentacdo, onde se verificou a média da
altura de 1/3 das maiores ondas registradas.

Foram ainda obtidas alturas de ondas e intensidade de
correntes através de um sensor de pressdo integrado no
equipamento OBS (Optical Backscatter Sensors) e com
o uso de correntdmetro magnético, respectivamente.
Estes métodos instrumentais ocorreram nas praias do
Magarico e do Farol Velho.

Foram identificados os estados morfodindmicos das
praias (dissipativo, intermediario e reflectivo) através
do pardmetro empirico adimensional dmega (Q2), de
Wright & Short (1984): Q = Hb/Ws*T, onde Hb ¢ a
altura significativa da onda na arrebentacdo; Ws € a
velocidade de decantagdo de particulas sedimentares
obtida pela relagdo com a granulometria de sedimentos
superficiais coletados nas praias (Dean, 1973); e T é o
periodo médio das ondas (tempo da passagem das on-
das dividido pelo niimero delas).

Foi aplicado o Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de
2004, visando a classificacdo e compartimentagdo da
costa de Salinopolis em termos de urbanizagdo. Segun-
do o anexo II deste decreto, a orla pode ser classificada
em trés classes quanto a sua utilizagdo e conservagao:
Orlas Naturais ou Classe A, Orlas em Processo de Ur-
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banizacdo ou Classe B e Orlas com Urbanizagdo Con-
solidada ou Classe C. Para as Classes B e C foram a-
daptados os critérios sugeridos por Oliveira (2009) de
recuo urbano (ver Informacdo de Suporte), referentes a
distancia da urbanizacdo com a praia atual, e ao tipo de
construgdo, que se refere basicamente a estruturas hori-
zontais e verticais. Utilizou-se como base a linha costa
correspondente ao limite inferior do pos-praia, até onde
ha o alcance das ondas e marés.

Para uma melhor visualizagdo dos aspectos hidrodina-
micos e urbanisticos da costa de Salinopolis foram fei-
tos mapeamentos das classes acima identificadas na
area de estudo, das condigdes oceanograficas em tre-
chos distintos das faixas praiais, sugerindo-se tipos
caracteristicos de praias, e mapeamento dos locais com
erosdo/acres¢ao, tendo como auxilio a tabela de Bush et
al. (1999), com geoindicadores de avaliagdo do estado
da costa (ver Informagdo de Suporte).

Para a caracterizagdo da faixa praial em termos de peri-
culosidade ao banho, foram integrados os dados de
hidrodindmica, a tabela de Short & Hogan (1993) (ver
Informagdo de Suporte) e entrevistas/questionarios apli-
cados aos banhistas, contendo perguntas como:

1. Faixa etéria e profissdo.

Motivos de frequentar praias e qual a frequéncia.
Cuidados tomados com as criangas.

A praia que mais frequenta e por qué.

O grau de perigo das praias e qual deles.

nhkwb

4. Resultados
4.1. Classificacao da Orla Oceinica

Salindpolis, diferentemente dos outros municipios da
Costa Atlantica do Nordeste do Para, apresenta urbani-
zagdo mais densa proxima aos limites de praia. E o
unico municipio onde se observam, inclusivamente,
edificacdes prediais sobre areas proximas a linha de
costa. Cerca de 50% da faixa de praias oceénicas de
Salindpolis € limitada por zona urbanizada e a outra
metade ainda se apresenta conservada.

Desta forma, a orla oceanica de Salindpolis possui
diferentes caracteristicas quanto a utilizagdo e conserva-
¢do, abrangendo desde a tipologia de orla natural a orla
com urbaniza¢do consolidada (Figura 2). A primeira
ocorre nos extremos da area de estudo (a oeste da
regido sede municipal e a leste da ilha do Atalaia), onde
ha paisagens conservadas, baixo a nulo grau de
ocupagdo, dificil acesso (somente por pequenas trilhas e
ruas), e atividades humanas apenas de subsisténcia ou
lazer (como passeios ou praticas esportivas, a exemplo
do extremo leste da ilha do Atalaia) (Figura 3b).

O trecho de costa classificado como estando em proces-
so de urbaniza¢do em padrdo horizontalizado est4 loca-
lizado antes deste extremo, com recuo em relacdo a
linha de costa de, no minimo, 50 m — B1; contudo ha

presenca de barracas de madeira semelhantes a palafitas
(com base apoiada por estruturas de madeira) que apre-
sentam este formato para mitigar os efeitos de suas
presencas em possiveis alteragdes nas células de circu-
lagdo costeira (transporte longitudinal e transversal de
sedimentos) (Figura 3a).

O trecho de orla com processo de urbanizacio verticali-
zada e sem recuo relativamente a linha de costa (distan-
cia menor que 50 m) — B4 — situa-se na principal via de
acesso a faixa de praias da ilha do Atalaia, onde ha
médio adensamento de hotelaria e comércio (Figura
2h). Outro trecho, que compreende a praia do Atalaia
(divisa desta com a praia do Farol Velho), bem como
toda a praia do Farol Velho, foi classificado como orla
em processo de urbanizagdo horizontalizada e sem re-
cuo caracteristico — B3 (Figuras 2f e 2g). Trata-se do
trecho da orla oceanica com ocupagdo diretamente so-
bre a linha de costa, principalmente por grandes casas
de veraneio, com médio adensamento de construgdes e
populagdo ndo residente do municipio em quase toda
sua totalidade.

Na ilha do Atalaia, as constru¢des prediais estdo, na
maioria, localizadas além do limite sugerido para recuo
maximo da linha de costa preservada (mais que 200 m),
situando-se, contudo, em areas antes de dunas que fo-
ram devastadas para especulagdo imobiliaria. Na Ilha,
areas mais proximas ao oceano sdo mais apreciadas
para uso e ocupacdo humana, devido a sua beleza, mas
também potencial para lazer, moradia, comércio e tu-
rismo. Este ultimo é o principal responsavel pelos pro-
blemas de ordenamento do territorio na costa de Sali-
népolis, em especial na ilha do Atalaia, integrada num
grande segmento costeiro em processo de urbanizagao,
com e sem recuo caracteristico da linha de costa (maior
que 50 m e menor que 50 m, respectivamente).

O turismo, que vem se desenvolvendo de forma irregu-
lar e desordenada do ponto de vista socioambiental,
descaracteriza a faixa litoranea de Salin6polis pela im-
plantacdo de grandes condominios e hotéis em lotea-
mentos mal planejados, estes em crescente expansao no
municipio (Cavalcante, 2001).

A regido da sede municipal foi caracterizada como sen-
do do tipo de orla com urbanizacdo consolidada — C,
pois se trata da regido primeiramente colonizada, ou
seja, com ocupacao mais antiga e com alto adensamento
populacional . Nesta regido, a area onde se situa a Orla
do Magarico foi classificada como tendo recuo urbano
maior que 50 m de distancia da linha de costa — C1. Um
trecho de orla com urbanizagdo consolidada mas sem
este recuo foi identificado na foz do rio Sampaio (Figu-
ras 2¢ e 2d) — C3 e C4, area mais abrigada da agdo oce-
anica, cuja hidrodindmica é menos acentuada, basica-
mente em fungdo das correntes do rio.

A verticalizacdo proxima a linha de costa ocorre nas
zonas mais adentro do rio, havendo um trecho com
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Figura 2 — Class1ﬁcagao da orla oceanica de Salinopolis quanto ao uso e ocupagdo costeira. (A) Manguezal e campo de dunas
frontais semi-vegetadas na praia da Corvina, (B) Vegetagdo de restinga e campo de dunas frontais frente a Orla do Magari-
co, (C) Urbanizag@o horizontalizada na confluéncia da praia do Magarico com o rio Sampaio, (D) Edificagdes a margem do
rio Sampaio, (E) Edificagdes apds o Lago do Pedalhinho, (F) Moradias em padrdo horizontal nas praias do Farol Velho e
(G) do Atalaia, (H) Hotel em padrdo vertical na praia do Atalaia, (I) Terrenos devastados para constru¢do imobilidria e (J)
campo de dunas localizados no limite superior do pos-praia do Atalaia. Fotografias efetuadas em 12/07/2014 (C, D, E, H, I)
e 28/04/2013 (A, B, F, G, J).

Figure 2 — Classification of Salindpolis seafront about the use and occupation in the coast. (A)Mangrove and field semi-
vegetated dunes on the Corvina beach, (B) Salt marsh vegetation and field frontal dunes in front of the Magarico, (C)
Horizontally urbanization at the confluence of the Macarico beach with the Sampaio river, (D) Edifications on the border
of the Sampaio river, (E) Edifications after Pedalhinho Lake, (F) Houses in horizontal pattern on the Farol Velho beach
and (G) Atalaia beach, (H) Hotel in vertical pattern on the Atalaia beach, (I) Devastated land to property construction and
(J) dune field located at the upper limit of the Atalaia backshore. Photos taken on 07/12/2014 (C, D, E, H, I) e 04/28/2013
((4, B, F, G, J).

recuo urbano maior que 50 m de distancia da linha de
costa — C2 — localizado no lago artificial do Pedalhinho
(Figura 2d), construido com o aterramento préoximo a
margem do rio Sampaio e constru¢do de uma pequena
estrada que separa este do lago (Figura 2f).

exemplo da atual expansdo urbana de beira-mar rumo a
ilha do Atalaia.

A vpartir da verificagdo das condi¢des oceanograficas
através dos meétodos instrumentais e observacionais
sugeriu-se a defini¢do de quatro tipos de praias (Figura

Na sede municipal, a ocupacdo € mais antiga e de alto
adensamento populacional, como em locais proéximos
aos rios. Em funcdo desta urbanizagdo consolidada nos
locais mais abrigados, as areas mais expostas da costa
(praias, dunas costeiras, manguezais) véem sendo cada
vez mais ocupadas, contudo de forma desordenada. A

4) para a costa oceanica de Salinopolis (ver sintese dos
dados em Informacao de Suporte):

* Tipo I: praia adjacente ao rio e delta de vazante,
com estado morfodindmico de banco e calha longi-
tudinais (Q: 4,7 a 5,5), altura de ondas abaixo de
0,50 m e correntes moderadas (em média maiores
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Figura 3 — Barracas em forma de palafitas na linha de costa da praia do Atalaia durante a preamar (A) e placa de identificacdo
apontando para a area reservada a pratica esportiva na mesma praia (B). Fotografias efetuadas em 28/04/2013 e

06/10/2013, respectivamente.

Figure 3 — Shacks shaped stilt houses in the coastline of the Atalaia beach during high tide (A) and identification plate poin-
ting to the area reserved for sports practice on the same beach (B). Photos taken on 04/28/2013 e 10/06/2013, respecti-

vely.
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Figura 4 — Tipos de praia definidos na area de estudo (trecho Corvina-Atalaia) de acordo com o grau de exposigdo e condigdes
oceanograficas.

Figure 4 — Beach types defined in the study area (Corvina-Atalaia sector) according to the degree of exposure and oceano-
graphic conditions.
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_1 . . ~
que 0,3 m.s™), devido sua localizagdo, com elevada
influéncia estuarina. Praia identificada: Magarico.

= Tipo 2: praia com alta influéncia estuarina e oceani-
ca, com estado morfodindmico variando de banco e
calha longitudinal (Q: 4,7 a 5,5), e dissipativo (Q >
5,5), dependendo da época do ano, alturas de ondas
abaixo de 0,70 m e correntes fracas (em média me-
nores que 0,3 m.s'l). Praia identificada: Corvina.

= Tipo 3: praia com moderada influéncia estuarina e
alta influéncia oceanica, com estado morfodindmico
dissipativo (Q > 5,5), alturas de ondas abaixo de
0,90 m e correntes moderadas (em média maiores
que 0,3 m.s'l). Praia identificada: Farol Velho.

= Tipo 4: praia com moderada influéncia estuarina e
alta influéncia oceanica, com estado morfodindmico
dissipativo (Q > 5,5), alturas de ondas abaixo de
1,20 m e correntes fortes (em média maiores que 0,4
rn.s'l). Praia identificada: Atalaia.

4.2. Vulnerabilidade dos Ambientes Costeiros

A interferéncia com o meio fisico, principalmente no
que se relaciona com a dindmica dos processos sedi-
mentares, ¢ induzida, em grande parte, por agdes de
natureza antrépica, podendo acarretar problemas no
ambito ambiental e financeiro. Do ponto de vista ambi-
ental, especialmente o geoldgico, as principais altera-
¢Oes sdo na linha de costa, decorrentes de erosdes, asso-
reamentos, bem como de colapsos do substrato. Em
relacdo ao fator econdmico, destacam-se as perdas de
moradias, edificagdes e estruturas localizadas a beira-
mar, causadas pelos processos anteriormente citados
(Farinaccio & Tessler, 2010).

O trecho de costa com maiores impactos ambientais
localiza-se na praia do Farol Velho, onde ha ocupagdo
diretamente na praia, ndo havendo reposi¢do de areias.
Por este motivo, a praia esta apresentando erosio severa
(Figura 5), ficando mais estreita, com uma paisagem
degradada por colapso de muros, de barreiras de rochas
e com afloramentos rochosos de idade terciaria (Forma-
¢do Pirabas) expostos em diferentes propor¢des (Figura
5g), alterando a topografia praial. Fatos que também
ocorrem em parte da praia do Atalaia (Figura 5h), no
local de divisa com a praia do Farol Velho.

Sabe-se que a ocupacdo do ambiente praial por casas,
edificacdes ou outras estruturas (pareddes rochosos,
muros de conten¢do, estradas) modifica o equilibrio
sedimentar natural das praias, pois estas obras sdo cons-
truidas sobre o pds-praia, setor essencial para o supri-
mento de sedimentos.

Na praia do Atalaia, as dunas ainda presentes no litoral
funcionam como repositoras de sedimentos a praia, que
também sofre com a erosdo costeira numa extensa faixa
(Figura 5). H4 dunas escarpadas por ondas e pelas
grandes subidas das marés (Figura 5i), sendo a praia

141

toda coberta pelo espraiamento de ondas, que periodi-
camente levam os donos de estabelecimentos (bares e
restaurante) na praia a recuarem suas barracas em dire-
¢do ao pos-praia (Figura 5j).

As dunas sdo parte integrante do balango sedimentar de
uma praia e a gestdo da mesma depende também da
conservacdo das dunas. Nao obstante, muitas vezes o0s
campos dunares sdo ocupados indiscriminadamente
(Scherer, 2013).

Dunas foram devastadas e aterradas para ocupacdo de
imoveis, ruas, inclusive com pavimentacao asfaltica, e
para loteamentos na ilha do Atalaia, causando, entre
outras coisas, alteracdo do regime de fluxo das aguas
subterraneas. Na praia do Farol Velho ha apenas um
campo de dunas estavel, totalmente vegetado, situado
ap6s um terreno de edificagdes. Provavelmente, estas
edificagdes funcionam como barreira ao vento, propici-
ando condic¢des de grande estabilidade e de persisténcia
de vegetacao.

Questdes como dutos emissarios de efluentes e residuos
solidos também sdo preocupantes na ilha do Atalaia,
contaminando as praias e o lencol freatico. Associado a
isto, a excessiva dgua retirada dos pogos construidos em
residéncias, barracas de praia, hotéis e pontos comerci-
ais esta comprometendo o aquifero superior pelo pro-
cesso de cunha salina, causando a salinizacdo das a-
guas.

Na sede municipal, os problemas ambientais relacio-
nam-se, também, com a erosdo costeira localizada na
foz do rio Sampaio, na sua margem esquerda (Figura 5),
embora neste caso a situagdo seja induzida pela hidro-
dindmica estuarina. Os impactos traduzem-se, entre
outros, por colapso de muros de prote¢do, assoreamento
e solapamento basal (Figura 5e). Verificam-se, também
neste setor, obras que interferem no fluxo dos canais
estuarinos e que propiciam a instalagdo de processos
erosivos e a reducao de ambientes naturais, como acon-
tece no Lago do Pedalhinho com a construcdo de uma
via de passagem sobre o rio (Figura 5f), dotada de dutos
emissores que fazem a conexao deste com o lago.

Outros locais pontuais de erosdo ocorrem no local onde
esta a plataforma de acesso da Orla do Magarico a praia
da Corvina (Figura 5b), com colapso periddico da estru-
tura, principalmente durante a estacdo chuvosa associa-
da as grandes subidas das marés de sizigia (marés vi-
vas). Na divisa da praia da Corvina com a do Magarico
também ha pequenos indicios de erosdo, como a eexis-
téncia de vegetacdo de mangue tombada (Figura 5c).
Areas de acres¢io ou estabilidade estdo localizadas
essencialmente nos extremos da ilha do Atalaia.

Nas praias situadas na regido da sede municipal, ha
campos de dunas frontais, algumas vegetadas por plan-
tas herbaceas, principalmente na praia do Magarico
(Figura 5d), além de manguezal na praia da Corvina
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Figura 5 — Trechos com erosdo e acres¢do sedimentar na linha de costa das praias oceanicas de Salindpolis. (A) Crescimento
do Manguezal na praia da Corvina, (B) Ponte que interliga a praia da Corvina a Orla do Magarico destruida pela forca das
marés durante a estagdo chuvosa, (C) Local onde o manguezal estd tombando na divisa da praia da Corvina com a praia do
Magarico, (D) Campo de dunas frontais com vegetagdo de restinga na praia do Magarico, (E) Desmoronamento de muros
de arrimo na praia do Magarico, (F) Estrada construida na divisa do rio Sampaio com o Lago do Pedalhinho (margem do
rio e do lago cedendo), (G) Afloramentos rochosos (Terciario) na praia do Farol Velho, (H) Desmoronamento de muros de
protecdo de casas na praia do Atalaia, (I) Escarpa de dunas frontais e (J) barracas abaladas pela for¢a das marés de sizigia
na praia do Atalaia, (K) Desenvolvimento de extenso campo de dunas frontais no extremo leste da ilha do Atalaia. Foto-
grafias efetuadas em 26/04/2013 (A, B, C, D, 1, J), 06/10/2013 (K) e 12/07/2004 (E, F, G, H).

Figure 5 — Locations with erosion and accretion sediment in the coastline of the Salindpolis ocean beaches. (A) Increase of
Mangrove on the Corvina beach, (B) Bridge that links the Corvina beach to the Magarico destroyed by tidal forces during
the rainy season, (C) The area where the mangrove is falling the Corvina beach with the Magarico beach, (D) Frontal
dunes field with salt marsh vegetation on the Macarico beach, (E) Collapse of retaining walls on the Magarico beach, (F)
Road built on the Sampaio river border with the Pedalhinho Lake (bank of the river and the lake collapsing), (G) Rocky
outcrops (Tertiary) in the Farol Velho beach, (H) Collapsing house walls of protection on the Atalaia beach, (I) Scarp of
frontal dunes and (J) Unstable tents by the spring tides forces on the Atalaia beach, (K) Development of extensive frontal
dunes field to the east of the Atalaia island. Photos taken on 04/26/2013 (A, B, C, D, 1, J), 10/06/2013 (K) e 07/12/2004 (E,
F, G, H).

(Figura 5a). Este também estd presente no extremo oes-  4.3. Relacio entre a periculosidade ao banho e perfil
te da ilha do Atalaia. Ja no extremo leste, existem ex- do banhista

tensos campo de dunas frontais (Figura 5k), além de
praia larga e dunas robustas estaveis e semi-vegetadas
na zona de pds-praia (Figura 1h).

Como as caracteristicas morfodindmicas das praias
oceanicas de Salindpolis sdo pouco varidveis, assim
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como as alturas de ondas incidentes nas praias
(<1,5 m), o grau de periculosidade foi quase invariavel,
com escala de 4 a 7 (Tabela 1), de acordo com a classi-
ficacdo de Short & Hogan (1993). Isso indica que no
trecho de costa estudado a escala de seguranca ¢ mode-
rada a baixa, ou seja, com médio a alto grau de pericu-
losidade. Além disso, a presenca de bancos e calhas
longitudinais em praias cujo regime de maré ¢ semidi-
urno, constituem risco para os banhistas quando a mes-
ma esta enchendo, podendo deixa-lo isolado da costa e
das saidas das praias.

Por isso, apesar da escala de seguranga (4) ter sido mais
baixa na praia do Magarico (Tabela 1), deve-se conside-
rar que a mesma situa-se numa desembocadura estuari-
na com presenc¢a de banco e calha longitudinais, sendo
uma praia com bastante calmaria na baixa-mar, mas
com energia hidrodindmica mais elevada em niveis
mais altos de maré, devido as correntes intensas de
maré e nao da arrebentacdo de ondas.

Assim, os riscos ao banho sdo grandes em todas as
praias de Salin6polis devido aos perigos associados a
hidrodinadmica local: correntes longitudinais geradas por
ondas, correntes de maré e alta turbuléncia gerada pela
arrebentacdo de ondas em alguns locais. Por isso, para
adultos que levam criangas a praia ¢ indicado que
frequentem apenas os locais mais rasos, longe da
arrebentacdo de ondas, onde estas e as correntes sao
mais fracas. A permanéncia nestes locais (30%) e a
constante presenga de adultos (31%) sdo os principais
cuidados tomados com as criangas pelos banhistas
entrevistados.

Os principais frequentadores das praias de Salindpolis
sd0 do Pard (mais de 85%), especialmente de Belém,
mas muitos do interior do Estado e de estados vizinhos,
como Amazonas € Amapa, onde ndo ha praias oceani-
cas. Sdo na maioria jovens, de 26 a 40 anos (cerca de
55%), de classe média e do sexo masculino, que vao as
praias a passeio (47%) e para banho de mar (26%) (Fi-
gura 6a). Estes frequentam as praias de Salinopolis
principalmente durante os feriados e no verdo (48%) ou
raramente (39%), e as outras praias do estado que cos-

tumam frequentar sdo principalmente estuarinas e fluvi-
ais. A maioria sabe nadar (77%), gostam de tomar ba-
nho na arrebentacdo de ondas (63%), mas poucos se
envolveram em afogamentos (14%).

A partir desta primeira analise entende-se que os cuida-
dos com o mar devem ser redobrados, pois a maioria
ndo apresenta contato frequente com o ambiente praial
ocednico e costumam tomar banho em areas de risco.

A praia mais frequentada em Salinépolis € a do Atalaia,
devido ao conforto e infraestrutura da praia (44%). Para
seus banhistas, a praia apresenta médio grau de perigo
(66%), o qual ¢ identificado, principalmente, com o
transito de veiculos (31%) e o consumo de bebidas al-
codlicas (23%) (Figura 6b). 90% dos entrevistados ja
souberam de acidentes ocorridos nesta praia, seja por
afogamento ou por atropelamento.

No questionario foi também perguntada a opinido sobre
o novo corredor de trafego de veiculos confinante a
linha de costa, adotado nas férias de julho de 2014, ¢ a
maioria dos entrevistados achou bom (42%).

A segunda praia mais frequentada de Salinépolis ¢ a do
Farol Velho, com médio grau de perigo (32%), sendo
este variado (Figura 6c), igualando-se o transito de vei-
culos (22%) e as marés altas (22%). Isto ¢ justificado
quando se tem em consideragdo que a praia do Farol
Velho ¢ uma praia estreita, onde a maré sobe rapida-
mente, e que tem depressdes no seu leito representadas
por pogas d’agua originadas junto aos afloramentos
rochosos, o que cria condicdes de risco.

As praias da Corvina e Magarico sdo mais frequentadas
por moradores locais (nativos), que utilizam as praias
para pratica de esporte como futebol, para a atividade
de pesca por trabalhadores autbnomos e para banho de
mar, especialmente as criangas. Na praia do Magarico
tal sucede devido a sua calmaria na baixa-mar.

Para surfistas e praticantes de outros esportes aquaticos,
as praias apresentam alturas de ondas medianas, mas as
mesmas sdo do tipo deslizante, menos desejaveis por
esse grupo de pessoas. No entanto, para praticantes de
Kite Surf e Wind Surf, os ventos fortes, especialmente

Tabela 1 — Grau de seguranga nas praias oceanicas de Salindpolis.

Table 1 — Safety degree in the Salindpolis ocean beaches.

Praia Estado morfodinamico Perigos associados Hb médio (m) Escala de seguranga
Corvina Dissipativo / Banco e calha Arrebentagdo das ondas 0,7 Moderada (5)
longitudinais
Magarico Banco e calha longitudinais Arrebentacdo das ondas 0,5 Moderada (4)
Farol Velho Dissipativo Arrebentagdo das ondas 0,9 Moderada (6)
Atalaia Dissipativo Correntes de retorno e arreben- 1,2 Baixa (7)
tagdo de ondas muito altas
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Figura 6 — Graficos com as opinides relatadas pelos banhistas das praias de Salindpolis, identificando os principais motivos de
frequentar praias (A), e o grau dos perigos potenciais opinados para as praias do Atalaia (B) e Farol Velho (C).

Figure 6 — Graphics with the opinions reported by bathers of the Salindpolis beaches, identifying the main reasons for fre-
quenting beaches (A), and the degree of potential dangers said to the Atalaia beaches (B) and Farol Velho beaches (C).

na praia do Atalaia, e as correntes mais intensas, sdo
favoraveis. Na praia do Farol Velho, a presenca dos
afloramentos rochosos oferece maior risco.

Para frequentadores de outros estados que ndo conhe-
cem o estado do mar em praias de macromarés, deve-se
ter atencdo redobrada, pois as correntes longitudinais
geradas por ondas sdo acrescidas por fortes correntes de
maré e podem transportar banhistas por longas distan-
cias. Além disso, ha fatores antropogénicos que podem
adicionar riscos e vulnerabilidade as praias, incluindo
multiddes de férias, veiculos nas praias e estruturas de
praia construidas (Pereira ef al., 2014).

5. Discussao e consideracdes finais

A regido da sede municipal de Salinopolis foi caracteri-
zada como o trecho de orla com urbaniza¢ao consolida-
da, pois se trata da regido com ocupacao mais antiga e
de alto adensamento populacional. Este fato propicia a
atual expansdo urbana de beira-mar rumo a ilha do Ata-
laia.

O maior trecho de orla com urbaniza¢do consolidada
sem recuo urbano caracterizado (distdncia menor que
50 m da linha de costa) foi identificado na foz do rio
Sampaio, area mais abrigada ao oceano aberto, cuja
hidrodindmica ¢ mais baixa e restringe-se aos processos

fisicos e geoldgicos que ocorrem no rio, sendo o maior
agravante a erosdo nas margens do rio (solapamento
basal) causada pela for¢a das correntes de maré. A ocu-
pacdo mais abrigada reflete um melhor ordenamento
territorial nas décadas passadas na costa de Salinopolis,
cuja consciéncia humana era maior quanto a preserva-
¢do ambiental e as prevencdes das respostas naturais
que o ambiente oferece.

O trecho da costa ocednica com maiores impactos am-
bientais localiza-se atualmente na praia do Farol Velho
e no inicio da praia do Atalaia, a partir da divisa com a
praia anterior. Trata-se do trecho classificado como em
processo de urbanizacgdo, principalmente horizontal, e
sem recuo caracteristico. Apresenta ocupacdo direta-

mente sobre a praia, principalmente por grandes casas
de veraneio, com médio adensamento de construgdes e
com a particularidade de que quase todas as residéncias
que ali estdo sdo de populagdo ndo residente no munici-
pio. Nao havendo nenhum ambiente sedimentar costeiro
na zona de pés-praia que favorega a reposi¢ao de areias
na zona de espraiamento, Farol Velho e parte do Atalaia
estdo apresentando erosdo severa, ficando mais estreitas
e com uma paisagem degradada.

As construgdes prediais, na ilha do Atalaia, estdo quase
todas localizadas além do limite sugerido para recuo
maximo de urbanizac¢do na linha de costa (mais de 200
m da mesma), situando-se, contudo, em areas antes das
dunas, que foram devastadas para especulacdo
imobiliaria. Esta devastacdo no ambiente causa, entre
outras coisas, alteracdo do regime de fluxo das 4guas
subterraneas, interrompendo o processo de recarga do
aquifero, que ja sofre com o processo de cunha salina e
contaminacdo do lengol freatico por efluentes e residuos
solidos. As dunas contribuem como fonte de recarga do
aquifero pela sua capacidade de recepcao, infiltragdo e
transferéncia de aguas de chuvas. Contudo, ¢ possivel
identificar na praia do Farol Velho casas suspensas em
morros dunares com base concretada e, até mesmo,
algumas em condi¢des mais fragilizadas sobre morros

com solo ainda arenoso. Em outra se¢do de praia na ilha
do Atalaia (extremo leste), as dunas, ainda presentes na
costa, funcionam como repositoras de sedimentos.

Areas de acres¢io ou estabilidade estdo localizadas, na
quase totalidade, nas praias do Magcarico ¢ da Corvina,
classificadas como tipo 1 e 2, respectivamente, com
estado morfodindmico de banco e calha longitudinal ou
dissipativo, dependendo da época do ano, bem como
existindo grande influéncia estuarina.

Praias do tipo 3 e 4 situam-se, respectivamente, na ilha
do Atalaia e no Farol Velho e Atalaia, sendo praias
dissipativas com grande influéncia oceédnica. Contudo,
nos extremos da ilha, a acdo estuarina desempenha im-
portante papel de acres¢ao sedimentar.
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O grau de periculosidade ao banho nas praias oceénicas
de Salinopolis € médio a alto. Os riscos ao banho estdo
associados a hidrodinamica local, sendo eles: as corren-
tes longitudinais e de marés, a alta turbuléncia gerada
pela arrebentacdo de ondas em alguns locais (como na
praia do Atalaia) e, nalguns locais, também a presenca
de canais longitudinais (como nas praias da Corvina e
do Magarico).

As praias mais frequentadas de Salindpolis sdo primei-
ramente a do Atalaia e, secundariamente, a do Farol
Velho. Os principais perigos potenciais identificados
por banhistas entrevistados nestas praias sdo o transito
de veiculos e as marés altas. O primeiro foi identifica-
do, principalmente, na praia do Atalaia, onde o fluxo ¢
bastante intenso e os carros disputam espago com 0s
banhistas. O segundo foi referido na praia do Farol
Velho, devido a mesma ser uma praia estreita, onde a
mar¢ sobe rapidamente.
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Adaptacgoes e percepc¢ao da populacao a eventos de ressaca do mar

no litoral de Marica, Rio de Janeiro, Brasil

Flavia Moraes Lins-de-Barros® ?; Felipe Zeidan®; Rafael de Franga Lima®

RESUMO

O presente artigo destaca a importancia do estudo da percepcdo e das adaptagdes das pessoas e do poder publico local
frente ao impacto de eventos de ressaca do mar tendo como estudo de caso o litoral de Marica, Rio de Janeiro. Este municipio
situado a 60 km a leste da Baia de Guanabara ¢ formado por duplos corddes litoraneos e lagunas a retaguarda. A orla estudada
apresenta-se de modo geral muito exposta as fortes ondulagdes do quadrante sul. Trés fortes ressacas desde a década 1990 cau-
saram graves impactos em diversos segmentos deste litoral, com destaque para a uma ocorrida em maio de 2001 quando
diversas construgdes foram destruidas, o que gerou elevado prejuizo financeiro. Considerando tais epsodios o presente trabalho
buscou analisar as diferentes respostas adaptativas realizadas, assim como a percep¢do sobre os riscos de danos, causas e
solugdes relacionadas com esse fendomeno. Estudos prévios demonstraram que o grau do estrago sofrido variou de acordo com
as principais caracteristicas oceanograficas (relacionadas a refracdo das ondas), geomorfoldgicas (granulometria, morfo-
dindmica praial e presenca de dunas vegetadas ou ndo) e urbanas (densidade de ocupagdo e posi¢do das casas, em relagdo ao
perfil praial). Danos muito intensos, com destrui¢do total de casas, quiosques e da avenida beira-mar ocorreram, princi-
palmente, na praia e Barra de Maricé. Os prejuizos foram estimados em 200.000 reais/’km. Para caracterizar as principais adap-
tagdes, apos a ressaca de maio de 2001, realizaram-se trabalhos de campo, entre 2002 e 2005, quando foram feitas observagdes
in loco, registros fotograficos e localizagdo, por meio de GPS, das medidas realizadas. Para avaliar a percepgdo, aplicaram-se
65 questionarios, a populagdo da orla de Maric4, nos anos de 2003, dois anos ap6s a consideravel ressaca, de maio de 2001, e
no presente ano, ou seja, 14 depois. Os resultados do atual trabalho demonstraram que as respostas adaptativas foram feitas,
exclusivamente pelos moradores, donos de casas de veraneio ou donos de quiosques, sem qualquer apoio do poder publico
local. Identificaram-se diversos tipos de obras, tais como muros de protecdo, enrocamentos e aterros. As entrevistas revelaram
que o perigo do mar, a agressividade das ondas e as ressacas sdo percebidos como o principal problema da praia de Marica,
pela maioria das pessoas entrevistadas. Além disso, tanto em 2003 como em 2015, grande parte dos entrevistados afirmou
acreditar que suas propriedades encontrar-se-d0 em risco, caso haja novas ocorréncias. Quase todos citam as mudancas cli-
maticas, a subida do nivel do mar ou outros fatores naturais, como causas do problema. O sentimento de risco ocasionou ainda
um processo de desvaloriza¢do imobilidria, principalmente nos dois anos seguintes a ressaca do ano de 2001. Tal processo néo
¢ mais apontado, atualmente, como um problema por grande parte, dos respondentes, embora alguns alertem que as casas na
beira mar ndo conseguem ser vendidas facilmente. Os dados encontrados, associados a analise espacial da vulnerabilidade
fisica do litoral e dos danos sofridos em eventos de tempestade, sdo considerados essenciais para o desenvolvimento do plane-
jamento e gestdo costeira integrada.
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ABSTRACT

Adaptation and perception of extreme storm events at Maricd’s Coast, Rio de Janeiro, Brazil

This paper highlights the importance of researching people’s perception of the impacts caused by extreme storms on beaches
as well as their adaptation strategies to adjust to such events. The assessment of people's level of consciousness about the
problem, as well as their responses to it, helps us understand their ability to adapt and recover from the stress suffered.
Therefore, the adaptation degree and the concept of social resilience are considered essential aspects of coastal zone
management. The present study focuses on the city of Maricd, which sits east of the Guanabara Bay, 60km (37 miles) from Rio
de Janeiro City. The Marica coastal zone is formed by double beach barriers and barrier-enclosed lagoons. The inner barrier
was formed in the second to last Pleistocene marine transgression. The other barrier is associated with the Holocene
transgression. The east-west coastline orientation exposes the beaches to high southern waves and strong winds associated
with cold fronts.

Maricd’s urban growth began in the 1970s. Between 1990 and 2000, this city experienced one of the biggest urban growth in
the state of Rio de Janeiro. Today, Marica has 125,532 inhabitants, a 66% growth in comparison to 2000. Weekend getaways
tourism is the major incentive for this expansion. These second homes are concentrated on beaches and around the lagoons.
Nowadays, despite the demographic pressure, Maricd’s coastline is becoming a strategic geographic area because of two
events with economic impacts that are scheduled to take place in the near future. The first will be the construction of a port at
Jaconé Beach, which included sea defenses structures. Second, a vacation resort is to be installed at the Environment
Protected Area located at Barra de Marica Beach. Three storm events occurred in 1995, 1996, and 2001. These events caused
several impacts on Maricd beaches, damaging houses, avenues, and commercial kiosks located at the coast. The strongest
storm in decades took place in 2001, the impacts on Maricd’s shore were one of the most severe in the state of Rio de Janeiro.
The results of Marica coastline’s vulnerability assessment found in previous studies showed that the degrees of wave exposure,
beach fragility, and damages varied according to geomorphologic, oceanographic, and urban characteristics. These studies
also evaluated the resulting financial losses and depressed housing prices. In this context, this paper aims to assess different
forms of adaptation, as well as people’s perceptions of storms impacts on Marica coastline. Twenty-five people were
interviewed in 2003 and others fourteen in 2015 at the beaches or proximities in Marica. Twenty eight of which were local
residents, owned vacation homes, twelve worked at commercial kiosks, and six were housekeepers. Fieldwork consisted of
observation of damages as well as repair or protection strategies. The interviews showed that people consider the dangers of
the sea as the major problem in Marica’s beaches. Other common urban coastal problems, such as sea pollution and conflicts
over the use of resources were not mentioned at all. Moreover, results showed that adaptation actions were done privately.
There were neither prevention measures nor public financial support. People worked to mend and protect their homes in
distinct ways. Predominantly, they used coastal hard engineering solutions, like seawalls. These seawalls were built using a
variety of materials, such as concrete, culverts, and riprap. Besides seawalls, some residents built an embankment, filling
areas with sand. Residents also took responsibility for repairing the ocean drive avenue. They focused their efforts in front of
the impacted area advancing over the beach berm.

As noted, non-professionals carried out several adaptation strategies and actions without any planning at all. Hence, other
solutions, such as moving the urban settlements back or the establishment of a protected area, were not even considered. With
no guidance whatsoever, people felt insecure about the efficiency of the structures. The interviews also revealed that people’s
perceptions of the causes of storm impacts were strongly influenced by the climate change and sea level rising debates. This
point of view can be perceived as a problem, because it indicates a disconnection from other causes that might be influencing
the current process, such as local geographic characteristics. Moreover, the lack of advocacy is also tied to this perception
since the locals tend to see these events as of exclusively natural causes. Therefore, they believe political measures will not
solve the issue. Finally, the fieldwork campaigns contributed to identify the spatial positions of the adaptation actions that
were made. In addition to this identification, spatial analysis of the physical vulnerability and damages suffered at storms
resulted on the following findings. In heavily damaged areas, 50% built seawalls, 12% embankment, 17% only repaired the
damages, and 2% carried out mixed actions. In moderately damaged areas, only 26% built seawalls and 27% embankment,
while 47% only repaired the damages. Hence, when the damages suffered were heavy, the preferred option was for “hard”
engineering solutions.

The results indicate specific demands for appropriate coastal management. The local government needs to offer financial
support and take responsibility for leading and guiding preventive as well as repairing actions. Moreover, educating locals to
increase their knowledge about the problem is essential. Furthermore, in order to obtain a complete and integrated coastal
vulnerability assessment, studies about adaptation strategies and people’s perception should be incorporated to spatial
analysis of the physical vulnerability. This is especially important on coastal cities such as Maricd that has become a strategic
place for new economic activities, and where local beaches are going through an intense urban growth.

Key-words: coastal vulnerability; storms; perception; adaption; integrated coastal management
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1. Introduciao

A compreensdo da percepc¢do e das adaptacdes da popu-
lagdo aos desastres naturais, assim como dos danos e
prejuizos financeiros, tem sido considerada cada vez
mais relevante para o desenvolvimento de adequados
programas de gestdo e planejamento em areas de risco.

Nas zonas costeiras, o conceito de Gestdo Costeira In-
tegrada também vem incorporando as respostas e adap-
tagdes da populagdo aos danos causados por ressacas do
mar e inundagdes litoraneas (Vellinga & Klein, 1993;
Klein et al. 1998; Adger, 2001; Klein, 2004, Dolan &
Walker, 2004).

No municipio de Maricd, Rio de Janeiro, a populacao
que reside na orla ou possui propriedades nas praias
realizou diferentes tipos de adaptacdes para recuperacao
e protecao das benfeitorias apds eventos erosivos ocor-
ridos no final da década de 1990 e no ano de 2001. A
percepcao dos danos e do risco resultou em um proces-
so acelerado de desvalorizagdo dos imoéveis, principal-
mente nas praias mais fortemente danificadas. Porém,
os efeitos desses eventos nao sdo uniformes ao longo do
arco praial, o qual, devido a suas caracteristicas locais
especificas (sejam estas fisicas ou urbanas) apresenta
segmentos distintos quanto ao grau de risco e a probabi-
lidade de danos.

Neste contexto, o objetivo geral do presente estudo ¢é
compreender a percep¢do da populagdo que reside ou
trabalha na orla de Maricd aos eventos de ressaca do
mar e caracterizar as medidas de adaptacdo realizadas.
A caracterizagdo das principais formas de adaptacao
permitiu classificar os tipos de medidas mais frequen-
temente adotados pela populacdo, assim como pelo po-
der publico local. Em relagdo a percep¢do, o presente
trabalho buscou avaliar o sentimento da populagdo da
orla de Maricd quanto aos seguintes aspectos: a) o co-
nhecimento da exposicdo das praias do municipio a res-
sacas do mar e os impactos potenciais; b) a causa dos
danos gerados; c) as possiveis solugdes para o proble-
ma; d) o sentimento de risco e; ¢) a valoriza¢ao ou des-
valoriza¢do dos imoveis na orla.

2. Caracterizacio da Area de Estudo
2.1 Localizacao e Caracteristicas Geomorfologicas

O municipio de Marica se localiza a leste da Baia de
Guanabara, entre os municipios de Niterdi e Saquare-
ma. Marica pertence ao chamado Compartimento Regi-
3o dos Lagos, cuja paisagem ¢ marcada pela presenca
de extensos arcos praiais associados a corddes litora-
neos (Muehe & Valentini, 1998). A retaguarda dos cor-
ddes litoraneos se desenvolveu um complexo lagunar,
dando origem ao nome da regido. No litoral de Marica
encontram-se duplos corddes arenosos dispostos parale-
lamente entre si e separados por uma depressao estreita
onde ocorrem pequenas lagunas.

A area de estudo deste trabalho engloba todas as praias
oceanicas compreendidas entre a Pedra do Elefante e a
Ponta Negra (figura 1). Geomorfologicamente, trata-se
na realidade de um unico arco praial sem interrupgoes
por promontdrios rochosos, compreendendo uma faixa
arenosa de aproximadamente 33 km. A praia de Jaconé,
localizada a leste da Ponta Negra e, portanto, pertencen-
te a outro arco praial, foi a Gnica praia do municipio ndo
contemplada na analise.

Como se observa na figura 1, o litoral do municipio a-
presenta orientagdo leste-oeste, ou seja, estd voltado pa-
ra quadrante sul o que implica em elevada exposi¢do as
ondulacdes de alta energia. As ilhas Maricas defronte a
praia do Francés na porgdo central do arco praial faz um
efeito de sombra neste local tornando este o unico tre-
cho da orla de Marica menos exposto aos eventos ressa-
ca.

Em 1989 a classificacdo de risco de erosdo costeira para
a linha de costa compreendida entre Cabo Frio e Niteroi
proposta por Muehe & Correa (1989) ja indicava grau
de risco médio e alto para quase toda a orla de Marica.
Consideraram-se como indicadores de risco a cobertura
vegetal, a presenca de dunas, a transposi¢do do cordao
pelas ondas de tempestade e as evidéncias de erosdo na
parte frontal ou no reverso do corddo litordneo. O tnico
trecho considerado como de baixo grau de risco neste
trabalho corresponde justamente ao mais protegido pe-
las ilhas Maricéas. Observagdes de marcas de transposi-
¢do do cordao litoraneo frontal por ondas de tempesta-
de, realizadas por Muehe & Correa (1989), e observa-
¢oes pessoais recentes realizadas em trabalho de campo
podem sugerir a reativagdo da migragdo deste corddo
litoraneo ou ainda uma possivel subsidéncia deste.

As praias apresentam grande variagdo de granulometria
com presenga de areias muito grossas na extremidade
oeste, chegando a conter seixos, com gradativa diminu-
icdo em direcdo a Ponta Negra onde se encontram arei-
as de granulometria média (Muehe, 1979). Tal caracte-
ristica reflete-se na morfodinamica praial, que se apre-
senta refletiva em Itaipuagu, com ondas colapsantes e
perfil praial ingrime e relativamente curto e intermedia-
ria com praias largas em todo o restante do arco praial.

2.2 Ocupacio da orla de Marica

A partir da década de 1970, com a construgdo da ponte
Rio-Niterdi o acesso & chamada Regido dos Lagos, no
litoral leste do Rio de Janeiro foi muito facilitado. As
cidades de Maric4d e Saquarema comegam a Ser procu-
radas para o turismo de veraneio. Neste periodo, com o
intuito de estabelecer um limite de protecdo da orla cos-
teira, foi estabelecido pelo Plano Diretor do Municipio
de Marica, criado em 1977, uma faixa maritima de 50
metros a partir da linha média da maré, na qual ndo ¢
permitido qualquer tipo de ocupacdo. Este limite, po-
rém, ndo ultrapassa, no caso das praias deste litoral, a
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Marica e de suas principais praias
Figure 1 - Marica City limits and its main beaches

propria faixa de areia, que pode apresentar mais de 100
metros no verdo. No ano de 1984 o Plano de Desenvol-
vimento Urbano de Maricd cria uma zona non-
aedificandi para todo o litoral do municipio mantendo,
porém, a mesma largura da faixa adotada no ano de
1977. A auséncia, portanto, de um planejamento urbano
com limites adequados resultou na ocupagdo desorde-
nada ao longo de praticamente todo o arco praial com
construgdes localizadas préoximas a escarpa do pos-
praia e até mesmo avangando sobre a propria praia, no

caso principalmente de quiosques.

Nao se deve omitir, porém, a criagdo da Area de Pre-
servacao Ambiental de Marica em 1984 pelo decreto n°
7320 (ver localizagdo da APA na figura 1). O artigo 63°
deste decreto considera toda esta area como non-
aedificandi tendo como finalidades evitar a erosdo de
terras, proteger sitios de beleza e abrigar exemplares da
fauna e flora ameagados de extingdo. O plano diretor
setorial da APA foi aprovado no ano de 2010 (Lei n°.
2331/2010) e delimitando mais precisamente as zonas
de conservacgdo e preservacdo da vida silvestre (ZCVS e
ZPVS) ndo ¢ admitida a utilizagcdo de areas para fins de

implanta¢do de projetos turistico-hoteleiros e de con-
dominios, bem como de edificagdes.

No ano de 1996 foi concluida a constru¢ao da autoes-
trada Via-Lagos, resultando em novo impulso de cres-
cimento urbano e turistico da Regido dos Lagos. De a-
cordo com os dados do IBGE (2000), os cinco munici-
pios que mais cresceram na década de 1990 em todo o
estado do Rio de Janeiro foram Buzios, Rio das Ostras,
Iguaba Grande, Cabo Frio e Marica, todos localizados
nessa Regido. Esta tendéncia se manteve para o periodo
entre 2000 e 2010. No ano 2000 esta area contava com
populacdo urbana de 421.033 habitantes enquanto no
ano de 2010 este valor saltou para 729.709 habitantes,
representando um aumento de 73 %. Maricé ¢ a terceira
maior cidade em populacdo da Regido contando atual-
mente com 125.532 habitantes, um aumento de 66% em
relacdo ao ano 2000, quando a populagdo era de
76.737 habitantes.

Atualmente, além desta pressdo demografica, o litoral
de Maricé tornou-se local de interesse para dois grandes
empreendimentos. O primeiro ¢ o empreendimento por-
tuario Terminais Ponta Negra (TPN) previsto para im-
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plementacdo na praia de Jaconé, no limite com o Muni-
cipio de Saquarema. O outro ¢ um complexo hoteleiro
com previsdo para ser instalado na APA de Marica.

2.3 Efeitos dos eventos de ressaca do mar no Litoral
de Marica

Trés eventos de tempestade e ressaca do mar merecem
destaque devido aos fortes impactos sobre as constru-
¢oes gerados na orla do municipio de Maricd. A praia
de Itaipuacu, principalmente no trecho oeste conhecido
como Recanto de Itaipuacu na extremidade oeste, so-
freu danos considerdveis apos as ressacas de 1995 e
1996 como foi reportado pelo Jornal O Dia. Segundo as
reportagens e relatos dos moradores mais antigos desta
praia a Avenida Litoranea e os muros de diversas casas
foram completamente destruidos. Esta Avenida até o
presente momento ndo foi reconstruida. O terceiro e-
vento ocorreu em maio de 2001 e foi considerado por
Inocentinni (2001) o evento mais intenso dos ultimos
anos. No ano de 2010 o litoral do estado do Rio de Ja-
neiro foi fortemente atingido por uma ressaca que che-
gou a afetar as praias de Maric4, mas nao causou danos
significativos. Tal ocorréncia foi estudada por Bulhdes
et al. (2014) atingindo mais violentamente o litoral a-
cima de Cabo Frio.

Na pesquisa realizada no litoral de Marica, nos trés a-
nos apds a tempestade de 2001, foi apresentada uma
classificacdo e um mapeamento do grau de danos softi-
dos apods esta forte ressaca (Lins-de-Barros, 2005a, b).
As praias que apresentaram os estragos mais fortes so-
bre as construgdes foram o canto oeste de Itaipuagu, a
praia da Barra de Marica e Ponta Negra. Embora a orla
de Marica tenha sido atingida por novos eventos de res-
saca do mar desde 2001 nenhum destes até o presente
momento provocou efeitos tdo significativos.

Um dos principais resultados apontados pela pesquisa
foi a importancia da posi¢do das construgdes na deter-
minag@o do grau de danos. A caracteristica da cobertura
vegetal, no topo do perfil, também foi um importante
fator determinante do maior ou menor dano.

3. Metodologia

O atual trabalho foi desenvolvido em duas etapas distin-
tas. A primeira foi a realiza¢do de inventario detalhado
dos tipos de adaptagdo feitas pelos proprietarios de re-
sidéncias e de quiosques a beira-mar ao longo de todo o
arco praial apos as ressacas do final da década de 1990
e de maio de 2001. A segunda consistiu na aplicacao de
entrevistas semi-estruturadas com objetivo de compre-
ender a percep¢do da populagdo e do poder publico lo-
cal sobre as ressacas do mar e seus efeitos nas praias.

Adaptacdo e percep¢do sdo, portanto, dois importantes
conceitos abordados no presente artigo, os quais, con-
forme ja abordado brevemente na introducdo, sdo con-
siderados fundamentais para a gestdo de desastres natu-
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rais nas areas costeiras. Neste sentido, concordamos
com Tuan (2012) quando este afirma que a resposta
humana aos azares naturais contribui para a psicologia
ambiental e possui implicagdes importantes para o pla-
nejamento. O autor alerta ainda que sem a auto-
compreensao ndo podemos esperar por solucdes dura-
douras para o problema ambiental. Para Tuan (op. cit.),
a percepcdo ¢ tanto a resposta dos sentidos aos estimu-
los externos, como a atividade proposital de registrar
certos fendmenos enquanto outros sdo esquecidos ou
bloqueados. Assim, a percep¢do de uma populagdo aos
riscos costeiros revela o valor dado por determinado
metros grupo social ao sentimento de incerteza associa-
do aos perigos do mar. A pesquisa sobre percepcao de-
vera ter, portanto, a capacidade de extrair o que ficou
registrado e o que foi bloqueado em diferentes graus, a
fim de apontar um sentimento mais ou menos comum
aquela populagdo.

O termo adaptacdo, por sua vez, pode ser entendido
como a resposta a um disturbio visando o retorno a
condicdo inicial anterior a este disturbio, ou o ajuste,
quando uma nova condi¢cdo pode ser alcangada. Em
1990 foi publicado pelo Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas - IPCC, um documento intitulado
Estratégias para Adaptacdo ao Nivel do Mar que aponta
trés tipos fundamentais de adaptacdes: recuo, acomoda-
¢do e protecdo (Dronkers et al, 1990). O primeiro caso
ndo envolve qualquer esforco, ou seja, a drea em risco
ou ja danificada ¢ abandonada permitindo que o ecos-
sistema costeiro avance em direcdo ao continente natu-
ralmente. J4 a acomodagao refere-se aos casos em que a
populacdo continua ocupando as areas de risco sem
proceder a intervengdes no sentido de conter as inunda-
¢des do mar. Neste caso, algumas medidas podem ser
tomadas tais como a elevacdo das construgdes em pala-
fitas, a construgdo de prote¢des emergenciais ou a con-
versdo de agricultura em fazendas pesqueiras. A prote-
¢do, por sua vez, engloba estruturas rigidas, com muros
e diques, assim como solugdes “leves” como a coloca-
c¢do de areia nas praias ou o plantio de vegetacao.

Segundo Klein (2002) existem diferentes maneiras de
distinguir as op¢des de adaptacdo. Primeiro, dependen-
do do tempo, objetivo e motivagdo, a adaptacdo pode
ser reativa ou antecipatoria. A reativa sé ocorre apos
um primeiro evento provocar danos nas construcdes,
enquanto que a antecipatoria seria aquela que ¢é realiza-
da de forma preventiva, antes mesmo da orla ser atingi-
da por eventos erosivos. Uma segunda distingdo pode
ser feita em relacdo a motivagdo que pode estar relacio-
nada a interesses privados ou publicos. Decisdes priva-
das podem incluir tanto proprietarios individuais como
companhias comerciais, enquanto os interesses publicos
envolvem todas as escalas de jurisdi¢ao.

Para realizagdo da primeira etapa do presente trabalho
efetuaram-se diversos trabalhos de campo nos dois anos
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seguintes a tempestade de 2001 em todo o arco praial
de Maric4d para observagdes in loco das medidas de
adaptagdo. As observagdes visuais foram complemen-
tadas por informagdes obtidas em entrevistas informais
com 0s proprietarios das casas ou quiosques sempre que
estes estavam presentes no momento do trabalho de
campo. Procedeu-se ao registro fotografico dos diferen-
tes tipos de adaptagdes que foram localizados por meio
de um GPS e classificados de acordo com o material
utilizado e o seu objetivo (recuperagdo ou prevencgao).

A segunda etapa foi desenvolvida a partir da aplicacdo
de entrevistas com a populacdo em dois momentos dis-
tintos: no ano de 2003, dois anos apds a forte ressaca
ocorrida em maio de 2001, e no ano de 2015. A escolha
das perguntas foi baseada no questionario elaborado por
Kates (1967) cujo trabalho apresenta objetivos seme-
lhantes aos destudo. O formato final do questiondrio s
foi obtido apods algumas experiéncias no campo, as
quais permitiram identificar a melhor abordagem para
alcancar os objetivos. Vale ressaltar que, durante as en-
trevistas, o verdadeiro finalidade da pesquisa ndo era
revelada, com o intuito de tentar minimizar a indugdo a
uma determinada resposta. Assim, era explicado aos
entrevistados, de maneira pouco precisa que a pesquisa
visava estudar a orla de Maricé, sua urbanizacdo, pro-
blemas em geral, etc.

Foram efetuadas 19 perguntas seguindo um roteiro se-
mi-estruturado, ou seja, que combina perguntas abertas
e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto (Boni & Quaresma,
2005). O pesquisador deve seguir um conjunto de ques-
tdes previamente definidas, mas ele o faz em um con-
texto muito semelhante ao de uma conversa informal.
No comego da interlocugdo, a populacdo foi questiona-
da sobre aspectos relativos ao seu perfil como morador
ou usudrio da praia, tais como o tipo de propriedade que
possui na orla (veraneio ou residéncia permanente) € o
tempo que vive ou frequenta as praias de Marica. Tais
perguntas servem para tracar um breve delineamento da
populacdo inquirida e aproximar o entrevistado do en-
trevistador. Em seguida as perguntas abordaram a per-
cepcao sobre mudangas nas praias, incluindo as altera-
¢des no tamanho da faixa de areia. A terceira parte tra-
tou especificamente da ocorréncia de ressacas e da per-
cepcdo sobre como estas afetaram as praias e suas cons-
trugdes. Questionou-se esse grupo de individuos sobre
os danos sofridos em suas propriedades, os prejuizos
decorrentes e se foram realizadas obras. Em seguida as
perguntas buscaram conhecer a opinido sobre as causas
dos eventos de ressaca, sobre o sentimento de risco de
danos em caso de novos eventos e a apreciagdo sobre
possiveis solu¢des. Foi perguntado, ainda, se pretende
ou ndo vender sua casa, terreno ou quiosque, visando
com isso aprofundar a analise sobre como a sensagdo de
risco influencia estas pessoas.

A aplicacdo do mesmo questiondrio em dois momentos
teve como intengdo avaliar se houve mudangas signifi-
cativas na percep¢do da populagdo neste periodo de 12
anos. Em 2003 foram entrevistadas 25 pessoas, sendo
que todas trabalhavam, moravam ou possuiam proprie-
dades na avenida beira-mar, ou seja, de frente para o
mar. Ja em 2015 entrevistaram-se 19 individuos viven-
do ou trabalhando na beira da praia e outros 21 que pos-
suem propriedades localizadas nas imediagdes da orla.

O universo de pesquisa ¢ composto, portanto, por pes-
soas que tém uma situagdo social que as aproxima: a
experiéncia de viver na praia e, ou té-la como uma refe-
réncia para sua vida na cidade de Maricad. O objetivo
das entrevistas € avaliar a percep¢ao desses individuos
sobre o risco e os problemas decorrentes das ressacas.
Em pesquisas baseadas em entrevistas abertas ou semi-
estruturadas, nas quais os respondentes tém possibilida-
de de desenvolverem suas idéias, ndo hd o pressuposto
da representatividade estatistica (Becker, 1993). Com
este procedimento metodoldgico busca-se mostrar como
que a experiéncia comum ao universo entrevistado pode
desenvolver uma visdo de mundo compartilhada, po-
dendo criar, em alguns momentos, agdes comuns e
mesmo identidades sociais (Velho, 2013).

Assim os dados colhidos a partir das entrevistas ndo de-
vem ser analisados estatisticamente, mas, assumindo-se
que a fala de um individuo sintetiza uma determinada
experiéncia social comum; estas podem expressar um
discurso recorrente aquelas pessoas. Através da sua
comparacdo, em diferentes praias do municipio, preten-
de-se ainda observar a influéncia na percepcao da dife-
renciacao espacial dos graus de risco e de danos ao lon-
go do arco praial. Esta abordagem espacial da percep-
¢do do risco baseia-se na nocdo, defendida também por
Torres (2000), de que os fendmenos ambientais sdo
muitas vezes espaciais de forma que os riscos ambien-
tais ndo apenas sdo geralmente localizaveis no espago,
como também variam ao longo da dimensdo espacial,
isto ¢, sdo maiores em alguns lugares do que em outros.

Finalmente, foi realizada em junho e 2015 uma entre-
vista com o atual assessor da secretaria de meio ambi-
ente do municipio de Marica, Sr. Thiago de Paula, com
o intuito de conhecer a visdo da gestdo local, assim co-
mo as acdes realizadas, relativas a problematica da ex-
posicdo da orla de Maricé as ressacas.

4. Resultados e Discussao
4.1 Percepcio da populacio

No ano de 2003, das 25 pessoas submetidas ao interro-
gatdrio, 13 eram moradores permanentes, 3 proprieta-
rios de casas de veraneio, 2 trabalhavam como caseiros
e 7 eram funcionarios de quiosques ou bares. Dentre as
40 pessoas entrevistadas em 2015, 30 eram moradores
permanentes, 4 proprietarios de casas de veraneio, 1
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salva-vidas e 5 proprietarios de quiosques ou bares na
praia. No total foram realizadas 3 entrevistas no bairro
de Itaipuacu, 3 na Praia do Francés, 18 no bairro de
Barra de Marica, 19 nas praias de Guaratiba e Cordeiri-
nho e 17 no bairro de Ponta Negra.

Os resultados da interpretacdo dos questionarios estdo
apresentados abaixo em cinco itens separados, de acor-
do com os objetivos propostos no presente trabalho.

a) O conhecimento da exposicdo das praias do muni-
cipio a ressacas do mar e seus impactos potenciais

As entrevistas mostraram que as variagdes sazonais do
ambiente praial e a elevada ocorréncia de fortes ressa-
cas sdo aspectos notados pelas pessoas que residem,
trabalham ou possuem casas na praia de Maricd. Mais
da metade das que foram entrevistadas em 2003 afir-
mou que o maior problema dessa praia é o mar bravio e
as frequentes ressacas.

Em 2015 o perigo do mar, as ressacas, o mar forte ou
agitado foram apontados como o principal problema das
praias do municipio de Marica por quase metade dos
entrevistados (18 pessoas). Esta sensibilidade em rela-
¢do aquelas e a erosdo também foi observada na praia
de Taiba, no Cear4, Brasil, onde, segundo pesquisa efe-
tuada por Modesto & Carmo (2014) a populagdo tam-
bém considera o avango do mar ou os problemas causa-
dos pela erosdo costeira como o maior problema desta
praia. Esta percepcdo ¢ pertinente pois demonstra a im-
portincia do mar no cotidiano destas pessoas que mo-
ram, trabalham ou frequentam as praias.Vale ressaltar
que, tanto na praia de Taiba, como em Maric4, o banho
de mar ndo é um aspecto considerado como vultoso
atrativo da praia pela maioria das pessoas.

Neste sentido, em Marica grande parte dos entrevista-
dos cita a tranquilidade, seguranca, qualidade de vida e
$08sego como 0s principais motivos que os levaram a
irem morar ou frequentar as praias deste municipio.
Ainda em relacdo aos principais problemas das praias
apontados pela populacdo, notam-se algumas diferencas
espaciais na percepcdo. Na praia do Francés, onde a
protecao das Ilhas Maricas minimiza a energia das on-
das, este inconveniente também foi apontado, princi-
palmente devido aos danos causados nos quiosques des-
ta praia durante as maiores ressacas ocorridas. Nesta
praia, porém, o problema relativo ao mar era muitas ve-
zes associado ao risco de afogamento. Na praia de Itai-
puagu e da Barra de Maric4 até Ponta Negra, a indica-
¢do do mar e das ressacas como o0 maior problema esta-
va quase sempre associado aos danos que as estascausa-
ram e podem voltar a causar nas construgoes.

E possivel afirmar, ainda, que a percepgdo é espacial-
mente restrita visto que quase nenhum dos entrevistados
tinha conhecimento da gravidade dos danos nas diferen-
tes praias do municipio. Ou seja, ao serem perguntados
sobre o local mais afetado citavam o local onde mora-

vam ou trabalhavam e, eventualmente, citavam outra
praia proxima. Tal aspecto pode ser justificado pela
grande extensdo do arco praial dificultando o conheci-
mento mais global. Além disso, demonstra um aspecto
comum relacionado a percep¢do da populacdo que € a
maior identidade com o espago vivido.

Quanto a principal mudanca percebida na praia nova-
mente a ressaca foi o aspecto mais citado pelos entre-
vistados no ano de 2003. A grande maioria dos entre-
vistados percebeu que a largura da praia se modificou
desde que residem ou conhecem as praias de Marica,
notando também suas variagdes sazonais. Cinco entre-
vistados, sendo trés destes moradores da praia da Barra
de Maricd e Guaratiba e os outros dois moradores da
praia de Itaipuagu, acreditam que a largura da praia esta
diminuindo gradativamente, sem reposi¢do do estoque
de sedimentos.

Ja em 2015, quando questionados sobre a principal mu-
danca percebida na praia de Maricd, cinco entrevistados
relataram ter notado diminui¢do da faixa de areia ou
avango do mar em dire¢do ao continente, enquanto ou-
tras trés pessoas pensam que o mar se tornou mais cal-
mo. Outras modificagdes, como o aumento da sujeira,
maior violéncia, crescimento urbano e aumento do nu-
mero de frequentadores também foram aspectos men-
cionados. Muitos afirmaram ndo ter notado nenhuma
altera¢do. Ao serem perguntados diretamente sobre mu-
dancas na largura da praia, metade relatou ter percebido
que a faixa de areia estd mais estreita do que hé alguns
anos atras. Um dos entrevistados em Ponta Negra afir-
ma que as dunas foram substituidas por construgdes le-
vando a diminuicdo da largura da praia.

Esta percepcao de que a praia ja foi mais larga estd mais
presente no trecho entre a Barra de Marica e Ponta Ne-
gra do que entre Itaipuacu e a praia do Francés, onde
apenas um dos seis entrevistados afirma ter notado di-
minui¢do da largura da praia. Esta diferenga de percep-
¢do pode estar relacionada com diferencas geo-
morfologicas destas praias, uma vez que as praias entre
a Barra de Marica e a Ponta Negra apresentam morfo-
dindmica intermedidria, enquanto que Itaipuacu, em
funcdo da presencga de granulometria grossa, é caracte-
riza por morfodindmica refletiva. Ja a praia do Francés
¢ mais protegida do que todo o restante do arco praial
em funcdo da sombra das ilhas Maricas, como ja men-
cionado, tornando esta praia menos dindmica do que as
outras. Além disso, as praias compreendidas entre a
Barra de Marica e a Ponta Negra foram mais impacta-
das pela forte ressaca de maio de 2001, o que pode ter
influenciado esta visdo de que a faixa de areia esta re-
duzindo.

b) A causa dos danos

Na praia de Itaipuacu os entrevistados, tanto em 2003
como em 2015, relataram a ocorréncia de diversas res-
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sacas responsaveis pela destruicdo de ruas, muros e
quiosques, destacando, aquelas ocorridas nos anos de
1995, 1996, 2001 e 2004. Alguns entrevistados afirmam
que as ressacas ocorrem todos os anos. No segmento
entre a Barra de Maricé e a Ponta Negra quase todas as
pessoas entrevistadas no ano de 2003 mencionaram
apenas a ressaca ocorrida em maio 2001. De fato, os
danos mais fortes ja observados, com destruicao parcial
ou total das construgdes, ocorreram nesta data. No en-
tanto, as pessoas entrevistadas no ano de 2015 para este
mesmo segmento da orla citaram, além desta ressaca de
2001, diversas outras, com destaque para aquelas ocor-
ridas mais recentemente, tendo sido mencionados os
anos de 2005 e 2010. Muitas pessoas ndo se lembravam
do ano em que teria ocorrido a mais forte, demonstran-
do que, ap6s 14 anos deste evento de 2001, muitos ndo
recordavam o ano que em que esta ocorreu; alguns eram
moradores novos que ndo tiveram esta vivéncia, embora
afirmem ter ouvido falar sobre uma forte ressaca no
passado. Na praia do Francés, onde os estragos foram
pequenos ou ausentes, todos os entrevistados percebe-
ram este menor impacto associando-o a prote¢do forne-
cida pelas ilhas Maricas. No entanto, nenhum deles,
desta tltima praia, aponta para a presenca das dunas ou
para a posicdo das casas, mais afastadas da praia neste
trecho do arco praial, como fatores essenciais para a
diminui¢do dos danos.

Nos dois anos em que as entrevistas foram aplicadas,
grande parte desses participantes da pesquisa associa o
problema das ressacas e dos danos ao aquecimento glo-
bal, acreditando que este causa derretimento das calotas
polares e, consequentemente, subida do nivel do mar. A
influéncia da religido nas explicagdes também foi ob-
servada, como fica claro na fala de uma das entrevista-
das em 2003 na praia de Itaipuagu: “o que estd aconte-
cendo esta escrito na Biblia, as dguas estdo retomando
seu espago”.

Outras causas menos citadas foram a elevada exposi¢ao
do litoral de Maricé as fortes ondulagdes, a degradagao
ambiental e o governo ruim. Em 2003, a proximidade
das construgdes a praia também foi apontada como cau-
sa dos fortes danos por diversas pessoas, principalmente
nas praias de Guaratiba e de Itaipuacu. J&4 em 2015 pra-
ticamente todos os entrevistados culpam a propria natu-
reza e as mudancgas climaticas como responsaveis pelos
danos causados pelas ressacas. Foram comuns respostas
como “o clima”, “a subida do nivel do mar”, “o aque-
cimento global”, “fatores climaticos”, “a natureza”.
Somente um entrevistado citou o problema da invasdo
irregular muito proximo da orla e a destrui¢do da res-
tinga como responsavel por este problema.

¢) As possiveis solucées para o problema

As solugdes apontadas pela populacio estdo relaciona-
das com a percepgao sobre as causas do problema. Nes-

te sentido, por exemplo, as mesmas pessoas que aponta-
ram como causa a proximidade das casas a prai-
a,acreditam que uma das solugdes possiveis seria a pro-
ibicdo da ocupacao urbana em toda a orla. No entanto, a
maior parte dos entrevistados nos dois anos estudados
aponta que obras realizadas pela prefeitura como obras
de contengdo ou protecdo, a criagdo de um quebra-mar
ou de um enrocamento ao longo da praia poderiam mi-
nimizar o impacto das ondas.

No ano de 2015, o quebra-mar foi citado por 13 entre-
vistados e a colocacao de recifes artificiais no mar foi
mencionado por 2 pessoas. Estas opinides certamente
tém relacdo com projetos que vém sendo pensados pe-
los gestores locais, como revelou a entrevista com o as-
sessor da secretaria municipal. Apenas dois entrevista-
dos citaram como possivel solucdo a retirada das casas
que se localizam no perfil praial e o aumento da fiscali-
zagdo em relagdo as construgdes irregulares. Um dos
entrevistados sugeriu o plantio de restinga. Assim, nota-
se que a grande maioria tem opinido favoravel a reali-
zagdo de obras “duras” pelo poder publico. Por outro
lado, quase todos ndo acreditam na eficacia das obras,
como muros e aterros, que vém sendo efetuadas pelos
moradores. No ano de 2015, das 12 pessoas que afirma-
ram ter executado obras, sete acreditavam que numa
préxima ressaca a casa ou quiosque serdo danificados
novamente. Esta falta de confiancga pode estar associada
a auséncia de estudos técnicos ou outro tipo de auxilio
profissional prévio a realiza¢do destas obras.

d) Sentimento de Risco

Quanto a percepg¢do do risco, os resultados das entrevis-
tas revelaram que a grande maioria das pessoas acha
que ocorrerdo novas ressacas. No ano de 2003, quase
todas as pessoas entrevistadas nas praias de Itaipuacgu e
entre a Barra de Maricd e a Ponta Negra julgam que
suas casas, a rua em frente ou os quiosques se encon-
tram permanentemente em risco. Apenas na praia do
Francés a maioria dos entrevistados informou que ndo
se sente em risco. Tal resultado condiz com o que foi
encontrado por Lins-de-Barros (2005) quanto ao grau
de risco, considerado baixo neste segmento do arco
praial. Em 2015 apenas uma pessoa esperava que nao
voltariam a ocorrer fortes ressacas em Maricd. Ainda
predomina, entre os moradores da Avenida Beira-Mar
de Itaipuacu e entre a Barra de Marica e a Ponta Negra,
a sensac¢do de risco de novos danos em caso de ressacas.
Das 19 pessoas questionadas nas praias, sete acreditam
que ndo terdo suas casas ou quiosques danificados, en-
quanto os outros doze entrevistados afirmam que se
sentem em risco em caso de novas ocorréncias. Ainda
assim, apenas trés pessoas falaram que pretendem ven-
der suas casas por causa dos fendomenos referidos.

Notou-se ainda nas entrevistas que, geralmente, o tre-
cho da praia mais proéximo da residéncia ou local de
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trabalho do entrevistado era apontado como o mais de-
teriorado ou em situagdo de risco mais elevado. A gran-
de maioria das pessoas entrevistadas na praia de Itaipu-
acu ndo tinha conhecimento da gravidade dos estragos
ocorridos nas praias entre a Barra de Maric4 e a Ponta
Negra. Da mesma maneira quase nenhum dos entrevis-
tados nestas ltimas praias afirmou que ter conhecimen-
to de danos na praia de Itaipuacu.

e) A valorizacdo ou desvalorizacao dos imoveis na
orla

Os danos sofridos pelas construgdes apds a ressaca
ocorrida em maio de 2001 foram responsaveis por ele-
vado prejuizo em funcdo das destrui¢des, da realizacdo
de obras, e ainda pela desvalorizagdo das casas e terre-
nos. Nos casos extremos em que houve destrui¢do total
da construgdo (segmentos com dano muito forte) esta
desvalorizagdo pode ser considerada de 100%. Porém,
de acordo com o grau de prejuizo sofrido e com a pro-
ximidade das areas mais deterioradas, esta desvaloriza-
¢do pode variar bastante.

Um aspecto frequentemente apontado pelos moradores
em 2003, portanto 2 anos apos a ressaca de 2001, como
intenso fator de desvalorizagdo das casas na orla, foi a
destruicdo do acesso as casas, uma vez que a avenida
Beira Mar foi totalmente arruinada em grandes trechos
e nunca foi recuperada. No ano de 2003, 18 dos 20 en-
trevistados entre a Barra de Maric4 e a Ponta Negra a-
legaram que as casas sofreram desvalorizagdo. Porém,
apenas a metade soube responder sobre o montante des-
ta desvalorizacdo. Afirmaram, em sua maioria, que esta
foi de 50% ou mais. Entrevistas nas imobiliarias revela-
ram igualmente que houve desvaloriza¢do entre 30 e
70% dependendo da localizagdo e valor do imédvel.

Nos segmentos com danos forte ou muito forte, alguns
proprietarios e moradores afirmaram que as casas e ter-
renos localizados nas ruas mais internas vinham apre-
sentando valorizagdo, visto que algumas pessoas passa-
ram a dar preferéncia a esta localizagdo em detrimento
dos terrenos e casas da orla. Na praia de Itaipuagu, onde
a ressaca de 2001 ndo provocou estragos muito fortes,
todos os moradores entrevistados afirmaram que ndo
esta ocorrendo desvalorizacdo; pelo contrario, os terre-
nos e as casas da praia estariam valorizando devido ao
intenso crescimento urbano. Nesta praia, as ressacas
mais consideraveis, com destruicdo da Avenida Litora-
nea e de diversos muros de casas, ocorreram ha cerca de
vinte anos. Segundo a reportagem do Jornal O DIA, de
setembro de 1996, nove imoveis foram abandonados
depois de uma ressaca severa no extremo oeste desta
praia e cotadas em R$ 25.000,00 passaram a custar ape-
nas R$ 5.000,00.

Lins-de-Barros (2005a) e Lins-de-Barros et a/ (2003)
apresentaram quantificacdo da desvaloriza¢do ocorrida
no trecho entre a Barra de Maricd e Ponta Negra logo

ap6s a ressaca de 2001, alcancando a cifra de
200.000,00 reais’km. Este valor, somado aos prejuizos
indiretos pela realizagdo de obras, chega a 235.000,00
reais’km. O valor total do prejuizo, considerando as
obras realizadas e a desvalorizagdo, foi de RS
3.300.000,00. Deste total mais de 80% corresponde ao
prejuizo causado pela desvalorizacdo, o que demonstra
a importancia deste processo.

No entanto, como apontado por Lins-de-Barros
(2005b), esta desvalorizagdo foi, provavelmente, um
problema mais presente nos dois primeiros anos apos a
ressaca de 2001, quando ainda era possivel ver na praia
alguns quiosques, casas e ruas destruidos. Em 2003 al-

guns moradores ja afirmavam que as casas estavam vol-
tando a se valorizar, visto que, segundo relatos, “as
pessoas esquecem rdpido” e que “hoje, alguém de fora
ndo se lembra”. Passados 12 anos deste evento de
2001, as entrevistas confirmam que o sentimento de
desvalorizagdo ndo estd mais tdo presente, uma vez que,
com exceg¢do de trés moradores da praia de Cordeirinho
e de um em Ponta Negra, todos os outros afirmam que
esta ocorrendo valorizagdo dos imdveis. No entanto, ¢é
interessante notar que estes quatro moradores vivem em
Maricéd ha mais de 10 anos e concordam com a valori-
zagdo que vem ocorrendo no municipio como um todo,
mas alertam que “ninguém quer comprar casa de frente
ao mar, preferem so perto” ou ainda que “quem ndo
conhece a praia ainda compra casas na beira-mar”.
Estas falas apontam para uma relacdo entre valor do
imovel a beira-mar e a percepcao do risco.

Este processo ¢ discutido no modelo apresentado por
McLaughlin et al., 2002 (figura 2), segundo o qual, o
valor das propriedades se eleva gradualmente a medida
que as propriedades se encontram mais proximas da
praia. O valor maximo, representado no modelo pelo
numero 4, ¢ atingido quando as casas encontram-se
muito préximas e possuem excelentes vistas para o mar.
Porém, na posi¢do 5 do modelo, a percep¢do do risco
devido aos danos e marcas de erosdo causa uma queda
no preco das propriedades. A linha tracejada indica que
o valor maximo das propriedades pode encontrar-se
mais proximo da costa quando existem obras costeiras.

Tal processo também foi observado na praia de Taiba
(Ceara, Brasil) por Modesto & Carmo (2014), onde,
além da perda do valor paisagistico devido aos prejui-
zos visiveis, como a destrui¢do do patrimonio publico e
privado, a erosdo costeira tem sido responsdvel pela
queda do valor dos imdveis e por gastos exorbitantes
com a mitigacdo do avango do mar.

As entrevistas realizadas em Maricd apontaram para
processo semelhante ao do modelo de McLaughlin et
al. (2002) apos a ressaca de maio de 2001 mas atual-
mente, a grande divergéncia nas respostas torna neces-
sario o aprofundamento da pesquisa realizada por Lins-
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Figura. 2 -Modelo esquematico da inter-relagdo entre vulnerabilidade e o valor imobiliario percebido nas orlas em processo de

erosdo costeira. Fonte: S. McLaughlin et al. (2002: 496)

Figure 2- Schematic model of the relationship between vulne
cLaughlin ef al. (2002: 496)

de-Barros (2005a; b), que incluiu dados dos valores de
imdveis registrados na prefeitura e de imobiliarias.

Um aspecto muito interessante discutido por Pires ef al.
(2012) ¢ a possibilidade de diminui¢ao do risco perce-
bido como resultado da exposi¢do continuada a situa-
¢des de perigo.

Considerando que muitos dos entrevistados afirmam ter
observado diversos eventos de ressaca do mar em Mari-
ca e chegando alguns a afirmar que estas ocorrem todos
os anos sendo, na opinido destes, um aspecto natural,
esta ¢ uma hipotese a ser considerada como explicagdo
do menor sentimento de desvalorizagdo percebido atu-
almente.

4.2 Formas de Adaptacio

As observagdes realizadas em todo o arco praial durante
os trabalhos de campo revelaram que o principal tipo de
adaptagdo da populacdo foi a realizagcdo de diversos ti-
pos de obras pelos proprios moradores das casas ou pe-
los donos dos quiosques para conter a energia das ondas

rability and perceived value on an eroding coast. Source: S. M-

ou recuperar os danos sofridos. Trata-se, segundo as
diferentes distingdes colocadas por Klein (2002), de
uma adaptacdo reativa, uma vez que ocorreu apenas
apds um primeiro evento de ressaca, autdbnoma e basea-
da em interesses privados, uma vez que todas elas fo-
ram efetuadas pelos proprios moradores, sem qualquer
tipo de orientacdo ou apoio governamental.

Além das obras em segmentos com danos muito fortes
houve também o abandono de propriedades. Vale res-
saltar que alguns destes segmentos severamente atingi-
dos sdo ocupados predominantemente por casas de ve-
raneio que, quando destruidas sdo mais facilmente a-
bandonadas do que as casas de moradia permanente.
Esta constatacdo também foi observada em pesquisa
sobre a percepcdo da populacdo face aos riscos costei-
ros na Ilha Comprida, no litoral sul de Sdo Paulo (Mo-
desto & Carmo, 2014).

As obras foram classificadas em dois principais tipos:
obras de recuperacdo e obras de protecdo (ver
Supporting Information VI1I).
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Enquadram-se na primeira categoria aquelas obras que
representam apenas uma recuperacdo do que foi danifi-
cado (muro, escada, varanda, deque dos quiosques) sem
a realizacdo de obras novas para protegado futura.

O conjunto nomeado de obras de prote¢do engloba qua-
tro subtipos: os muros transversais, as obras de conten-
¢do, os aterros e as obras mistas (ver Supporting Infor-
mation VII). No primeiro, estdo incluidos muros de tijo-
los, muros de concreto, anéis de manilhas e enrocamen-
tos. Foi considerada como contencdo a colocagdo de
pneus, madeiras ou bambus para conter o deslizamento
da escarpa da praia. No grupo dos aterros observaram-
se alguns construidos com areia da propria praia e ou-
tros com barro e entulhos. Finalmente, as obras mistas-
sdo aquelas onde diversos materiais foram utilizados
simultaneamente.

Nas fotos da Supporting Information VI1I ¢ possivel ob-
servar que as obras foram realizadas na berma da praia,
na frente das casas, isto é, avangando em direcao ao
mar. Esta caracteristica revela que ndo existiu uma ten-
déncia de recuo das construgdes, mas sim de seu avan-
¢0, 0 que significa um risco ainda mais elevado no caso

de novas ressacas.

Na praia de Itaipuagu, o Gnico segmento que apresentou
obras foi o que corresponde ao segmento com danos
muito forte. No restante desta praia e na praia do Fran-
cés a menor densidade urbana e a predominancia de de-
terioragdes pouco intensas ou ausentes, resultaram na
inexisténcia de obras de qualquer tipo.

Ao contrario, observa-se que entre a Barra de Marica e
a Ponta Negra houve uma enorme quantidade e varie-
dade de obras. Neste trecho do litoral, aproximadamen-
te em 42% de sua extensdo, verifica-se a presenca de
obras. Predominam muros e contengdes, principalmente
na praia de Guaratiba. A maior variedade de obras, com
a presenca de diversas obras mistas, encontra-se na Bar-
ra de Marica. Estas obras mistas sdo, geralmente, as de
custo mais elevado, devido aos diversos tipos de mate-
riais utilizados. A maior quantidade destas na praia da
Barra de Marica pode estar associada ao fato desta praia
possuir maior quantidade de casas permanentes, ao con-
trario de Guaratiba e de Ponta Negra, que possuem, em
sua maioria, casas de veraneio.

Um aspecto curioso, que merece ser destacado, € a rela-
¢do entre a intensidade do dano sofrido e os tipos de
obras construidas pela populacdo, revelando uma per-
cepcao diferenciada em relagdo ao risco, como mostra a
figura 3.

Observa-se que quanto mais forte o dano sofrido maior
¢ a tendéncia para se construirem obras mais "duras" ou
rigidas, enquanto que nos segmentos com danos mode-
rados foi dada preferéncia a obras de recuperacdo e
obras mais "leves" e menos agressivas, como 0s aterros.

Esteves et al. (1999), em trabalho semelhante desenvol-

vido no Balnedrio Hermenegildo, no Rio Grande do
Sul, também aponta para o predominio de obras de pro-
te¢do como principal forma de adaptagdo dos morado-
res a erosdo costeira, com destaque para a predominan-
cia de obras rigidas. Os autores ressaltam que as obras
deveriam ter sido construidas acima do local de alcance
das ondas de tempestade, mas, ao contrario, assim como
em Marica, foram construidas na faixa dinamica da
praia, reduzindo a area de dissipacdo de energia das on-
das e aumentando o risco em caso de novas ressacas.
Da mesma maneira que em Maric4, os moradores do
Balneario Hermenegildo efetuaram suas obras sem
qualquer tipo de especificagdo ou acompanhamento
técnico. Tal aspecto pode resultar em interferéncias no
balango sedimentar no plano horizontal, como também
pode gerar déficit vertical de sedimentos conforme ¢
alertado por Koerner et al. (2013), também para o Bal-
neario Hermenegildo.

a Tipos de Obras presentes nos Segmentos
com Danos Muito Forte

oy
oU%

rc ontengoes
| f \
| Lmuros)
21% mistas-,

aterros

b Tipos de Obras presentes nos Segmentos
com Danos Moderados

26%
Contengoes
47% tens

R {muros)
recupera-,

cao

aterros

Figura 3 - Tipos de obras segundo o grau de danos, segundo
Lins-de-Barros, 2005a.

Figure 3 - Relationship between work done and level of da-
mages, accordingly to Lins-de-Barros, 2005a.

4.3 Poder Publico Local

Como ja mencionado, as adaptacdes realizadas pela po-
pulacdo em toda a orla de Maric4 ndo tiveram qualquer
tipo de apoio ou suporte por parte do poder publico lo-
cal. Nem mesmo a Avenida Beira Mar, danificada no
ano de 2001, foi reconstituida. Em junho de 2015 foi
realizada entrevista com o assessor da secretaria de
meio-ambiente do municipio, Thiago de Paula. Segun-
do este, a percepc¢do da populagdo € a de que as ressacas
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sdo um evento natural extraordindrio que, embora ja
tenha destruido construgdes na orla, ndo sdo ameacas
significativas. Em sua opinido, as construgdes estdo lo-
calizadas atras da berma de tempestade, o que diminui o
risco de ocorréncia de danos. Em relacdo & inundagao
litoranea, o entrevistado aponta que o municipio inves-
tiu na construcdo da Ponte da Barra de Maric4, inaugu-
rada em 2014, que permite a abertura, quando necessa-
rio, do canal de maré que liga a laguna de Maricd ao
mar. Ao ser perguntado se foi verificada alguma altera-
¢do em relagdo a largura das praias de Maricéd nos ulti-
mos anos, Thiago afirmou que, considerando os estudos
na regido, a longo prazo ndo ha, nas praias de Marica,
significativos processos de ganho ou perda de sedimen-
tos. Para ele, os processos de reducdo e ampliacdo da
zona da praia sdo dinamicos, diminuindo nas ressacas e
recompondo-se no periodo subsequente. Faz apenas
uma ressalva para Barra de Maricé, onde, segundo ele,
em momentos de ressaca hd a transposicdo do cordao
litoraneo pelas ondas do mar, que depositam sedimen-
tos na Lagoa, mas que provavelmente retornam nos
momentos em que ha a abertura da Barra. Sobre a des-
valorizagdo dos iméveis associada a erosdo costeira foi
afirmando que esta ndo ¢ uma questdo levantada pela
populagdo como um problema. Finalmente, o assessor
apontou uma série de medidas que o poder publico pode
tomar em relagdo ao problema da erosdo costeira. Em
primeiro lugar alega que deveria ser feito um diagnosti-
co dos processos hidrodindmicos e sedimentares na orla
de Marica, para embasar o zoneamento da orla. Se
constada a perda de sedimentos, o que pode significar
um recuo da linha da costa, cita quatro diferentes medi-
das que poderiam ser tomadas. A primeira seria utilizar
sedimentos do mar territorial para engordamento da
praia. A segunda seria a adogdo de sistemas de arrecifes
artificiais para disciplinar os processos de deriva litora-
nea e a energia que chega as praias. A terceira medida
citada seria a abertura de canais para que sedimentos da
lagoa pudessem chegar a zona da praia. Finalmente,
destaca como quarta alternativa a criagdo de uma uni-
dade de conservacdo municipal na orla de Marica, que
inclui o sistema lagunar e suas margens, as praias até o
limite da berma de tempestade, as ilhas Maricd e, na
area oceanica, 12 milhas nauticas a contar da linha de
base. Esta unidade seria financiada pelas empresas Ro-
ta3 Gasoduto, Comperj (emissario submarino), Termi-
nal Portudrio de Ponta Negra, e empreendimento turis-
tico da Restinga de Maric4, todas localizados na Zona
Costeira de Maricd. A Unidade de Conservagdo, na
opinido do entrevistado, seria o instrumento de gestdo
mais adequado para a orla de Marica.

4.4. Discussio

A partir da analise dos questiondrios e dos levantamen-
tos dos tipos de adaptagdes realizadas merece atencdo

primeiramente a importancia dada pelos proprietarios
locais ao fendmeno da ressaca do mar. O perigo do mar
¢ apontado pela maioria dos entrevistados como o prin-
cipal problema da orla do municipio, vindo antes de
questdes urbanas comuns nas zonas costeiras, como a
poluicdo do mar e das praias, conflitos de uso e violén-
cia. Outra constatacdo importante ¢ a auséncia de medi-
das de recuperacdo e protecao por parte do poder publi-
co. Todas as obras realizadas foram feitas pelos proprie-
tarios ou donos de quiosques sem qualquer tipo de
apoio da prefeitura. A maior parte das obras de protecdo
efetuou-se na frente das construgdes ja existentes, ou
seja, posicionando-se mais proximo da berma da praia
ou mesmo em cima desta.

Esta medida torna-se uma contradi¢do, uma vez que,
como foi apontado em trabalhos anteriores (Lins-de-
Barros, 2005a; 2005b), a proximidade das construgdes
ao perfil ativo da praia foi uma das principais causas
dos fortes danos observados. Este resultado ¢ divergen-
te da afirmagdo do assessor da secretaria de meio-
ambiente do municipio de que as construcdes estdo lo-
calizadas atras da berma de tempestade. Além disso, os
proprietarios demonstraram inseguranca sobre a efici-
éncia das obras que eles mesmos realizaram, revelando
a falta de orientagdo recebida. O resultado foi uma mis-
celanea de medidas adaptativas tomadas de maneira in-
dividual e sem planejamento.

Destaca-se, também, a forte influéncia dos discursos
atuais sobre mudangas climaticas e subida do nivel do
mar na tentativa de explicacdo da problematica por par-
te da populacdo. Pires et.al. (2012) em pesquisa sobre a
percepg¢do da populacdo na Costa de Caparica, Portugal,
também apontam para o fraco conhecimento sobre as
causas da erosdo costeira neste litoral, uma vez que a
maioria dos entrevistados atribui a responsabilidade ao
mar e, quando citam aspectos urbanos ou sociais, o fa-
zem sem a devida complexidade e compreensdo. Ao
atribuirem as causas a fendmenos naturais apenas, co-
mo a mudanga climatica ou subida do nivel do mar, a
populacdo afasta de si e também do governo qualquer
tipo de responsabilidade. Tal nogdo, observada em Ma-
ricé, tanto em 2003 como em 2015, pode levar a um
distanciamento da populacdo da realidade vivida por
ela, tendo como consequéncia o desinteresse na partici-
pacdo da governanca local. O assessor da secretaria en-
trevistado também minimiza as causas relativas aos fa-
tores humanos, afirmando ndo existir interferéncia da
urbanizagdo na dindmica praial. A consequéncia desta
visdo ¢ a banaliza¢do dos efeitos negativos das ressacas,
ou seja, muitos entrevistados declararam que ndo ha na-
da a ser feito para solucionar o problema, uma vez que
este faz parte da natureza do local.

Em relacdo aos tipos de adaptacdes efetuadas, ficou
evidente a influéncia da idéia de batalha do homem com
o mar, predominante no discurso sobre erosdo costeira
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desde o século XIX com forte influéncia da engenharia.
A populagdo, em sua maioria, optou por providéncias
que visam impedir o avango do mar com a realizagdo de
uma barreira, geralmente a partir de obras “duras”. So-
lucdes adaptativas, como o recuo da urbanizacgdo e defi-
nicdo de faixas de protecdo, praticamente ndo foram
mencionadas pela populagdo. Ja o assessor da secretaria
de meio-ambiente aponta quatro diferentes possibilida-
des para solucionar o problema, que incluiem obras le-
ves, no caso do engordamento de praias, obras duras,
como a colocacdo de arrecifes artificiais, obras de inter-
feréncia na hidrodinamica do sistema praia-laguna, co-
mo a abertura de canais de maré e ainda medidas de
prote¢do com a criagdo de uma unidade de conservagao.

Ressalta-se que o assessor ndo considera, atualmente, a
questdo da erosdo costeira e danos subsequentes como
prioridade, afirmando que ndo existe tendéncia de recuo
da linha de costa e que os eventos de danos sdo espora-
dicos. Nas entrevistas com a populagdo, praticamente
todas as solucdes citadas se referem as acdes do poder
publico, tendo sido mencionadas algumas das opgdes
apontadas pelo assessor.

5. Conclusoes

A orla do municipio de Maricd, de modo geral, ¢ consi-
derada como de elevada vulnerabilidade fisica a erosdo
costeira, em fung¢do da forte exposicdo as ondulagdes do
quadrante sul e de suas caracteristicas geomorfolégicas
(Lins-de-Barros 2005a). Na década de 1990, eventos de
ressaca causaram fortes danos noticiados em jornais lo-
cais. No ano de 2001, ocorreram as maiores consequén-
cias em termos de danos e prejuizos apds uma ressaca
excepcionalmente forte. A praia parece ter recuperado,
ndo configurando, portanto, tendéncia clara de erosao
costeira, conforme aponta Muehe (2011). Mesmo as-
sim, diversas medidas adaptativas foram tomadas, de
forma particular, pelos moradores ou proprietarios de
quiosques e casas de veraneio. Estas providéncias, to-
madas sem a devida orientagdo, parecem ndo ter au-
mentado de forma eficiente o sentimento de seguranga,
uma vez que os resultados das entrevistas realizadas no
presente estudo revelam que a populagdo que vive na
orla de Maricé ainda se sente em risco em caso de no-
vas ressacas, acreditando que suas propriedades pode-
rdo sofrer novos danos. No entanto, a populacdo ndo
pretende se mudar da orla de Maricé e, de modo geral,
acredita que estd ocorrendo valorizagdo imobiliaria no
municipio. Esta percep¢do parece demonstrar que o
problema ¢ visto como algo pontual que ocorre eventu-
almente. A relagdo entre a problemadtica e a ocupagdo
inadequada da faixa dindmica da praia praticamente ndo
foi apontada, embora tenha sido considerada uma das
principais causas dos fortes danos por Lins-de-Barros
(2005a).

Desde o ano de 2001 outras ressacas atingiram o litoral
e causaram pequenos danos relatados pelos entrevista-
dos. Embora eventos de maior magnitude possuam bai-
xa frequéncia, eles alertam para a possibilidade de no-
vos danos e prejuizos. Diante desse cenario, e conside-
rando o acelerado crescimento urbano do municipio de
Maric4, assim como a previsdo de instalagdo de grandes
empreendimentos na orla deste, algumas consideragdes
sdo apontadas:

* A fraca presenca do poder publico no sentido de ori-
entar, fiscalizar e acompanhar as medidas de adapta-
¢do realizadas pelos moradores/proprietarios teve
como consequéncia o adensamento urbano de forma
desordenada, com ocupa¢do na berma da praia em
diversos trechos da orla, aumentando assim o risco
em caso de novos eventos de ressaca. Assim, consi-
dera-se fundamental a ado¢do de faixa de protecdo
que impeg¢a a construcdo de residéncias, quiosques
ou obras de protecdo na faixa dindmica da praia;

* A vulnerabilidade deste litoral as ressacas deve ser
considerada nos licenciamentos ambientais de qual-
quer empreendimento a ser instalado na orla;

* E importante o aprofundamento de pesquisas sobre
os efeitos de ressacas do mar nas praias de Marica e
tendéncias de evolu¢do da linha de costa;

O estabelecimento de maior dialogo entre poder publi-
co, populagdo e especialistas contribuiria para a melhor
compreensdo da problemética, orientando assim de
forma mais adequada futuras acdes.

Anexo

Informagdes de Suporte deste artigo estdo disponiveis on-line em
http://www.aprh.pt/rgei/pdf/rgci-591_Lins-de-
Barros_Supporting-Information.pdf
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Analise integrada de unidades geoecoldgicas relacionadas

com as atividades pesqueiras no litoral sul do Espirito Santo, Brasil
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RESUMO

Esse estudo tem como objetivo apresentar uma analise integrada das unidades geoecologicas relacionadas as atividades pes-
queiras desenvolvidas no municipio de Piuma, localizado no litoral sul do Estado do Espirito Santo. O mesmo foi realizado de
janeiro de 2012 a fevereiro de 2015. A identificagdo das unidades realizou-se com a utilizagdo de imagens cartograficas geor-
referenciadas, sendo descritas informagdes sobre as atividades pesqueiras desenvolvidas, as formas de uso e ocupagéo, os im-
pactos e as propostas de gestdo para cada ambiente. Existem nove unidades geoecoldgicas nas quais sdo praticadas pelo menos,
13 sistemas de pesca artesanal. Foram identificadas seis unidades de protegdo que estdo relacionadas com as atividades pes-
queiras. Analisaram-se as atividades que ocasionam impactos, ao longo da zona costeira do municipio em estudo, principal-
mente as que causam polui¢do e degradacdo ambiental. Nao foram visualizadas e/ou identificadas a¢des de conservacdo nas
unidades geoecoldgicas. Entende-se que estudos integrados podem subsidiar a elaborag@o de propostas concretas e mais efici-
entes para uma co-gestdo das unidades geoecologicas e dos sistemas de pesca desenvolvidos em uma determinada regido, prin-
cipalmente por considerarem necessidades e particularidades locais.

Palavras-chave: Ecossistemas costeiros; Gestdo; Pesca artesanal.

ABSTRACT
Integrated analysis of geo environmental units related to fisheries in the south coast of Espirito Santo, Brazil

This study aims to present an integrated analysis of geoenvironmental units related to fisheries activities in Piuma, southern
coast of Espirito Santo state. The units identification were accessed through geo referenced cartographical images, describing
information about fisheries activities, uses and occupation, the impacts and the management proposals
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for each environment. Nine geo environmental units were identified in which at least 13 artisanal fisheries systems are prac-
ticed. Pollution and environmental degradation were identified as main impacts throughout the coastal zone. Conservation
efforts were not identified for units. We argue that integrated studies may support concrete, efficient proposals for co-
management of geo environmental units and fisheries systems in a regional scale, attempting to local care and singularities.

Keywords: Coastal ecosystems; Management; Artisanal fishery.

1. Introducio

As unidades geoecologicas sdo diferentes feigdes paisa-
gisticas que ocupam determinada area da superficie ter-
restre ou aquatica e apresentam um conjunto de caracte-
risticas fisicas, bioticas, sociais e ecoldgicas proprias
(Mateo et al., 2004; Mateo & Silva, 2013). As unidades
geoecologicas costeiras possuem elevada biodiversida-
de e alta importancia para o recrutamento pesqueiro.
Essas unidades sdo complexas e bastante vulneraveis a
pressdes antropicas e, portanto, usualmente sdo subme-
tidas a extensa legislagdo de protecdo integral e parcial
(DOU, 2002). Mesmo assim, esses locais vém sofrendo,
em todo o mundo, inimeros impactos, alcangcando um
estagio de grave degradacdo (Marroni & Asmus, 2005;
Rocha et al., 2012; McConney et al., 2014; Pinto et al.,
2014).

Dentre as diversas atividades sociais e econdmicas de-
senvolvidas nas unidades geoecologicas costeiras, a
pesca artesanal se apresenta como uma importante fonte
de alimento e renda para centenas de comunidades. No
entanto, ainda verifica-se ser objeto de menor atengdo
quando comparada ao montante de informagdes prove-
nientes da pesca industrial (Santos et al., 2012; Andrade
& Schiavetti, 2015). Por outro lado, o adequado manejo
das atividades produtivas requer o conhecimento do
contexto ambiental e socioecondmico mais amplo em
que se integram os modos de vida dos pescadores arte-
sanais de pequena escala (Garcez & Sanchez-Botero,
2005).

Como exemplo, ¢ comum que as comunidades pes-
queiras costeiras estejam envolvidas em situagdes de
conflitos socioambientais, decorrentes da especulagdo
imobiliaria, do uso e ocupagdo desordenada do espago
litoraneo, dos impactos de grandes empreendimentos
portudrios e petroliferos, e da propria ilegalidade de al-
gumas praticas de captura dos recursos pesqueiros (Sil-
va & Sampaio, 2004; Bitencourt, 2013; Andrade &
Schiavetti, 2015).

Consoante ao exposto, este estudo apresenta uma andli-
se integrada das unidades geoecoldgicas relacionadas as
atividades pesqueiras artesanais no municipio de Piima
(Figura 1), litoral sul do Espirito Santo (Supporting In-
formation I), com o intuito de apresentar informacgdes
especificas de cada ecossistema explorado para futuras
acoes de gestdo compartilhada e/ou conservacdo dos
recursos pesqueiros das regides costeiras do sul do Es-
tado.
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Figura 1 — Area de estudo: municipio de Piuma, litoral sul do
Espirito Santo, Brasil.

Figure 1 - Study area: Piuma, south coast of Espirito Santo
State, Brazil.

2. Material e Métodos

2.1. Anadlise integrada das unidades geoecolégicas
relacionadas as atividades pesqueiras

As visitas ao campo efetuaram-se durante um periodo
de trés anos (janeiro 2012 a fevereiro 2015), para o ma-
peamento e descricdo das caracteristicas especificas de
cada unidade geoecologica que possuem relacdo direta
com as atividades pesqueiras desenvolvidas no litoral
de Pitima. As unidades foram previamente identificadas
com a utilizagdo de imagens aéreas georreferenciadas
cedidas pelo Consorcio Publico para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel da Regido Sul do Espirito Santo (CON-
DESUL), em parceria com a Secretaria de Desenvolvi-
mento do municipio de Piima.

Assim, identificaram-se as unidades geoecologicas, que
foram descritas com relagdo a: 1) caracteristicas ambi-
entais; 2) sistemas de pesca e principais recursos explo-
rados; 3) formas de uso e ocupacdo; 4) impactos ambi-
entais e conflitos relacionados & pesca, e 5) propostas
de gestdo socioambiental integrada para subsidiar agdes
compartilhadas e participativas nas areas em estudo.

As unidades geoecologicas e Unidades de Protecdo fo-
ram mapeadas e georreferenciadas para construcdo de
um Sistema de informagdes geograficas (SIG), com a
utilizacdo de aparelho receptor GPS (Global Positioning
System) e definidas através da interpretacdo de imagens
de satélite da série Landsat (Land Remote Sensing Sa-
tellite) lancados pela NASA (National Aeronautics and
Space Administration). As imagens sdo disponibilizadas
pelo USGS (United Sates Geological Survey).
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O Projeto em SIG foi elaborado por meio do sistema de
coordenadas em Proje¢do UTM e Datum SIRGAS 2000,
Fuso 24S. Através de sensoriamento remoto, efectuou-
se a identificacdo e o mapeamento das unidades geoeco-
logicas e os sistemas de pesca presentes nas areas de es-
tudo. Além disso, mapearam-se elementos correspon-
dentes ao uso de cada unidade analisada, de acordo com
Portz et al. (2014). Em seguida, foi realizada a delimi-
tagdo das unidades geoecoldgicas da paisagem por meio
do software ArcGIS 10.1 e CorelDraw X7.

Para validagdo das informagdes obtidas em campo foi
necessaria a realizagcdo de entrevistas semiestruturadas e
oficinas participativas junto a comunidade pesqueira
local (Supporting Information II). Essa metodologia foi
fundamental para a definicdo dos ambientes explorados
e para o detalhamento da situagdo de cada ambiente ex-
plorado (Basilio et al., 2014; Basilio et al, 2015). As in-
formacdes oferecidas pelos pescadores, marisqueiras e
demais representantes do setor pesqueiro sdo extrema-
mente importantes para a realizagdo de analises integra-
das em diferentes ecossistemas (Mateo et al., 2004; Ma-
teo & Silva, 2013).

40°4730°W

20°48'30°S

3. Resultados

3.1. Unidades geoecolégicas relacionadas as ativida-
des pesqueiras e formas de uso e ocupacio

Foram identificadas nove unidades geoecologicas utili-
zadas pelos pescadores e marisqueiras para realizagdo
das atividades de pesca na regido, sendo elas (do conti-
nente para o oceano): canal fluvial, canal estuarino,
manguezal, faixa de praia, costdo rochoso, recife costei-
ro, ilhéus/ilhas costeiras, mar litoraneo e mar pelagico
(Figura 2). Essas unidades apresentam caracteristicas
ambientais especificas que sdo influenciadas pelas con-
dicdes ecologicas e sociais predominantes da regido.
Essa informacdo pode ser visualizada em anexo (Sup-
porting Information III, IV e V).

As unidades apresentam diferentes formas de uso (agri-
cultura, mineragdo, pesca, comércios, turismo, concen-
trag@o urbana, etc.), e impactos (tais como desmatamen-
to, assoreamento, langamento de esgoto e residuos soli-
dos e liquidos, turismo desordenado). Todas as unida-
des geoecologicas identificadas sdo utilizadas pelos
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Figura 2 - Unidades geoecologicas relacionadas as atividades pesqueiras das regides costeiras do municipio de Pitima, litoral

sul do Espirito Santo, Brasil.

Figure 2 — Geo environmental units related to fisheries activities in coastal regions of the city of Pilima, south coast of Espirito

Santo State, Brazil.
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pescadores artesanais para realizacdo de diferentes pra-
ticas pesqueiras.

Além dessas unidades geoecoldgicas identificaram-se
outras seis areas tombadas como Bem Natural, Parque
Natural, Area de Prote¢io Ambiental e Reserva Particu-
lar do Patrimoénio Natural (RPPN) definidas pelo Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei n® 9.985
de 18 de julho de 2000). Trés delas estendem-se para
além do territério do municipio, no litoral sul do Estado
(Supporting Information VI). Das seis regides legalmen-
te definidas para conservagdo, cinco sdo estaduais e
uma municipal, decretadas pela Secretaria de Cultura
do Estado, Instituto Estadual de Meio Ambien-te e Re-
cursos Hidricos (IEMA) do Estado do Espirito Santo e
pela Prefeitura de Municipal de Piima.

3.2. Atividade pesqueira de Piima

Entre os 132 entrevistados (51% homens e 49% mulhe-
res) a classe etaria predominante foi de 51 a 60 anos,
tanto para homens (37%) quanto para mulheres (40%).
De maneira geral, no municipio de Piima, os homens
ingressaram na atividade pesqueira mais cedo do que as
mulheres (17 anos de idade para os homens e 21 anos
para as mulheres). A média de tempo de atuagdo para
ambos os géneros, mostrou-se ser de aproximadamente
52 anos (= 13 anos). Cerca de 60% dos entrevistados
nasceram no proprio municipio e estdo na atividade
pesqueira ha mais de 30 anos. De fato 82% deles nasce-
ram no proprio estado do Espirito Santo e em munici-
pios vizinhos a Pitma. No tocante a escolaridade dos
pescadores e marisqueiras, a grande maioria nao termi-
nou ensino fundamental (86%). Entretanto, todos decla-
raram saber ler e escrever, embora, para alguns, com
bastante dificuldade. Apenas seis pescadores e quatro
marisqueiras completaram o ensino médio.

As mulheres realizam suas atividades principalmente na
faixa de praia e nos costdes rochosos, por meio da cole-
ta manual de mexilhdes e moluscos para alimentagdo e
elaboragdo de artesanatos de conchas. J&4 os homens efe-
tuam pescarias tanto em ambientes continentais como
em areas no mar litordneo e pelagico, com a utilizagdo
de embarcagdes de madeira a remo e motorizadas. As
embarcagdes maiores possuem até 14 metros de com-
primento, com autonomia de 15 a 20 dias em pescarias
em outros estados do nordeste e sudeste do Brasil. As
embarcagdes a remo (média de 4 metros) apenas nave-
gam em Piima e em municipios nas proximidades do
mar litordneo, no canal estuarino e no canal fluvial.

Os organismos pesqueiros explorados sdo comerciali-
zados no préprio municipio, ou em municipios vizinhos
e em outros estados. Existe na cidade certa infraestrutu-
ra para desembarque pesqueiro, com fabricas de gelo,
estaleiros e industrias de beneficiamento de pescado —
embora com precarias condi¢des de desembarque devi-
do a dificuldade de acesso ao canal estuarino — as

margens do porto principal da cidade, localizado em
area de manguezal. A maior parte dos entrevistados
comercializa os recursos diretamente com o consumidor
(32%), enquanto outros vendem para peixarias (20%) e
apenas 9% do total vendem para empresas de benefici-
amento de pescado instaladas no municipio. Os demais
comercializam para restaurantes e ainda utilizam os re-
cursos pesqueiros com fins de consumo proprio e/ou
troca por outros produtos.

O principal porto de desembarque esta preparado para
receber grandes embarcagdes que saem para pescar
dourados (Coryphaena hippurus), atuns (Thunnus spp.)
e afins, em pescarias de até 15 dias. Entretanto, as prin-
cipais pescarias realizadas sdo de ir e vir, desenvolvidas
proximas a regido costeira, em profundidades inferiores
a 10 metros, com ou sem embarca¢des abaixo de 5 me-
tros. Os locais de pesca preferidos pelos pescadores sdo
os costdes rochosos, faixa de praia, ilhas costeiras e mar
litoraneo.

Em média os pescadores pararam de estudar com apro-
ximadamente com 13 anos. Quase todos (70%) tiveram
que optar pelo trabalho na pesca para ajudarem nas des-
pesas familiares, ao invés de seguirem os estudos nor-
malmente. Outros pescadores desistiram dos estudos
por falta de interesse. Quando perguntados se pudessem
voltar atras e escolherem entre os estudos ou a pescaria,
a maioria (65%) afirmou que escolheria estudar. Eles
justificam esse fato relatando a dificuldade em que a
pesca se encontra e por a considerarem uma atividade
muito perigosa, dificil e sem valorizagao.

Esse fato ¢ confirmado pelas respostas ao questiona-
mento se seus filhos e netos estavam na escola. Todos
responderam que sim. Muitos filhos dos pescadores e
marisqueiras de Piuma ja se formaram em universida-
des em cursos como Direito e Administragdo, mostran-
do que realmente os pescadores incentivaram seus fi-
lhos na instrug@o escolar ao invés da continuidade nas
atividades pesqueiras ja desenvolvidas historicamente
pelos familiares. Cerca de 75% dos entrevistados ainda
ndo possuem qualquer curso de capacitacdo. Os demais
jé participaram de cursos como carpintaria e mecanica,
oferecidos na antiga Escola de Pesca (atual Instituto
Federal de Educagdo), e outros cursos ofertados pela
Marinha do Brasil, como de salvatagem.

A partir das oficinas realizadas pode-se constatar que,
face as condigdes ambientais existentes em Piuma, ha
cerca de 20 anos atras, a grande maioria (60%) comen-
tou que na regido havia melhores condi¢des para se mo-
rar. Enquanto 35% informaram que era 6tima e apenas
5% comentaram que as condi¢des eram piores. J4 em
relagdo as atividades pesqueiras desenvolvidas, foi una-
nime a resposta de que as pescarias eram melhores do
que atualmente. Eles explicaram que a situacdo piorou
devido ao aumento do numero de pescadores e embar-
cacdes na regido, onde muitos desenvolvem pra-
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ticas ilegais. Outros informaram que € por conta das re-
des de espera, redes de arrasto e de cerco com malhas
finas que retiram do mar muitos peixes e recursos em
suas fases juvenis. Alguns informaram também que as
condi¢des ambientais estdo mais desfavordveis as boas
produgdes e que esse fato tem “espantado” os peixes.
Outros culpam o elevado transito de grandes navios e as
plataformas de petroleo existentes na regido.

4. Discussao

4.1. Andlise integrada das unidades geoecolégicas
relacionadas as atividades pesqueiras

O litoral sul do Espirito Santo ¢ conhecido por ser mais
favoravel a pesca e a maricultura do que o litoral norte
do mesmo Estado (Teixeira et al., 2012; UFES & MPA,
2013). Contudo, as modificagdes no ambiente, assim
como o desenvolvimento recente de grandes projetos
industriais impactaram significativamente o ambiente
local, modificando a dindmica pesqueira e alterando a
ocupacdo e atividades econdmicas da populagdo (Tei-
xeira et al., 2012). Esse contexto ¢ legitimado pelo dis-
curso local, que ndo tem acompanhamento ou preocu-
pacdes do poder publico com a conservagdo / preserva-
¢do ambiental, nem com as atividades pesqueiras tradi-
cionais (Bodart & Marchiori, 2012). Isso somado a au-
séncia de protecao efetiva as unidades de protecdo por
parte dos Orgdos competentes (Pinheiro et al., 2009),
indica cenarios problematicos para a qualidade ambien-
tal do municipio a médio e longos prazos. Até a década
de 1980 a pesca e a maricultura eram as principais ati-
vidades econdmicas desenvolvidas em Piuma, sendo
atualmente o turismo € o comércio as mais praticadas
(Bodart et al., 2014).

Pitima ¢ conhecida como cidade de veraneio. Nesse pe-
riodo, os habitantes de municipios como Guarapari,
Anchieta, Pitma e Itapemirim voltam-se para a presta-
¢do de servigos turisticos: hotéis, pousadas, bares, res-
taurantes, peixarias, sorveterias, passeios de barco e
quiosques a beira mar, que se tornam a principal fonte
de renda para a populagdo local (Paulics, 2001). Apesar
do turismo gerar divisas para o municipio, intensifica a
degradacdo dos ambientes costeiros devido a insipién-
cia de agdes de pesquisa, de sensibilizacdo e de conser-
vacdo nas unidades geoecologicas utilizadas pelos pes-
cadores e marisqueiras em suas praticas pesqueiras.
Soma-se a esses problemas a pressao dos grandes por-
tos industriais de minera¢do que estdo em desenvolvi-
mento préximos ao municipio de Piuma, de acordo com
o depoimento dos entrevistados. Tais empreendimentos
ocasionam grandes perdas no ambiente natural e nas
relagdes sociais e econdmicas vividas por moradores e
pescadores locais (Rocha et al., 2012; Bitencourt,
2013).

O mapeamento da pesca artesanal em determinadas re-
gides, junto a comunidade pesqueira, é importante para

contribuir para iniciativas de zoneamento ¢ manejo que
considerem os direitos territoriais dos pescadores arte-
sanais, de acordo com as caracteristicas sociais, ecolo-
gicas e econdmicas locais.

As informagdes dos pescadores podem subsidiar politi-
cas publicas com medidas de conservacdo e de garantia
de seus direitos, podendo contribuir também para a fis-
calizacdo e o manejo das regides que historicamente sdo
utilizadas pelos pescadores e marisqueiras da regido,
garantindo assim seu espaco e territorio tradicional (Di-
egues, 1999; Bender et al., 2013; Begossi et al., 2013;
Basilio & Garcez, 2014).

Os municipios do litoral sul do Espirito Santo, embora
com origens historicas proximas (Bodart et al., 2014)
acabaram, ao longo do tempo, diversificando-se eco-
nomicamente. No entanto, continuam tendo em comum
algumas atividades, como a pesca artesanal, o artesana-
to de conchas e a maricultura, principalmente o cultivo
de mexilhdes Perna perna (Paulics, 2001; Sodré et al.,
2008).

Nos tltimos anos, os municipios do litoral sul do Espi-
rito Santo viram suas receitas municipais se ampliarem
devido as cotas de royalties de petroleo (Bitencourt,
2013). Simultaneamente, os grandes empreendimentos
nesta regido t€m gerado diversos impactos sobre o am-
biente, as comunidades e seus territorios de uso, muitas
vezes gerando fortes conflitos (Bodart & Marchiori,
2012; Bitencourt, 2013; Andrade & Schiavetti, 2015).

De fato, verificou-se que as unidades geoecoldgicas
identificadas carecem do suporte governamental e insti-
tucional para o fomento de programas de pesquisa e ex-
tensdo voltados a conservagdo dos geoambientes explo-
rados. Destaca-se o exemplo das tartarugas marinhas
(Chelonia mydas) que sdo frequentemente encontradas
mortas nas praias e ilhas em Pitima.

Devem ser considerados os seguintes fatos: (i) falta de
informacdes cientificas locais para subsidiar a conser-
vacdo desses organismos e a gestdo dos ecossistemas
em que ocorrem; (ii) pesca incidental de tartarugas nas
regides costeiras e sobretudo no entorno das ilhas do
Gamb4, do Meio e dos Cabritos; (iii) fiscaliza¢do insi-
piente das atividades pesqueiras, turisticas, ou industri-
ais que levam, como consequéncia, a sua mortalidade e
(iv) da notoria poluicao do canal fluvial, do canal estua-
rino e das praias com elevada concentracdo de residuos
solidos, espalhados em diferentes ambientes costeiros
do municipio. E assim, imprescindivel o desen-
volvimento de acdes em educacdo ambiental para a di-
vulgagdo das informagdes de forma clara e ludica aos
envolvidos e possibilitar a mudanga de atitudes para a
prote¢do dos organismos e das unidades geoecoldgicas
utilizadas (Mateo & Silva, 2013; Basilio ef al., 2015).

As regides costeiras, tombadas como “Patrimoénio Natu-
ral” visam o desenvolvimento de atividades de pesqui-
sa, ensino e extensao, com controle de visitagdes, orien-
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tacdes aos turistas e educagdo ambiental (Decreto
n°.4.340, de 22 de agosto de 2002). No entanto, no caso
das Unidades de protecdo em niveis municipal e esta-
dual localizadas no litoral sul do Espirito Santo, ndo ha
gerenciamento das atividades desenvolvidas, como a
exploracdo dos recursos naturais e a visitagdo turistica
(Pinheiro et al., 2009).

Na tentativa de resolver e/ou amenizar alguns proble-
mas e conflitos socioambientais na regido costeira do
litoral sul do Espirito Santo, um grupo de trabalho pro-
pos, em 2003, no ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade), a criagdo de uma Uni-
dade de Conservacdo Federal, que ainda tramita para
sua criagdo, conhecida como “Parque Nacional Marinho
Ilhas do Sul Capixaba”. Tal proposta ndo possui catego-
ria do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo) definida. A 4rea abrange o mar pelagico e
cinco ilhas que se distribuem na por¢do mais costeira,
defronte aos municipios de Pitma e Itapemirim, em
uma 4rea aproximada de 12 (doze) mil hectares e um
perimetro de aproximadamente 25 (vinte e cinco) mi-
lhas nauticas, com isodbatas de 5 a 20 metros de profun-
didade (Pinheiro et al., 2009). Dessa maneira, torna-se
fundamental que esse processo seja conduzido de forma
a garantir e valorizar as tradi¢des culturais, sociais, e-
condmicas, tecnologicas e ambientais das comunidades
pesqueiras do litoral sul do Estado.

4.2. Pescarias e producio pesqueira

Observa-se que em Piima as pescarias sdo realizadas
principalmente em baixa escala, de forma artesanal. De
fato, a pesca artesanal ¢ desenvolvida hd mais de 70 anos
na regido costeira do municipio (Bodart et al., 2014).
Mesmo assim, muitas das pescarias desenvolvidas ainda
possuem elevado grau de isolamento, estdo associadas a
baixa escolaridade e precaria assisténcia a saude e garan-
tia dos direitos trabalhistas desses profissionais (Basilio
et al.,2015). Soma-se a isso a insuficiente infraestrutura
de apoio a pesca artesanal (portos, estaleiros, entreposto
de pesca), seguindo o padrdo observado no litoral do
Estado do Espirito Santo (Netto & Di Beneditto, 2007;
Martins et al., 2009; Teixeira et al., 2012).

A Colonia de Pesca de Pitima Z-09, fundada em 1965,
conta com aproximadamente 500 socios (informacgdes
cedidas pelo atual presidente), embora apenas 433 este-
jam cadastrados no Registro Geral da Pesca (MPA,
2015). Contudo, algumas atividades relacionadas com a
pesca artesanal estdo sofrendo reducdo, como o exem-
plo da profissdo de fabricante e remendador de rede de
pesca. Poucos sdo os profissionais que ainda realizam
essas atividades no municipio (Bodart & Silva, 2015).
Para esses autores, os principais motivos para esse de-
clinio sdo: (1) redu¢do do numero de pescadores; (2)
surgimento e desenvolvimento de redes de pesca produ-
zidas por industrias e vendidas a precos mais baixos, e

(3) dificuldade de reposi¢cdo de mao de obra, por conta
das oportunidades de estudo e trabalho (os jovens estdo
optando por ndo prosseguir na atividade pesqueira).

Segundo os pescadores e marisqueiras entrevistadas, os
impactos antrépicos identificados ao longo da zona cos-
teira do municipio de Piima interferem na oferta e de-
senvolvimento dos servigos ambientais, atingindo, so-
bretudo, os trabalhadores que dependem financeira-
mente dos recursos pesqueiros. Este publico precisa de-
senvolver mais de uma atividade econémica como for-
ma de garantia do sustento familiar. Essas atividades
econdmicas secundarias sdo realizadas sobretudo nos
meses de verdo (dezembro a mar¢o), quando o fluxo de
pessoas e turista aumenta nas regides costeiras.

Embora o municipio de Piima seja territorialmente o
menor do Estado do Espirito Santo (IBGE, 2010), sua
composicdo  geografica/ambiental ¢ diversificada
(Pinheiro ef al., 2009; Bodart et al., 2014), o que permi-
te variadas formas de interacdo entre a sociedade e o
ambiente. Isso se manifesta na rica variedade de ativi-
dades de pesca desenvolvidas, assim como no significa-
tivo volume de producdo pesqueira (Netto & Di Bene-

ditto, 2007; UFES & MPA, 2013; Basilio et al., 2015).

Por outro lado, praticamente toda a produgdo de Piuma,
oriunda de pescarias estritamente de pequena escala,
ainda ndo foi contabilizada em estatisticas pesqueiras
recentes no Estado. Também ndo sdo conhecidos os li-
mites de captura méaxima sustentavel para cada recurso
explorado. Essa falta de informagdo pode gerar confli-
tos na elaboracdo de programas de formagao e capacita-
¢do de pessoal qualificado para atuar na area pesqueira
(Fonteles Filho, 2011). Estudos integrados podem con-
tribuir para a identificagdo rapida dos principais ambi-
entes e recursos explorados, assim como suas potencia-
lidades, conflitos/impactos e sugestdes para garantir a
sustentabilidade das atividades pesqueiras ao longo das
geragdes (Martins et al., 2009, Dias et al., 2012; Portz
etal.,2014).

Em 2009 foi publicado o Decreto N° 6.981 que regula-
menta a Gestdo Compartilhada do Uso Sustentavel dos
Recursos Pesqueiros no Brasil, definido como o proces-
so de compartilhamento de responsabilidades entre re-
presentantes do Estado e da sociedade civil organizada
(MPA-DF, 2009). Isso inclui as agéncias do governo,
comunidades de pescadores locais, organizacdes ndo
governamentais (ONGs), instituicdes de pesquisa, pro-
prietarios de embarcacdo, comerciantes de pescados e
instrumentos de pesca, estabelecimentos turisticos, ins-
tituicdes financeiras, entre outros. Esse fato implica na
execugdo de acdes de pesquisa e extensdo nas comuni-
dades pesqueiras artesanais de maneira integrada a rea-
lidade social, ecolodgica, tecnologica e econdomica da
populacdo e da condi¢do ambiental das unidades geoe-
cologicas.
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Na tentativa de contribuir para o desenvolvimento sus-
tentavel da atividade pesqueira, os governos, Municipal,
Estadual e Federal, precisam estabelecer politicas pu-
blicas de incentivo permanente ao desenvolvimento da
pesca, com linhas de crédito compativeis principalmen-
te as caracteristicas particulares dos pescadores e ma-
risqueiras distribuidos no litoral do Estado, tendo em
vista a precariedade do setor no Espirito Santo (Teixeira
et al., 2012, 2013). Esses autores afirmam, ainda, que ¢
necessario o desenvolvimento da pesca sustentavel,
subsidiando a formulagdo de politicas publicas de orde-
namento do territoério nas tomadas de decisdes de ma-
neira participativa. Dessa forma, é necessario o envol-
vimento dos representantes do setor pesqueiro para
formulacdo de estratégias integradas ao historico e suas
realidades atuais, com vistas & melhoria da produgdo, da
qualidade de vida e garantia das atividades pesqueiras.

5. Conclusoes

Os fatos sugerem que os ambientes sejam analisados de
maneira integrada para gerar subsidios eficientes na e-
laboragdo de programas e condutas sustentaveis nas di-
ferentes unidades geoecologicas, relacionadas a conser-
vacdo dos recursos e as atividades economicas tradicio-
nais. O manejo dos servigos ambientais depende do his-
torico de uso e ocupacdo e a forma com que as ativida-
des sdo conduzidas, as quais precisam considerar as re-
lagdes sociais, ecologicas, econdmicas, tecnoldgicas e
de manejo existentes. E preciso, ainda, avangar na efe-
tivagdo e protecdo dos organismos e das Unidades de
Protecdo, por meio da adogd@o de politicas publicas vol-
tadas a obtengdo da sustentabilidade das comunidades
que sobrevivem das atividades econdmicas desenvolvi-
das.

Acredita-se que a pesquisa, aliada a educacdo ambien-
tal, realizadas conjuntamente, sobretudo com maris-
queiras, pescadores, seja eficiente para identificagao,
mapeamento e resolugdo dos conflitos de maneira inte-
grada de cada sistema analisado. E preciso promover
acdes conjuntas e continuas para que todos os setores da
sociedade possam atuar nas tomadas de decisdo da cole-
tividade em regides costeiras, garantindo a gestdo efici-
ente e conservacao dos ecossistemas e dos recursos ex-
plorados para as presentes e futuras geracgdes.
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Resumen

El contenido de este trabajo analiza algunos aspectos fundamentales para la gestion de las areas litorales de Espafia. Dichos
aspectos guardan, entre ellos, una estrecha relacion. En primer lugar, se analizan los conceptos y la terminologia utilizada; de
gran interés porque, segun se trate de las responsabilidades de la Administracion General del Estado (AGE) o de las Comuni-
dades Autonomas (CCAA), es necesario utilizar un lenguaje mas preciso. A continuacion se estudian los principales cambios
del contexto en el que se desarrolla la gestion desde varios puntos de vista: el técnico cientifico (aproximacion a la gestion por
ecosistemas, desarrollo de disciplinas como la Ordenacion Maritima Espacial), el de las iniciativas de politica internacional
(donde la Comision Europea juega un importante papel), el de la politica nacional (reparto de responsabilidades entre AGE y
CC.AA., asi como instrumentos disponibles). Por ltimo, interpretando el litoral como un sistema socioecologico, se aportan
criterios geograficos y ecologicos, pero también politico administrativos, para la delimitacion de las areas litorales en el marco
de una gestion mas integrada. El modelo resultante, que considera tanto al medio terrestre como marino, proporciona tres zo-
nas bien diferenciadas: Costa, Litoral y Area de Influencia Litoral.

Palabras clave: zonificacion costera, gestion basada en ecosistemas, sistema socioecologico, gestion integrada de area litora-
les, Espafia

Abstract

Main aspects for integrated coastal zone management in Spain: concepts, terminology, context, and delimitation criteria

This paper shows the study and analysis of different interesting aspects for integrated coastal zone management in Spain.
These aspects have relationship among them. Firstly, some main concepts are analysed and defined. This is because the Estate
and Regional Administrations responsibilities use these concepts with different accuracy. Afterward, different context of
coastal management are studied: technical-scientific (ecosystem based management, marine spatial planning), international
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policies (with the important role of European Commission), national policies (estate and regional responsibilities, and their
instruments). Finally, littoral is interpreted as a socio-ecological system based on geographic, ecologic, and administrative
criteria. In consequence, the coastal zone delimitation has a more integrated approach.

The results show a zonation model where is considered as inland area as marine area, and their relations. Seven zones are
differentiated in this model. These zones are classified in three greater units, which are of great interest for integrated coastal
zone management: Coast, littoral and influence zone.

A) Coast: it is the area, which is to both sides to the coastal line. This area is in contact between sea hydrosphere and
lithosphere, and it is the centre of the geographic scheme. When different socio-economic criteria are applied, this
area could divide in: 1) shoreland, 2) intertidal area, 3) coastal waters.

B) Littoral: it corresponds to the area close to the coast in both sides. It is an important area to integrated coastal zone
management. The geographical characteristics of this area allow divide it in two different units: 4) coastal uplands
and 5) coastal zone waters.

C) Influence zone: This unit could be identified with great areas close to the littoral. This area has important relations
with the previous units. This unit is divided in two zones: 6) inland and 7) ocean waters.

The zonation obtained from the results is different than the classification from an administrative perspective. This is because;
the traditional zonation is from sectorial criteria. But in this research, the classification is about geographical and ecologic
criteria. For this reason, coordination and cooperation process are very important to obtain an ecosystem-based management.

Keywords: coastal zonation, ecosystem based management, socio-ecologic system, integrated coastal zone management,

Spain.

1. Introduccion

No cabe duda de que las éreas litorales registran, desde
hace tiempo y en casi todo el mundo, un claro fendme-
no de concentracion demografica, donde las ciudades y
aglomeraciones costeras juegan un papel de enorme
trascendencia (Barragdn & de Andrés, 2015). En Espa-
fia, el litoral se ha configurado como uno de los espa-
cios mas importantes para la poblacion y su economia.
A este proceso, donde personas, actividades, grandes
infraestructuras y equipamientos se concentran en una
franja mas o menos estrecha, se le conoce como “litora-
lizacion” (Barragan, 1994).

Los ultimos censos del INE (Instituto Nacional de Es-
tadistica) cuantifican el fenomeno: una pequeia propor-
cion del territorio nacional terrestre (entre el 7% y el
8% aproximadamente), que corresponde a la superficie
de los municipios costeros, proporciona el soporte fisi-
co para los asentamientos de una gran parte de la pobla-
cion. En los ultimos 50 afios el porcentaje ha pasado del
24% en 1960, a un 30% en 1996, y un 44% en 2010. Se
configura, por tanto, un modelo periférico de ocupacion
del territorio. Exceptuando Madrid, la concentracion se
registra en la costa en cualquiera de sus expresiones po-
sibles: las Comunidades Auténomas (CC.AA.) y pro-
vincias més densamente ocupadas, las mayores ciuda-
des, las areas y regiones metropolitanas mas pobladas,
etc.

La concentraciéon demografica, por tanto, se convierte
en uno de los impulsores indirectos méas importantes del
cambio que han sufrido los ecosistemas costero mari-
nos. Ello, a su vez, provoca un deterioro que merma los
servicios que prestan al bienestar humano. Seguin la
Evaluacion del Milenio de Espafa para los ecosistemas
presentes en el litoral (Barragan & Borja, 2011), los tres
principales impulsores directos del cambio global son:

a) transformaciones de usos del suelo, que se manifies-
tan en la urbanizacion de extensas areas litorales (Ojeda
& Villar, 2006; Prieto & Ruiz, 2013), en una mayor su-
perficie de cultivos, en la construccion de grandes in-
fraestructuras o equipamientos, y en un borde costero
cada vez mas artificial (intensidad muy alta y aumento
muy rapido del impacto);

b) insumos externos, que se identifica con la contami-
nacion difusa derivada de la actividad agricola y la con-
taminacion propia de los vertidos urbanos o industriales
sin depurar (alta intensidad y continuidad del impacto);

¢) explotacion intensiva de servicios de los ecosistemas
acudticos, que tienen en la captacion de grandes masas
de agua dulce, importantes referentes (intensidad muy
alta y aumento rapido del impacto).

Conviene recordar, para este ultimo apartado, que la
conexion entre algunos ecosistemas continentales y ma-
rinos se produce a través de los flujos de agua. Este su-
cinto diagndstico es fruto de la interpretacion del litoral
como un sistema socioecoldgico.

2. Hipdtesis, objetivos y método

Con los antecedentes descritos se plantea la siguiente
hipotesis de trabajo: el escenario para la gestion del lito-
ral en Espafia ha cambiado de forma sustancial. Las ba-
ses sobre las que descansaba el modelo cientifico técni-
co y administrativo ya no son las mismas de hace dos o
tres décadas. En consecuencia, resulta necesaria una
sosegada reflexion sobre algunos aspectos conceptuales
y terminolégicos, que podrian afectar a la delimitacion
geografica pero también a la eficiencia de la nueva or-
ganizacion institucional.

La siguiente cuestion radica en la busqueda del origen
de los cambios de escenario. En tal sentido resulta ra-
zonable pensar que existe, por una parte, cierta influen-
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cia proveniente del contexto internacional pero, sobre
todo, europeo. Por otra, se constata una suerte de
dialéctica interior, la referida a la AGE (Administracion
General del Estado) de Espafia y sus CC.AA., que se
manifiesta en determinadas transferencias competen-
ciales sobre gestion costera y litoral.

Respecto a la incidencia foranea cabe adelantar que la
Comision y el Parlamento Europeo han intentado llevar
adelante, con poco éxito, varias iniciativas de gestion
integrada. También Espafia ratifico en 2011 el Protoco-
lo de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Medi-
terraneo, lo cual implica un cierto compromiso en rela-
cion a otra forma de administrar este &mbito.

Sobre lo que sucede en Espana resulta obligado anali-
zar, de forma muy breve al menos, algunos de los re-
cientes cambios en la legislacion nacional (sobre traspa-
so de competencias). A las ya asumidas funciones de
“Ordenacion del Litoral”, gestion de la “Zona de Servi-
dumbre de Proteccion (ZSP) del Dominio Publico Mari-
timo Terrestre (DPMT)”, y de numerosas funciones
publicas relacionadas con el espacio y los ecosistemas
costero marinos, algunas CC.AA., como Catalufia y
Andalucia, han afiadido nuevas competencias estatuta-
rias para gestionar aspectos clave del DPMT: canones,
concesiones, autorizaciones, etc. Es probable que ello
tenga, ademas, implicaciones de futuro para el resto de
las CC.AA. litorales, pues es muy posible que deman-
den las mismas responsabilidades. Entonces, serd mas
necesario que nunca, y urgente, que la técnicas de coor-
dinacién y cooperacién sean notablemente mejoradas.
Algunas lecturas de gran interés al respecto pueden en-
contrarse en Menéndez (1994) y Pérez & Larruga
(2014).

A partir de lo expuesto, los dos objetivos principales de
este trabajo se concretan en: a) revisar algunos concep-
tos y términos a la luz de los requisitos de la nueva eta-
pa de gestion del litoral que, presumiblemente, se des-
arrollard durante los préoximos afios; b) delimitar, desde
el punto de vista geografico y de forma muy aproxima-
da, los citados conceptos para la mejor practica de la
gestion integrada de las areas litorales en Espafia. Con
este trabajo se intenta responder, de forma muy modesta
y parcial, a algunas inquietudes relacionadas con la ne-
cesidad de “dilucidar la nocién y la delimitacion opera-
tiva de zona costera” (Orea & Villarino, 2011: 76).

También se pretende aportar algun elemento de juicio
que sirva a la definicion juridica del concepto litoral ya
que, segun Font (2008), ello ha impedido el despliegue
global y efectivo de las CC.AA. en su gestion. Y ello a
pesar de que algunos juristas, como Sanz Larruga
(2003), ya advertian de la necesidad y las dificultades
para la gestion integrada desde la base juridica con la
que contaba Espafia. En todo caso, para que el modelo
de gestion sea mds integrado, la premisa de la que tiene
que partir el razonamiento general, debe tener muy pre-

sente los principales impulsores directos de cambio en
los ecosistemas presentes en el litoral.

El método de trabajo utilizado contiene tres pasos. En
primer lugar se procedera a una revision de los concep-
tos y términos fundamentales. Resulta evidente que los
puntos de vista geografico y ecoldgico son de enorme
trascendencia. Pero también resulta imprescindible te-
ner en cuenta la perspectiva administrativa ya que es la
que aporta el contexto politico y social. El paso inter-
medio consiste en perfilar el nuevo marco operativo que
ha cambiado el escenario de la gestion costera en Espa-
fia. Ademas de las innovaciones cientificas y técnicas,
como la “gestion basada en ecosistemas” (UNEP,
2011), o la “ordenaciéon del espacio maritimo” (IOC-
UNESCO, 2009), por ejemplo, las novedades politico
administrativas acaecidas en los ultimos afios en casi
todas las escalas de gestion territorial (internacional,
europea, nacional y, sobre todo, autonémica) recomien-
dan una vision conjunta (Barragan, 2010, a). De forma
muy especial se estudiardn los limites propuestos y las
funciones administrativas para el litoral. Por ultimo, se
formulard una propuesta conceptual y terminologica
sobre las areas litorales de Espafia, pensada para su
aplicacion en un modelo mas integrado de gestion.

3. Resultados

3.1. Conceptos y términos para una gestion integra-
da

Parece que surgen ciertas dudas sobre el significado
preciso y la utilizacién de algunos conceptos y términos
en lengua espafola. Algunos emparejamientos dialécti-
cos, como litoral-costa o 4rea-zona, pueden dar lugar a
confusidon en expresiones como “gestion integrada de
areas litorales” (GIAL) o “gestion integrada de zonas
costeras” (GIZC). Es posible mencionar dos razones
que ayudan a explicar esa incertidumbre.

La primera es que “litoral” y “costa”, para diccionarios
enciclopédicos, Real Academia de la Lengua Espaiiola,
diccionarios especializados, etc. implican una especie
de sinonimia al referirse a un determinado espacio ge-
ografico (Barragan, 1994). Son términos que se utilizan
indistintamente, como expresiones equivalentes, para
mencionar un medio fisico situado o cercano a la orilla
del mar (Pardo & Rossello, 2001). Su empleo esté rela-
cionado con una interfase de limites ciertamente laxos
(Ortega, 1992). De cualquier forma, conviene adelantar
que, en uno de los contextos en el que se utilizan, el de
la administracion publica y sus instituciones, “costa” se
interpreta de manera mas espacialmente restringida que
“litoral”. Mientras el primero hace referencia a un
ambito intermareal y sus inmediaciones, el segundo es
bastante mas amplio, fundamentalmente hacia el inter-
ior continental (Barragan, 1997). Sobre todo esto es
cierto si, como subraya Vera (2001), se tienen en cuenta
los usos y actividades humanas.
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La segunda razon obedece, como ha puesto de mani-
fiesto Cayeiro (2013), al predominio de la bibliografia
escrita en inglés, principal lengua de comunicacion
cientifica. Las instituciones mas influyentes han termi-
nado acufiando coastal zone (CNUMAD, 1992; FAO,
1992; The World Bank, 1993; World Coast Conference,
1993; OCDE, 1995; GESAMP, 1996; IOC UNESCO,
1997; Comision Europea, 1999; Council of Europe,
2000; Ramsar, 2007). En bastantes menos ocasiones
utilizan coastal area (IUCN 1993; UNEP, 1995; FAO,
1998; IOC UNESCO, 2001), y casi nunca el sustantivo
littoral. Es probable que lo sucedido tenga mucho que
ver con la “gestion integrada de zonas costeras” (ICZM
en sus siglas en inglés). Esta disciplina, surgida en Es-
tados Unidos en el transito a los afios setenta del siglo
XX (U.S. Commission on Marine Science, Engineering
and Resources, 1969), se difundié gracias a la influen-
cia de este pais en las instituciones internacionales, y a
los proyectos de la USAID (Agencia de Desarrollo In-
ternacional de EE.UU.) por todo el mundo.

Asi, la mayor parte de los organismos estadounidenses
(US Environment Protection Agency, US Agency for
International Development, US Department of Com-
merce, etc.), britdnicos (English Nature, Department of
the Environment, etc.), australianos (Resource Mana-
gement Ministerial Council), neozelandeses (Depart-
ment of Conservation), canadienses (Fisheries and Oce-
ans Canada), del conjunto del sistema de Naciones Uni-
das (FAO, UNESCO, UNEP, World Bank, etc.), e in-
cluso las propias instituciones de la Union Europea
(Consejo de Europa, Comision Europea, Parlamento
Europeo), han asumido estos términos (coastal zone) y
dicha expresion (ICZM) a lo largo de las ultimas déca-
das en el marco de un lenguaje mas administrativo que
geografico o ecologico.

Por otro lado, si analizamos con detenimiento las defi-
niciones ofrecidas por las instituciones antes menciona-
das asi como las de otros autores y organismos (Awosi-
ka et al, 1993; Pappas et al, 1994; Viles & Spencer,
1995, Council of Europe, 2000; UNEP, 2011), se obtie-
nen algunas ideas comunes que ayudan a perfilar mejor
el contenido y el alcance del término coastal zone:

* Se trata de un medio de transicion e interaccion entre
litosfera, atmoésfera, hidrosfera salada y continental, y
biosfera, por lo que a los fendmenos fisico-naturales
se refiere. Las iniciativas de gestion integrada con-
templan los tres ambitos geograficos resultantes: te-
rrestre, intermareal y marino.

* Existe una evidente interrelacion entre los fenémenos
naturales y las actividades humanas. Prueba de ello es
que el término “Antropoceno” suele acompaiiar a los
fendmenos de cambio global en las zonas costeras, in-
dependientemente del nivel de desarrollo de los paises
(Arenas, 2012).

* El espacio intermareal constituye la columna vertebral
y el principal foco de atencion de los programas de
gestion, pero las relaciones ya mencionadas llevan a
ampliar los limites de intervencion.

Las anteriores caracteristicas pueden manifestarse en
términos espaciales. Esto es especialmente importante
cuando existen iniciativas de gestion especificas por
parte de la administracion publica. El caracter “zonal”
se deriva de la inclusion de dicho espacio en una de-
terminada jurisdiccidon; normalmente generada por
algtn instrumento administrativo: una norma, un plan
0 programa.

Los limites surgen de la utilizacion de diversos crite-
rios para su determinacion. Entre estos criterios apare-
cen algunos de orden practico muy relevantes: los re-
lacionados con los problemas que causa, o afectan, al
ser humano en su relacion con los ecosistemas costero
marinos.

Es posible que la Recomendacion del Parlamento y el
Consejo Europeo de 30 de mayo de 2002, sobre la apli-
cacion de la Gestion Integrada de las Zonas Costeras en
Europa, recoja de forma adecuada las ideas expuestas
cuando sugiere ‘una perspectiva amplia y global (tema-
tica y geografica) que tome en cuenta la interdependen-
cia y disparidad de los sistemas naturales y las activida-
des humanas que tengan incidencias en las zonas coste-
ras.” Como idea general podria decirse que estamos ante
un medio geografico, que se manifiesta en términos es-
paciales, relativamente amplio y flexible en lo territo-
rial, pero que tiene que ser aplicado a diferentes contex-
tos administrativos e institucionales en la resolucion de
problemas de interés publico.

En el marco de un proceso de GIAL o ICZM cabria la
siguiente pregunta: ;seria “zona costera” en lengua es-
pafiola un calco semantico del término inglés coastal
zone? Hay razones para pensar que no es asi. Por el
contrario, se mantiene la hipotesis de que el término en
inglés se acerca bastante a nuestro concepto “area lito-
ral”. En efecto, en espafiol el término costa suele apli-
carse a una banda relativamente estrecha, marina y te-
rrestre, casi vinculada al espacio intermareal y a sus
inmediaciones. Prueba de ello es que la norma basica
que estableci6 la moderna delimitacion del DPMT
(1988) se titulaba “Ley de Costas”; o que la principal
institucion espafiola para su gestion se denomina “Di-
reccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar”; o que las obras publicas realizadas en este ambito
se denominan oficialmente “actuaciones en la costa”
(DGC, 1995, 1999 y 2000; DGPC, 1988). Y ahora es
necesario recordar que la mayor parte de las funciones
administrativas de la “costa” se identifican con el
DPMT, y mas concretamente con la “ribera del mar”,
donde se incluyen, segun la Ley 2/2013: ‘las marismas,
albuferas, marjales, esteros y, en general, los terrenos
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bajos que se inundan como consecuencia del flujo y re-
flujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del
agua del mar; las playas o zonas de depdsito de materia-
les sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, inclu-
yendo escarpes, bermas y dunas’.

No obstante lo anterior, resulta curioso comprobar que
el término “costa” y “litoral” se utilizan indistintamente
tanto en la ley original de Costas de 1988, como en su
version reformada de 2013. Esta altima, ademas de mo-
dificar la primera, pasa a denominarse “de proteccion y
uso sostenible del litoral”. Pero, tanto una como otra,
cuando hacen referencia a materias urbanisticas o terri-
toriales, utilizan siempre el término “litoral”. Este alu-
de, sobre todo, a espacios terrestres y de mayor exten-
sion superficial. Por ejemplo, en el preambulo de la Ley
de Costas (1988) se menciona la “orla litoral” para refe-
rirse a una banda de 5 km. de anchura. También “lito-
ral” aparece acompafiando al Urbanismo y a la Ordena-
cion del Territorio (OT) en estudios de naturaleza técni-
ca (ITUR, 1987). Por otro lado, el Tribunal Constitu-
cional, en su sentencia nim. 149/1991, asigna a las
CC.AA. aquellas competencias mas ligadas al “litoral”,
a través de las disciplinas antes mencionadas, mientras
que a la Administracion General del Estado le reconoce
su funcion de garante de la proteccion y defensa del
DPMT (*“costa”).

3.2. Un nuevo marco conceptual y politico adminis-
trativo para la gestion de las costas y el litoral
en Espaifia

La hipotética adopcion de ciertos conceptos y términos
requiere de consideraciones previas basadas en presu-
puestos cientificos. a) La “Gestion basada en ecosiste-
mas” (Ecosystem Based Management), por ejemplo,
supone un cambio sustancial desde el punto de vista
conceptual y de la delimitacion del ambito de actuacion
(UNEP, 2011). b) El reconocimiento de estrechos
vinculos, incluso interdependencia, entre la gestion de
la costa y la del medio marino exige avances concretos
al respecto (Ehler & Douvere, 2009).

Ademas, parece recomendable tener en cuenta el marco
institucional en el que se desenvolvera la gestion de las
costas y el litoral de Espafa. En tal sentido es posible
que influyan las siguientes circunstancias de origen ex-
terno: c) reiterados intentos por parte de los organismos
europeos para adoptar, como aproximacién técnica y
filosofica en el ambito publico, la “gestion integrada de
zonas costeras” (ICZM), d) iniciativa del Programa
Ambiental de Naciones Unidas en el Mediterraneo para
la aprobacion de un protocolo de GIZC (Prieur & La-
rruga, 2009). Ya en la escala doméstica concurren otros
dos procesos que definen, de forma mucho mas concre-
ta, el marco operativo (Barragan, 2010a): e) importante
concentracion de competencias y potente arsenal de ins-
trumentos de gestion en poder de las CC.AA. y f)

transmision de algunas competencias relevantes para la
gestion del DPMT, desde la AGE a las CC.AA.

a) La Ecosystem Based Management (EBM) hace énfa-
sis en los servicios que los diferentes ecosistemas ponen
a disposicion del ser humano y su bienestar: servicios
de abastecimiento, de regulacion y culturales (Montes,
et al.,, 2011). Aceptar los principios de la EBM (UNEP;
2006) proporciona ciertas garantias para una gestion
mas integrada. Segun UNEP (2011) los elementos cen-
trales en los que se basa el proceso de gestion por eco-
sistemas son: 1) Reconocimiento de las conexiones in-
ternas del ecosistema, 2) Aplicacion de la perspectiva
de los servicios de un ecosistema. 3) Comprension y
orientacion de los impactos acumulativos. 4) Gestion
para objetivos multiples. 5) Aceptar el cambio, el
aprendizaje y la adaptacion. A pesar de todas las seme-
janzas mencionadas entre EBM y GIZC-GIAL hay al-
gunos aspectos en los que no se produce plena coinci-
dencia. El alcance geografico, casualmente, es uno de
ellos. En efecto, el establecimiento de los limites con-
trasta claramente: unos vienen marcados por la distribu-
cion de los ecosistemas y sus servicios (EBM), y otros
surgen a partir de las demarcaciones politico adminis-
trativas (GIZC-GIAL). Resulta inevitable la convergen-
cia de las diferentes aproximaciones. Por eso este apar-
tado es fundamental para argumentar a favor de la que
se denominara “Area de influencia litoral”; y que tiene
precedentes en otras disciplinas como la “Ordenacion
del litoral” (ITUR, 1987), o la mas reciente propuesta
por UNEP/MAP/PAP (1999), denominada “Gestion
Integrada de Areas Costera y Cuencas Hidrograficas”
(ICARM). En todo caso, la principal conclusion que se
deriva del reconocimiento de esta aproximacion de la
gestion es que la costa y el litoral pueden (y deben) in-
terpretarse como un unico sistema socioecologico.

b) La interrelacion entre costa-litoral y el medio marino
se expresa, segun Farin6s (2011) y Sanabria (2014), en
nuevas disciplinas como la “Ordenaciéon Espacial Mari-
tima” (Maritime Spatial Planning, MSP). El primer au-
tor citado (pag. 26) identifica a la GIZC como nexo de
unidn entre la tradicional OT y la Ordenacion Espacial
Maritima (OEM); algo asi como “el elemento clave de
conexion entre estas disciplinas, el instrumento “bisa-
gra” por excelencia”. Por su parte, Garcia Sanabria
(2014) resalta el papel tan esencial del ambito marino
de la GIZC en los procesos en los que se desenvolvera
la OEM. Lastima que la trascendencia a la que aluden
estos dos autores no haya tenido reflejo, como podra
verse en el apartado siguiente, en la Directiva Marco
aprobada recientemente por el Parlamento Europeo. Y
eso que algunos problemas, adaptacion a los efectos de
la subida del nivel del mar producida por el cambio
climatico, pérdida de servicios de diversos ecosistemas
costero marinos, etc., justifican nuevas formas de afron-
tar las responsabilidades desde el ambito publico. Las
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ideas mencionadas sugieren, a modo de conclusion, la
necesidad de hacer mucho mas énfasis en la parte mari-
na del futuro modelo de gestién de estos sistemas so-
cioecoldgicos en Espafa. Algunas reflexiones para el
medio acuatico, desde el punto de vista juridico, pueden
encontrarse en Arana & Larruga (2012) o Navarro
(2014).

c) Desde hace mas de cuatro décadas los organismos
europeos estadn intentando, con relativo éxito, que los
diferentes paises mejoren el modelo de gestion para la
costa y el litoral. En este sentido, la nocién de coastal
zone estd muy proxima al contenido de nuestro término
“area litoral”. Algunos autores opinan que, cuando en
los paises de la Europa continental se refieren a “ges-
tion de zonas costeras”, los instrumentos y estrategias
considerados se vinculan, de forma preferente, a la pla-
nificacion del Urbanismo y la Ordenacion del Territorio
(Bridge, 2001). Y es que la tradicion europea continen-
tal registra, desde el punto de vista geografico, una mi-
rada de mayor alcance hacia el interior terrestre; y des-
de la perspectiva institucional confianza desmedida en
el plan. Y esa es, probablemente, la mayor diferencia
con la cultura anglosajona, mas preocupada por el me-
dio marino y situando el énfasis en el resultado ejecuti-
vo de las propuestas.

Pero tanto trabajo por parte de las instituciones europe-
as no ha obtenido los resultados esperados (Comunica-
cion de la Comisién, COM 2007, 308 sobre Evaluacion
del proceso de GIZC). La ultima esperanza estaba de-
positada en la Directiva sobre Ordenacion Maritima Es-
pacial. El borrador de este instrumento legal europeo
incluia, hasta muy poco antes de su aprobacion, la
GIZC. Pero el texto definitivo de la Directiva (Diario
Oficial de la Union Europea, 2014) sefiala en su Consi-
derando n° 17 que sus disposiciones “no afectan a la
competencia de los Estados miembros en materia de
ordenacion territorial, lo que incluye todo sistema de
ordenacion del espacio terrestre utilizado para ordenar
la forma en que debe utilizarse la zona terrestre y coste-
ra.” En resumen, ello implica que Espafia no contarad
con nuevos instrumentos europeos para la gestion de las
costas y del litoral.

d) El Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras del Mediterraneo ha sido firmado por
Espafa en 2008. Algunos autores, como Prieur & La-
rruga (2009), lo consideran como la primera muestra de
soft law del mundo. Otros, como Billé & Rochette
(2015), destacan la armonia entre el sistema normativo
de algunos estados, como Francia, y los requisitos esta-
blecidos por el Protocolo. Su contenido, genérico y
orientativo por naturaleza, hace consideraciones de in-
terés para la gestion integrada: influencia del medio ma-
rino, ecosistemas singulares de las areas litorales (in-
cluidos los bosques), paisajes, presencia de actividades

terrestres, planificaciéon de usos del suelo, patrimonio
cultural, etc. Y para su integracion y aplicacion propone
estrategias, planes y programas nacionales especificos
de GIZC.

Los avances en la parte terrestre, como subrayan Fa-
rin6és & Cortés (2010), son confiados a la correspon-
diente politica (y planes) de OT. Pero el Protocolo tam-
bién se aprueba con algunas contradicciones. Por ejem-
plo, propone un ambito concreto de aplicacion neta-
mente administrativa (hasta el limite exterior del mar
territorial por el lado marino y hasta el limite de las en-
tidades administrativas por el terrestre), aunque aspira a
un enfoque ecosistémico de gestion. Pero la conclusion
mas importante para el marco operativo de la gestion
integrada en Espaiia es que, después de haber sido rati-
ficado hace casi un lustro (BOE 70 de 23 marzo de
2011), dicho instrumento no ha tenido apenas trascen-
dencia, no ha provocado interés en ninguna institucion
y, por descontado, tampoco ha redundado en mejoras
del modelo de gestion publica.

e) En general puede afirmarse que no es posible una
gestion integrada si alguna de las administraciones esta
ausente (Comision Europea, 1999). En Espaia todas las
escalas territoriales estdn encadenadas porque tienen
algn papel importante; aunque parece que la adminis-
tracion local es el eslabon mas débil. En el otro extremo
se situan las CC.AA, las cuales concentran competen-
cias primordiales para la gestion de las areas litorales.

Parece que, por la trascendencia de las competencias
asumidas y las que probablemente seran transferidas, la
escala regional es la mas adecuada para desarrollar ini-
ciativas de gestion integrada. Ello no evita recelos, mas
que razonables si se tiene en cuenta lo sucedido en
décadas precedentes, sobre la escasa eficacia de las me-
didas de proteccion de algunas CC.AA. (Alfosea, 1997;
2010). Esta, a su vez, debe fortalecer a la local y esta-
blecer puentes de cooperacion con la AGE (para que el
medio marino sea mejor incorporado al modelo de ges-
tién). En todo caso, en esta escala intermedia es donde
mas urge una profunda reflexion sobre la férmula o fi-
losofia de aproximacion a la gestion integrada; y sobre
el establecimiento de los limites terrestres y marinos
para futuros programas.

f) Por ultimo, conviene tener en cuenta el proceso de
asuncion de competencias por parte de las CC.AA. de
una forma dindmica (Font, 2008). En este sentido la le-
gislatura 2004-2008 fue decisiva, (Barragan, 2010b).
Una razéon fundamental puede citarse: la AGE inici6 en
este periodo un traspaso de importantes funciones en
materia de ordenacion y gestion del litoral (autorizacio-
nes, concesiones, etc. del DPMT). Cataluiia (Real De-
creto 1404/2007), y Andalucia (Real Decreto 62/2011)
fueron las CC.AA. que complementaron sus funciones
anteriores del litoral con estas nuevas relacionadas con
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el DPMT, radicadas en el borde costero. Aunque en la
ultima legislatura (2012-2015) no ha habido avances
significativos en este sentido, la experiencia anterior
indica que, en el momento que la crisis econémica lo
permita, se volveran a abrir negociaciones politicas para
seguir con dicha finalidad. Por eso, en el futuro, es bas-
tante probable que otras CC.AA. demanden competen-
cias sobre el DPMT. En el caso de las Islas Baleares,
por ejemplo, su Estatuto de Autonomia ya sefala un
traspaso de la funcién ejecutiva de la gestion del DPMT
(Diaz, 2010).

3.3. Instrumentos para la gestion de las costas y el
litoral

Una vez realizada la aproximacion al nuevo marco en el
que las instituciones publicas tienen que desenvolverse,
conviene analizar los instrumentos especificos que exis-
ten en Espafia para la gestion. La intencion es evaluar
su nivel de adaptacion a los requerimientos de dicho
marco. Lo primero que llama la atencion es que la AGE
carece de cualquiera de ellos, ya sea de tipo operativo
(planes de inversidon en obras de ingenieria costero ma-
rina) o estratégico (estrategias de GIZC). El DPMT se
ha administrado con criterios que muy pocas veces han
sido bien conocidos y difundidos. Hay que retrotraerse
a la década de los 90 del pasado siglo XX, para poder
aludir al ultimo Plan de actuaciones en la costa (1993-
1997). Con posterioridad, y ya en el periodo final de la
legislatura del primer gobierno conservador (1999), se
intent6 aprobar el Plan Nacional de Actuaciones en la
Costa 2000-2006, sin éxito. Los gobiernos socialistas
no quisieron incorporar a las instituciones la denomina-
da Estrategia espafiola de GIZC (eso si, en 2006 fue
remitida como tal a las instituciones europeas) ni la Es-
trategia para la sostenibilidad de la costa (2007) y mu-
cho menos un nuevo Plan director para la gestion soste-
nible de la costa que comprometia obras e inversiones
(Barragéan, 2004; Barragéan, 2010a).

Tampoco el gobierno de la legislatura 2012-2015 ha
hecho un solo intento por formular un plan nacional pa-
ra la gestion costera. Y eso que resulta tan urgente co-
mo necesario. Al menos para saber los criterios de in-
version que se utilizan, para mejorar los niveles de co-
ordinacion y cooperacion con las CC.AA., para abrir la
gestion de las costas a la participacion publica, para
aumentar la transparencia de la gestion y la visibilidad
de las instituciones costeras, etc. En consecuencia, el
progreso hecho por la AGE, en el modelo de gestion del
DPMT durante las dos ultimas décadas, es tan extrema-
damente pobre en las férmulas elegidas, como inefi-
ciente en los resultados para los ecosistemas costeros.
Tan solo en el medio marino pueden mencionarse al-
gunos avances de cierto interés. En resumen: el mode-
lo de gestion de la AGE estd muy lejos de ser el ade-
cuado para trabajar en el nuevo marco operativo antes
descrito.

En las CC.AA. la situacién es muy diferente (Garcia-
Sanabria, Garcia-Onetti, & Barragan, 2011). La Tabla 1
sintetiza de forma actualizada los instrumentos disponi-
bles. La primera conclusion que se obtiene es que todas
las regiones disponen de algtn tipo de instrumento es-
pecifico para la gestion del litoral. La segunda es tam-
bién positiva y muy evidente: dichos instrumentos estan
plenamente orientados hacia el urbanismo y la OT. Y la
tercera es que la delimitacion del litoral utiliza, como
criterio de referencia, los municipios costeros (unidades
insulares en el caso de los dos archipiélagos); siendo los
500 metros las distancias mas utilizadas en relacion a
las principales medidas urbanisticas adoptadas, igual
que sucede en otros paises como Portugal (Almeida,
2012).

Por otra parte, y en términos generales, los aspectos que
ofrecen mayor critica se relacionan con: a) El enfoque,
tradicional por otra parte, favorable a las medidas de
planificacién en detrimento, cuando no olvido, de las de
gestion propiamente dichas. b) Su caracter sesgadamen-
te terrestre, pues la ausencia del medio marino es bas-
tante comun en casi todos los instrumentos, y ello impi-
de un abordaje integrado. c¢) La estrechez de la franja
considerada, que no suele superar el medio kilometro
desde el limite del espacio mareal, parece a todas luces
insuficiente. d) La desconsideracion de otros impulsores
directos de cambio de los ecosistemas costero marinos.
e) La escasa presencia de criterios ecosistémicos o la
necesidad de una mayor atenciéon a las cuencas
hidrograficas.

4. Discusion sobre algunas aportaciones conceptua-
les y terminolégicas en el marco de una gestion
mas integrada

A los conceptos de costa y litoral, ya tratados en pagi-
nas anteriores, habria que afadir otro. Este surge al te-
ner en cuenta la posible afeccion del sistema socioe-
cologico litoral por parte de actividades humanas mu-
cho mas distantes, estén situadas en tierra (regulacion
de grandes masas de agua, p. €.), o en el medio marino
(extraccion de hidrocarburos, p. e.). Asi, el 4rea de in-
fluencia litoral seria aquella superficie mas alejada de la
linea de costa, tanto en direccion al mar como hacia el
continente, que registraria la incidencia, directa o indi-
recta, de las actividades humanas. Y donde el medio
acuatico suele actuar de conector. La gestion desde el
ambito publico deberia considerar mucho més esta area
de influencia. Sobre todo porque algunos de los princi-
pales impulsores directos que afectan a los ecosistemas
costero marinos, y que fueron mencionados en el apar-
tado anterior por no ser adecuadamente considerados en
los instrumentos urbanisticos o territoriales de las
CC.AA., estan aqui emplazados. En palabras de Farinos
(2011) para la parte terrestre de esta area de influencia:
“por mucho que nos alejemos de la costa, el origen de
procesos y efluentes se encuentran radicados en tierra
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Tabla 1. Instrumentos de planificacion del litoral en las CC.AA. de Espafia

Instrumento

Table 1. Coastal management instrument in Spain regions

Delimitacion

Impulsores directos de
cambio

Herramientas de gestion
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procesos y efluentes se encuentran radicados en tierra
firme y, al final, todo vuelve o repercute sobre ella”. En
todo caso, conviene subrayar el hecho de que el area de
influencia litoral no estaria incluido en el area litoral
propiamente dicha, al menos en sentido geografico,
aunque si a efectos de su gestion integrada.

En resumen, el concepto area litoral englobaria costa y
litoral, tanto en el medio marino como en el terrestre.
Més alla se situaria el area de influencia litoral. Todas
deben interpretarse como una serie de bandas dispuestas
a modo de piel de cebolla. Su proximidad o lejania al
area (intermareal) de mayor contacto y tension entre me-
dios geograficos tan dispares, permite una posible divi-
sién o gradacion (Supporting information I). El caracter
de area lo imprime la forma irregular de la planta que
dibuja la desigual distancia de los puntos mas alejados a
la linea de contacto tierra-mar. En cada una de las tres
bandas posibles que surgen (Figura 1) pueden utilizarse
referencias de gran utilidad para la gestion integrada,
tanto en la hidrosfera salada como en Ia litosfera.

Y son precisamente esas referencias, de naturaleza ge-
ografica y ecoldgica (Figura 1), pero también juridicas
y administrativas (Figura 2), las que facilitan la subdivi-
sion de las tres areas sefialadas de cara a una gestion
mas integrada. Con los antecedentes ya citados (ITUR,

Referencias geogrificas y Unidades del sist . Lo
ecolégicas © =

Cuencas hidrogrificas,
sierras y bosques litorales

Islas, acuiferos costeros,
sierras y llanuras litorales

D. Tierras litorales

Grandes bahias, praderas
de faner6gamas, algares

E. Aguas
litorales

V4

F. Tierras de influencia litoral y costera

1987; UNEP, 1995), y otros de especial interés (Mar-
tins, 1997; Gracia et al., 2000; Ruiz, 2008; Balaguer et
al., 2008, Sarda, 2009), se perfila un esquema algo mas
detallado: Costa: a) Borde costero (shoreland), b) Areas
intermareales (intertidal area), ¢) Aguas costeras (coas-
tal waters); Litoral: d) Tierras litorales (coastal
uplands), e) Aguas litorales (coastal waters); Area de
influencia litoral: f) Tierras de influencia litoral y coste-
ra (inland), g) Aguas marinas de influencia litoral y cos-
tera (ocean waters).

a) Borde costero (shoreland), se corresponde con la par-
te terrestre mas cercana al mar, donde se encuentran is-
lotes, campos dunares, planicies arenosas, coronaciones
acantiladas, carcavas costeras, areas con vegetacion re-
sistente a la influencia de ambientes salinos, etc. Su ex-
tension suele ser reducida: entre unos cientos de metros
y muy pocos kilémetros hacia el continente, contando a
partir de la linea de contacto tierra-mar (coastline).

b) Areas intermareales (intertidal drea), que concierne
a las espacios inundables por efectos de la marea, o por
formas acantiladas donde se observen procesos de abra-
sidn, plataformas e islotes rocosos, llanuras arenofango-
sas inundables, salinas, cafios mareales, bajos, deltas y
ecosistemas de influencia mareal como playas (incluida
su berma), marismas, etc.

Plataforma G. Aguas marinas
continental, de infl ia litoral
upwelling y costera A
;.
’

’

Figura 1. Representacion en perspectiva de la delimitacion de las areas litorales de Espafia como sistemas socioecologicos. Re-

ferencias geograficas y ecologicas

Figure 1. Perspective representation of Spain coastal zone limits as socio-ecological systems. Geographic and ecological re-

ferences

179



Barragan & de Andrés (2016)
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>

extraordinarios) pocos km.(m.n.) knldmetros
1 I |
I I |
[ ) B
=
AREA DE INFLUENCIA AREA LITORAL AREA DE INFLUENCIA
LITORAL LITORAL LITORAL LITORAL
Unidades del G. Aguas marinas de E. Aguas litorales D. Tierras litorales F. Tierras de influencia litoral y
sistema socio- | influencia litoral y costera costera
ecosistémico
X Mar Termitorial, Zona Aguas Interiores, Mar Municipios S, Dx 1 hidrograficas, zonas
R_ef“fe_ﬂmﬂs Contigua, Caladeros de Pesca, Territorial, Areas estuarinos y lagunares. Areas regables. Espacios Naturales
juridicasy | Areas Marinas Protegidas. Costero Marinas Costero Marinas Protegidas Protegidos.
administrativas Protegidas (ACMP). (ACMP).
Interés Energia edlica off shore. Idem costa + energia Idem costa + agricultura Obmsdemgenmiahldmulwa
especial Corredores maritimos. edlica off shore, pesca
artesanal ay:lculm areas fm‘estalm
Ordenacién del Espacio Gestién Integrada de Zonas Costeras Ordenacién del Litoral Gestién de Cuencas Hidrograficas,
Maritimo , Ordenacién del Territorio
Gestion Integrada de Areas Litorales

Figura 2. Representacion en perfil de la delimitacion de las areas litorales de Espafia como sistemas socioecologicos. Referen-

cias juridicas y administrativas

Figure 2. Sideways representation of Spain coastal zone limits as socio-ecologic systems. Legal and administrative references

c) Aguas costeras (coastal waters), que se identifican
con aquellas donde aparecen playas sumergidas, cuer-
pos de agua semiconfinados como desembocaduras,
bahias o rias. Se incluyen cuerpos de agua donde se
mezcla la dulce con la salada: lagunas costeras, zonas
pantanosas, estuarios, etc.

d) Tierras litorales (coastal uplands), constituyen, desde
un punto de vista cualitativo, la parte terrestre litoral
por excelencia: islas, sierras y llanuras litorales, bos-
ques costeros. También coincide, en ocasiones, con la
amplitud de la que podria denominarse llanura costera.
Sus dimensiones oscilan entre unos cientos de metros y
varios kildmetros.

e) Aguas litorales (coastal zone waters), donde se in-
cluirian accidentes geograficos como grandes bahias o
golfos, pero también ecosistemas que pueden estar mas
alejados de la costa, como algares o praderas de fanerd-
gamas. La profundidad de 50 metros, vinculada a la pe-
netracion de la luz y, por lo tanto, a la funcion clorofili-
ca, proporciona un extraordinario referente para la ges-
tién integrada (limite de praderas de faner6gamas, limi-
te para la pesca de arrastre). En ocasiones, algunos cri-
terios métricos suelen utilizarse de forma especifica pa-

ra regular algunas actividades como la pesca artesanal
(Caviedes et al., 2014).

f) Tierras de influencia litoral y costera (inland). Se tra-
ta de un territorio donde se desarrollan actividades que
inciden en el litoral y en la costa. Suele tener una gran
amplitud superficial, y sus limites interiores pueden dis-
tar mas de 200 km de la linea de contacto tierra-mar. La
agricultura y la gestion de las cuencas hidrograficas son
esenciales para la gestion integrada.

g) Aguas marinas de influencia litoral y costera (ocean
waters). Es la parte marina mas amplia y alejada del
continente, y suele estar relacionada con las 12 millas
nauticas del Mar Territorial, o en casos extraordinarios
las 24 de la Zona Contigua.

Después de lo expuesto parece que el término gestion
integrada de areas litorales (GIAL), como sinénimo de
la expresion inglesa ICZM, es la que mejor se adapta a
la lengua castellana y al contexto institucional de Espa-
fla. La definicion propuesta (Barragan, 2014) ha sido
incluida en el Diccionario de geografia aplicada y pro-
fesional como: “proceso legitimado a través de una
politica publica, con fundamentacion técnico- cientifica
pero que tiene en cuenta los saberes tradicionales, diri-
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gido a la administracién de bienes comunes e intereses
publicos; que se orienta a la toma de decisiones para
obtener el mejor y mas equitativo beneficio social y
econdémico de los servicios de los ecosistemas costero
marinos, poniendo especial esmero en conservar el ca-
pital natural, el patrimonio cultural, el paisaje; al tiempo
que afronta los riesgos y amenazas que se ciernen sobre
personas, bienes o recursos”. (Trigal, 2015: 291-292).

Por otra parte, el término Ordenacion del espacio litoral
(mas parecida a la inglesa coastal land planning), se
definié en el mismo Diccionario (pag. 422 y 423) de la
siguiente manera: “Decisiones y actuaciones organiza-
das entre si, responsabilidad de las instituciones publi-
cas, que pueden verse reflejadas, o no, en una politica
especifica y diferenciada, para un ambito geografico
definido por la presencia o influencia del mar, y que
suele estar muy vinculada a los usos del suelo a través
de la ordenacion del territorio y el urbanismo”. No es de
extraflar, por tanto, que asuntos tan capitales como la
formulacién de criterios especificos para la ordenacion
de usos y actividades, la orientaciéon del crecimiento
urbanistico o la proteccion del paisaje litoral, constitu-
yan algunos de sus ejes de desarrollo e implantacion.

5. Conclusiones

La hipétesis de trabajo desde la que se parte estd aso-
ciada a cambios de cierta trascendencia en el contexto
externo e interno de la gestion de las areas litorales de
Espafia. El analisis de dichos cambios exige un estudio
previo de ciertos fundamentos formales de la disciplina
para observar como se interpretan en este pais. Asi, la
revision critica de algunos conceptos basicos y la ter-
minologia correspondiente utilizada en Espafia permite
afirmar, como primera conclusion, que no ha existido
un proceso de reflexion institucionalizado al respecto
que haya desembocado en respuestas adecuadas a las
necesidades de las diferentes Administraciones. Desde
el punto de vista practico, esta tarea deberia haber sido
previa a muchas otras ya que su alcance y utilidad juri-
dica parecen indudables. Entre otras razones porque
hubiera contribuido a aclarar el complejo panorama
politico administrativo.

En segundo lugar, los cambios que se han sucedido en
las ultimas décadas son de considerable envergadura
pero de poco impacto en la practica de la gestion publi-
ca de Espaiia. En el contexto externo los avances cienti-
fico técnicos de algunas disciplinas deberian haber
obligado a revisar parte de los fundamentos mismos de
la GIAL. La “gestion basada en ecosistemas” o la “Or-
denacién Maritima Espacial”, por ejemplo, constituyen
aportaciones de gran interés para la delimitacion de los
ambitos litorales. También los trabajos de organismos
internacionales deberian de haber transformado de ma-
nera notable el panorama de la tradicional gestion cos-
tera en Espafa. A todo lo anterior se afiade lo sucedido
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en nuestro pais, donde las CC.AA. han desplegado
instrumentos urbanisticos y territoriales que, siendo
especificos e imprescindibles para el litoral, no contie-
nen todos los requisitos que exige una gestion integrada
acorde con los avances que se producian en el panora-
ma cientifico técnico.

La tercera conclusiéon obtenida estd relacionada con la
hipotética delimitacién que surge a partir de la aplica-
cion de algunos de los nuevos conceptos procedentes de
las instituciones cientificas, o los organismos interna-
cionales. En este sentido la ausencia de respuesta de la
Administracién publica espafiola ha desembocado en
una especie de inadaptaciéon funcional de los limites vi-
gentes a la gestion integrada.

En consecuencia, podria afirmarse que la ineficiencia
del modelo de gestion de las areas litorales de Espafia,
ademads de radicar en unas politicas publicas orientadas
al desarrollo insostenible, se encuentran en el manteni-
miento de una obsoleta interpretacion de ciertos funda-
mentos. La superacién del problema sefialado no es
facil. El reparto de responsabilidades que afectan a las
areas litorales, la mayoria en manos de la AGE y las
CC.AA., hace muy dificil una distribucion por zonas
que facilite un enfoque como el de la gestion por eco-
sistemas, por ejemplo. En consecuencia, son los meca-
nismos de coordinaciéon y cooperacion, entre escalas y
sectores de la Administracion, donde estan las claves
del progreso de la disciplina en Espaia.

Appendix

Supporting Information associated with this article is available on-
line at http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-
638_Barragan_Supporting-Information.pdf
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RESUMO

A praia do Icarai, localizada no municipio de Caucaia-CE, ¢ um destino turistico importante e, por conta disto, esta enfrentan-
do um intenso processo de exploragdo de seus recursos ambientais. Este cenario agrava-se devido ao permanente processo de
erosdo costeira observado em todo o trecho da praia, reduzindo significantemente o espaco destinado ao lazer dos usuarios.
Neste contexto, o presente trabalho visa avaliar a capacidade de carga fisica e social da praia do Icarai, a fim de fornecer subsi-
dios aos planos de gerenciamento que priorizem a organizac¢do do uso do espago litordneo. A abordagem metodoldgica utilizou
técnicas de medidas de campo, contagens do nimero de pessoas e equipamentos de infraestrutura, além de foto-filmagem. So-
mado a isto, foram aplicados 500 questionarios aos utentes da praia em questdo. Os resultados evidenciaram uma ocupagéo
desigual destes na faixa costeira da praia, com exibigdo de uma capacidade de carga ainda em nivel toleravel (9,8 m*/usuério).
Porém, em alguns trechos da praia, essa capacidade alcangou o nivel de saturagdo (3,5 m*/usuério), atingindo nivel critico de
congestionamento, com prejuizo da qualidade da experiéncia dessas pessoas que declararam preferéncias por praias de conges-
tionamento reduzido.

Palavras-chave: Capacidade de carga Fisica; Capacidade de carga Social; Espago Litoraneo.

ABSTRACT

Carrying capacity of a beach under the impact of the coastal erosion process (Icarai Beach). Subsidies for the
coastal management in the state of Ceara, Brazil

The Icarai beach, located in the municipality of Caucaia-CE, is an important tourism destination and because of that we are
experiencing an intense exploitation of its environmental resources. This scenario is worsened due to the ongoing process of
coastal erosion observed in the entire stretch of the Icarai beach, significantly reducing the space for leisure and recreation
activities. In this context, this study aims to evaluate the carrying capacity of the Icarai beach for recreation, using the meth-
ods of physical carrying capacity (the number of individuals who can be physically supported) and social carrying capacity
(individual perception regarding congestion levels in the beach), in order to generate useful information for the management
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plans that prioritize the better planning and management of the coastal area. The methodological approach consisted of data
collection, compilation and analysis, using techniques of field measurements (to estimate the area occupied by the users),
counting people and equipments and analyzing photo-images (to accurately monitor the flow of beach users). It was inter-
viewed 500 beach users in order to capture individual’s perception and behavior regarding the level of congestion and attrib-
utes in the Icarai beach. The results showed an unequal occupation of users in the coastal beach, showing that the carrying
capacity is still at tolerable level (9.8 m’/user). However, in some portions of the beach, the carrying capacity has reached the
saturation level (3.5 m’/user), thus reaching critical congestion level and jeopardizing the quality of the user experience.
Therefore, it is necessary to take measures aiming at balancing the use and users’ occupation along the waterfront, with a bet-
ter distribution of the infrastructure and equipment in the coastal Icarai beach.

Key words: Physical carrying capacity, Social carrying capacity, coastal space

1. Introduciao

As areas costeiras, devido aos seus inumeros atrativos,
sdo consideradas ambientes valiosos para os mais
diversos propoésitos, tais como turismo, recreacdo e
moradia (MacLeod et al., 2002; Coriolano & Silva,
2005; Ergin et al, 2006). Como conseqiiéncia, esses
ecossistemas estdo sendo submetidos a um intenso pro-
cesso de exploracdo de seus recursos, causando
degradacao a nivel sdcio-ambiental, em alguns casos de
forma irreversivel (Laskshmi & Rajagopolan, 2000;
Silva, 2002; Orams, 2003; Coriolano, 2008; Zacarias,
2013).

Na busca do uso sustentavel dos ecossistemas costeiros,
o ordenamento do espago apresenta-se como uma abor-
dagem importante para disciplinar seu uso e mitigar os
impactos e as externalidades ambientais. Neste sentido,
a mensuragdo da capacidade de carga torna-se essencial
para a quantificacdo da intensidade de uso e elaboracao
de politicas de gerenciamento do espago (Silva, 2002;
Silva et al., 2009; Zacarias, 2013).

A capacidade de carga ¢ definida como o nimero
maximo de pessoas que pode visitar, em simultaneo,
determinada regido sem destruir as condigdes fisicas,
ecologicas, econdmicas e socioculturais ¢ sem causar
redugdo inaceitdvel da satisfagdo dos visitantes
(Zacarias, 2013). A sua determinagdo requer
informacao referente aos recursos e a infraestrutura dis-
ponivel, sendo extremamente influenciada pela sazo-
nalidade, periodo do dia, qualidade dos recursos
explorados, equipamentos existentes e a satisfagdo dos
utilizadores (Clark, 1996; Ceballos-Lascurain, 1998).

Ao se analisar os pardmetros do ntimero 6timo de visi-
tantes que dedo destino pode acolher, deve-se levar em
consideracdo a percep¢do dos usuarios do local em
relacdo ao ponto em que a infraestrutura e as condicdes
naturais se tornam insuficientes para satisfazer suas
necessidades, originando assim, impactos negativos
(Batta, 2000; Murphy, 2001; Coccossis, 2004; Kallis &
Coccossis, 2004; Silva et al., 2009).

A importancia desse conceito para a compreensao dos
limites aceitdveis de uso tem sido demonstrada por
inimeros estudos sobre a capacidade de carga em areas
recreativas e turisticas (Wagar, 1974; Burch & Graefe,

1984; Brown et al., 1997; De Ruyck et al., 1997; Pires,
2005; Lessa, 2006; Ruschmann et al., 2008; Silva et al,,
2009; Silva et al., 2012; Zacarias, 2013; Pessoa et al.,
2013).

Com o proposito de investigar a capacidade de carga de
praias no litoral do Cear4, este estudo propde-se a
estimar a capacidade de carga fisica e social da praia do
Icarai, localizada no municipio de Caucaia, litoral oeste
do estado. Esta praia se constitui em um destino
turistico e recreativo importante da regido metro-
politana de Fortaleza e que tem atraido grande interesse
de varios setores da economia (recreacdo, veraneio,
turismo e hotelaria).

O distrito de Icarai e suas praias, em Caucaia, t€tm uma
posicdo estratégica por estar entre Fortaleza, que reune
a maior demanda turistica do estado, e S3o Gongalo do
Amarante, municipio onde projetos de infraestrutura de
elevados investimentos estdo sendo implantados, tais
como o Complexo Industrial Portuario do Pecém, Ter-
moelétricas e Siderargica. Os turistas, visitantes e traba-
lhadores da industria encontram no litoral de Caucaia as
condi¢des favoraveis a moradia e a atividades turisticas
e de recreacao.

Como resultado, essa area vem sofrendo os efeitos da
elevada especulagdo imobiliaria, ocupacdo desordenada
da orla e elevado fluxo turistico e recreativo, acar-
retando sérios problemas de cunho fisico, ambiental,
social e econdmico. Somado a isto, observa-se a erosao
costeira que avanca sobre a faixa de praia, causando a
destruicao de barracas de praia e casas de veraneio em
todo o trecho da praia do Icarai (Araujo, 2013).

Nos ultimos 10 anos, esta praia vem passando por uma
série de mudangas em decorréncia dos processos ero-
sivos (Farias & Maia, 2010). Por exemplo, cerca de 20
barracas de praia foram destruidas, além de outras edi-
ficagdes publicas e privadas. Em 2011, com recursos
publicos, foi instalado um dissipador de energia do tipo
Bagwall de 1.370 km, paralelamente & linha da costa,
na tentativa de reduzir os impactos causados pela
erosdo costeira na area (Paula et al., 2013).

Com isso, as barracas de praia, antes distribuidas ao
longo de toda orla, agora se concentram somente no
trecho protegido pela obra de contensdo a erosdo, acar-
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retando uma sobre exploragdo desta area a niveis cri-
ticos do ponto de vista ambiental (degradacdo
ambiental) e social (redug¢do da qualidade recreativa e
turistica).

Dada a situacdo atual da 4rea de estudo, esta pesquisa ¢
motivada pela necessidade de determinar limites para as
atividades recreativas da praia do Icarai, sendo que a
exploracdo de tais limites faz aumentar os riscos de sa-
turagdo das infraestruturas e equipamentos turisti-
co/recreativo, resultando na reducdo da qualidade de
experiéncia dos utilizadores da praia em questao.
Portanto, o objetivo deste estudo ¢ obter a capacidade
de carga fisica e social da praia do Icarai, através de
uma abordagem de diagnostico da realidade local. Com
isso, entender a dindmica fisica e social da referida
praia, para subsidiar planos de gestdo local, a fim de
elevar a qualidade de vida e ambiental as populagdes
que ali vivem ou visitam.

2. Materiais e métodos
2.1 Area de estudo

A praia do Icarai estd situada em Caucaia, municipio
que faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza, ca-
pital do estado do Cearéd (Figura 1). Tem aproximada-
mente 4 km de extensdo de faixa de praia arenosa e, em
alguns trechos, estdo presentes falésias de erosdo mari-
nha na parte frontal. Paralelamente a linha de costa, ob-
serva-se o afloramento frequente de rochas de praia
(beach rocks) (Paula et al., 2013). Esta situada a 20 km
de Fortaleza e pode ser acessada por meio das rodovias
BR-222, BR-020 e CE-085.

Esta praia sofre os efeitos de processos erosivos que
estdo vinculados as ac¢des de natureza antropica, especi-
almente as que resultam na insuficiéncia no abasteci-
mento sedimentar ao litoral (Farias & Maia, 2010). A
fixacdo da orla maritima de Fortaleza, através da im-
plantacdo de séries de dose espigdes, € a ocupacdo ur-
bana desordenada sobre os campos de dunas, ocasiona-
ram a obstrucdo do fluxo sedimentar que abasteciam o
litoral de Caucaia de acordo a deriva litoranea e trans-
porte eodlico (Lima, 2002).

A intensificagdo dos processos erosivos na praia do Ica-
rai reduziu 300 metros de faixa de praia com recuo de
linha de costa de -3.3 m/ano, caracterizando-a como a-
rea de elevado grau de vulnerabilidade & erosdo mari-
nha (Farias & Maia, 2010).

Outro fator que afeta a dindmica da praia do Icarai ¢ o
intenso processo de ocupagdo humana que teve inicio a
partir de 1960. Isto tem ocorrido devido ao estabeleci-
mento de residéncia secundaria pela elite cearense em
busca de usufruir dos espagos a beira-mar (Lima, 2002).
Em decorréncia, Icarai tornou-se o principal destino da
ocupacdo veranista da Regido Metropolitana de Forta-
leza (Teles, 2005).

Somado a isso, os fluxos turisticos encontraram na
Praia do Icarai as condi¢des favoraveis para as ativida-
des de recreacdo, lazer e a pratica de esportes nauticos
(Dantas et al., 2008). Esta praia oferece as condi¢des de
ventos apropriadas para o wind surf e o kite surf, tendo
sido apontada como um dos melhores lugares do mundo
para a pratica desses esportes (Silveira & Dantas,
2010).

39°100°W 38°500°W

3900w 38°500°W

38°400°W

CEARA

38400W 38°300W

Figura 1 - Mapa de Localizagdo da Praia do Icarai.

Figure 1 - Location map of Icarai Beach.
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Conforme o relatorio de indicadores turisticos elabora-
do pela Secretaria do Turismo do Estado do Ceara -
SETUR, Caucaia ¢ o municipio mais visitado por turis-
tas que ingressam ao Ceara, sendo a praia do Icarai a
quarta mais visitada do estado (SETUR, 2013).

2.2 Avaliacdo da Capacidade de Carga

Segundo Ruschmann et al. (2008), a analise da capaci-
dade de carga ¢ obtida através da avaliagdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos do ambiente. Os aspectos
quantitativos relacionam-se com o volume total do flu-
x0 de visitantes que procuram oS Servigos recreativos
do sitio enquanto os aspectos qualitativos dizem respei-
to quanto as condi¢des do ambiente em prover satisfato-
riamente os servigos recreativos buscados pelos visitan-
tes. Portanto, a capacidade de carga pode ser mensura-
da, tanto no tocante aos aspectos fisicos quanto aos as-
pectos sociais.

Os métodos utilizados nesta pesquisa envolvem as vari-
aveis que descrevem a capacidade de carga fisica e a
capacidade de carga social da praia do Icarai, de acordo
com Ruschmann et al. (2008), os quais sdo descritos
separadamente a seguir.

2.2.1 Capacidade de Carga Fisica

A Capacidade de Carga Fisica (CCF) ou densidade de
praia é definida como a 4rea de praia, medido em m’
disponivel ao usuario para desenvolver uma atividade
especifica de lazer ou recreacdo. Esta medida expressa
o nivel de congestionamento na praia, ou seja, a relacdo
entre a area de cada setor e o numero de freqiientadores.
Matematicamente, a capacidade de carga fisica ¢ defi-
nida pela seguinte formula:

A,
CCF, =3

onde: CCF, é a capacidade de carga da zona z; 4, ¢ a
area da zona z; V, € o numero de visitantes da zona z; e
z € o tipo de zona, podendo ser zona do solarium, ativa
ou surf.

Para classificar uma praia, segundo seu grau de conges-
tionamento, utiliza-se a classificacdo do Instituto Brasi-
leiro de Turismo (EMBRATUR, 1975), que a partir de
2003 passou a fazer parte do Ministério do Turismo, e
que estabelece seis niveis de congestionamento, como
mostra o Tabela 1.

O grau de congestionamento varia numa escala qualita-
tiva compreendendo cinco niveis, de Muito Confortavel
a Intolerdvel, que correspondem a uma escala de capa-
cidade de carga variando de 25 musuario a
2 m*/usuério. Portanto, quanto maior o valor da capaci-
dade de carga, maior o nivel de conforto desfrutado pe-
lo usudrio, o que significa que ele tem uma area maior
disponivel para que possa desenvolver suas atividades
de lazer e recreagdo.

Tabela 1 - Grau de Congestionamento de sitios turisticos.

Tabela I - Degree of congestion at touristic sites.

Grau de Congestionamento Capacidade de Carga

Muito confortavel 25 m>/usurio

Confortavel 10 m>/usudrio

Conforto regular 5 m*/usuario

Saturacao 3 m*/usuério

Intoleravel 2 m*/usuério

A faixa de praia eleita para a pesquisa foi a correspon-
dente a obra de contengdo da erosdo costeira, onde se
concentram treze do total de dezesseis barracas de praia
ao longo da orla da praia do Icarai, sendo o trecho de
maior utilizacdo recreativa de toda area. Para facilitar os
procedimentos de contagem dos utentes, primeiramente,
dividiu-se esta faixa de praia em trés setores, cada setor
medindo 100 metros de comprimento, sendo entdo me-
didas em cada um deles as suas larguras inicial e final.
A partir desses valores foi calculada a area de cada se-
tor, identificados como: Setor 1, Setor 2 e Setor 3. Por
sua vez, cada setor foi subdividido em zonas de aptidao
de uso, seguindo as recomendacdes de Polette & Raucci
(2003), Silva et al. (2008), Silva et al. (2009) e Silva et
al. (2012). Desta forma, as zonas de aptiddo sdo:

» Zona Solarium: chamada também de zona de pods-
praia, onde as pessoas tomam banho de sol e usam
cadeiras e sombreiros;

* Zona Ativa: denominada também de face da praia,
onde os usuarios desenvolvem atividades desportivas
tais como caminhadas/corridas, frescobol e futebol.

Respeitando as divisdes de setores e zonas, efetuou-se a
contagem do numero de pessoas ao longo do dia. A co-
leta de dados ocorreu durante a alta estagdo (periodo de
férias), nos dias de domingo (dia de maior fluxo de visi-
tagdo semanal), correspondendo aos meses de novem-
bro e dezembro de 2011, janeiro e fevereiro de 2012.
Os procedimentos para demarcacdo dos setores e suas
areas e contagem do numero de pessoas realizaram-se
de hora em hora a partir das 8 horas até as 17:00 horas.
Para isto, foram utilizados recursos como contagem
presencial, imagem, fotografias e filmagens.

2.2.2 Capacidade de Carga Social (CCS)

A Capacidade de Carga Social (CCS) ¢ mensurada em
funcdo do grau de satisfacdo do utente com relagdo ao
nivel de congestionamento. Esta medida é comparada
com o nivel de congestionamento ideal que ¢ declarada
por este. Desta forma, pode-se aferir a magnitude com
que o grau de congestionamento percebido pelo usuario

difere do nivel ideal desejado pelo mesmo.

Para ser possivel explicar a variacdo na percepgdo da
capacidade de carga social, foram coletadas também
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informacdes sobre as formas de uso da praia feitas pelos
usudrios, sua percepcdo sobre a qualidade dos bens e
servicos desfrutados na praia e seu grau de satisfacdo
atinente a densidade da praia.

Os visitantes também responderam questdes sobre a
importancia e o nivel de satisfacdo a respeito dos atribu-
tos de acessibilidade e infraestrutura na praia do Icarai.
Para isto, 500 visitantes foram selecionados aleatoria-
mente para responder a um questionario tnico. As en-
trevistas realizaram-se nos trés setores definidos pela
pesquisa, concomitante a contagem do numero de uten-
tes.

3. Resultados e discussio
3.1. Analise da Capacidade de Carga Fisica

A Capacidade de Carga Fisica e seu respectivo Grau de
Congestionamento foram definidos para cada zona e
setor da praia do Icarai, como mostrado na Tabela 2.

A densidade da praia do Icarai apresentou uma média
geral de 9,8 mz/usuério, quando se leva em conta a area
total do experimento. Esta capacidade de carga corres-
ponde ao grau de confortavel, de acordo com a classifi-
cacdo do Grau de Congestionamento da EMBRATUR
(1975) e Yepes & Chapapria (1999). Porém, para Silva
(2002), uma densidade entre 7 a 10 m?/usuario € consi-
derada tipica de praias urbanas, com pressdo de utiliza-
¢do e densidade ja em niveis elevados. Niveis de capa-
cidade de carga proximos aquele encontrado na praia do
Icarai foram constatados em outras praias recreativas no
nordeste brasileiro, como demonstram os trabalhos rea-
lizados por Silva et al. (2006), Silva et al. (2008) e Sil-
va et al. (2009).

Contudo, verificou-se que as densidades dos utentes va-

riaram marcantemente entre os setores, zonas e horarios
de visitacdo. Em termos médio, os Setores 1 e 2 tiveram

capacidade de carga de 7,4 ¢ 5,9 mz/usuério, correspon-
dendo ambos ao grau de conforto regular, enquanto o
Setor 3 obteve 40,2 mz/usuério, correspondendo ao grau
muito confortavel. Este nivel moderado de congestio-
namento reflete a distribuicdo desigual dos usudrios ao
longo da extensdo da faixa de praia e a preferéncia mai-
or dos visitantes pelos Setores 1 e 2. Esta preferencia
esta associada ao fato do Setor 1 dispor de cinco barra-
cas de praia e o Setor 2 possuir seis, enquanto o Setor 3
possui duas do total das trezes infraestruturas observa-
das na éarea do experimento. De acordo com Silva ef al.
(2008), um dos principais aspectos determinantes na
escolha de uma praia por parte dos seus freqiientadores
¢ a presenca de barracas de praia. Varios estudos (Tuns-
tall & Penning-Rowsell, 1998; Morgan, 1999; MacLeod
et al., 2002) demonstram a preferéncia dos turistas por
praias com as chamadas “facilidades” associadas as bar-
racas de praia (como sanitarios, chuveiros, cadeiras, be-
bidas, etc.).

A maior procura dos visitantes pelos dois primeiros se-
tores também ¢ refletida nas Zonas Ativas. Embora as
médias de densidade destas zonas tenham sido classifi-
cadas como de muito confortavel, a Zona Ativa dos Se-
tores 1 e 2 apresentaram maior densidade de praia do
que o Setor 3. Esta capacidade de carga mostra que as
Zonas Ativas na praia do Icarai sdo 4reas de moderada
utilizacdo mesmo sofrendo variagdes na largura da faixa
de praia em razdo dos niveis de marés (ver Supporting
Information I).

Diferente desse quadro, encontram-se as Zonas Solari-
um dos dois primeiros setores, apresentando niveis cri-
ticos de densidades, com grau de congestionamento
conforto regular no Setor 1 e de saturagdo no Setor 2.
Para Silva (2002), as praias com esses niveis de densi-
dades encontram-se em uma situagdo de alerta, uma vez
que seus espagos estdo sendo sobre explorados.

Tabela 2 - Média das capacidades de carga fisica dos Setores em fungdo das Zonas, com seus respec-

tivos Graus de Congestionamento.

Table 2 - Mean of the sectors' physical carrying capacity as a function of the Zones and their respec-

tive degrees of congestion.

Zona Solarium Zona Ativa Média
e (mzlﬁscul:’lrio) cC (mz/SsCul:'lrio) GC (mzlisCuI:irio) GC
seort | a4 R | oo | | i
Setor 2 39 Saturagdo 27,3 Coangﬁ(2vel 2.9 %Oengfuol:ro
Setor 3 35.0 Coﬁgirgvel 1428 CoangﬁZVel 40,2 CoangﬁZVel
Meédia 5.9 i‘;‘;fuol:r" 399 | omiho |98 | Confortivel

Nota: CCF significa Capacidade de Carga Fisica; GC significa Grau de Congestionamento.
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A maior concentragcdo de usuarios na Zona Solarium se
deve a maior disponibilidade de infraestruturas (barra-
cas de praias) e seus equipamentos (cadeiras e guarda-
$0is), 0 que permite que os usudrios desempenhem com
maior satisfacdo suas atividades de lazer e recreio (des-
cansar, tomar banho de sol, beber e comer), como foi
observado por Silva (2002) e Venson (2009).

O fato das infraestruturas e equipamentos estarem dis-
postos no trecho correspondente a obra de contencdo a
erosdo costeira ¢ outro fator favoravel ao maior conges-
tionamento de pessoas nas Zonas Solarium, visto que,
estas zonas possuem larguras fixas, estando protegidas
do avango das marés.

Com base na média geral (9,8 m*/usuério) da capacida-
de de carga, pode-se inferir que o grau de congestiona-
mento da praia do Icarai ainda encontra-se em nivel to-
leravel. Isto se deve ao fato da faixa de praia, levando
em consideracdo toda sua extensdo, ainda possuir espa-
¢os de baixa densidade. Porém, em outros trechos, a ca-
pacidade de carga se encontra em nivel de saturagdo. A
distribui¢do desigual dos usuarios revela a necessidade
de ordenamento no uso do espago visando reduzir o
grau de congestionamento e aumentar a qualidade da
experiéncia recreativa, por exemplo, dimensionar e alo-
car os equipamentos de recreacdo em funcdo da capaci-
dade de carga fisica e social.

Valores criticos de densidade de utentes foram notados
na data de 1° de janeiro de 2012, com média de
2,5 m*/usuario, correspondendo ao grau intolerdvel de
congestionamento. Os dados desta data, feriado do dia de
Confraternizagdo Universal, foram analisados separa-
damente por se tratar de um fluxo atipico de usuérios du-
rante o periodo de estudo (ver Supporting Information II).

A capacidade de carga da praia do Icarai também variou
em funcdo do horario do dia, com volume maximo de
usudrios entre 11 e 13 horas, com o ‘pico’ sendo obser-

vado as 12 horas. Verificou-se também que o fluxo de
chegada ¢ maior entre as 10 e 11 horas, com o tempo
médio de permanéncia na praia de duas a trés horas. Is-
to explica o fato do maior nimero de pessoas ter sido
constatado as 12 horas (ver Informag¢ao de Suporte I1I).

3.2. Analise da Capacidade de Carga Social e dos
Atributos da Praia do Icarai

Em relacdo ao grau de congestionamento percebido pe-
lo usuario na praia do Icarai, mais de 50% achou que a
capacidade de carga estava dentro do limite aceitavel,
ou seja, a area de praia por utente disponivel era sufici-
ente (Quantidade Adequada) para o conforto da experi-
éncia recreativa (Figura 2).

Deve-se destacar que o nivel de uso ideal das praias,
segundo a percep¢ao dos usuarios, depende de caracte-
risticas relacionadas com o individuo, particularmente
em relacdo a sua tolerancia a ambientes congestionados,
e também se a localidade oferece condicdes recreativas
adequadas mesmo com maior fluxo de pessoas (Polette
& Raucci, 2003). Da mesma forma, caracteristicas pes-
soais, nao consideradas no presente trabalho, tais como,
idade, tipo de personalidade, sexo, e as caracteristicas
cultural e ocupacional, também podem influenciar no
seu nivel de uso ideal das praias, de acordo com Silva et
al. (2008).

A maior parte dos entrevistados (91,6%), quando per-
guntados sobre sua preferéncia pelo nivel de congestio-
namento ideal na praia do Icarai, revelou uma maior
preferéncia por praias de moderado a baixo grau de a-
glomeracdo de pessoas, com niveis de densidades acima
de 10 m?/usuario (Opcao 2 na Fig. 3) e 25 m?/usuario.
(Opcao 1 na Fig. 03). Apenas 8,4% dos usudrios prefe-
riram a praia do Icarai com grau de congestionamento
elevado, ou seja, uma capacidade de carga inferior a
5 m*usudrio (Opc¢ao 3 na Fig. 3).

B Poucas Pessoas
® Quantidade Adequada
Muitas Pessoas

Lotada

Grau de conforto da densidade na praia do Icarai

5.8% = r 3.3%

Figura 2 - Grau de Conforto em relagdo a densidade na praia do Icarai.

Figure 2 - Degree of comfort regarding the physical density at Icarai Beach.
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® Opcdo 1 (acima de 25 m?/usudrio)
® Opcdo 2 (acima de 10 m*/usudrio)

Opcao 3 (inferior a 5 m?/usudrio)

Figura 3 - Preferéncia dos niveis de congestionamento da praia do Icarai.
Figure 3 - Preference regarding the congestion level at Icarai Beach.

Para Silva (2002), a preferéncia do usudrio por um des-
tino de praia ¢ influenciada pelas caracteristicas ou atri-
butos da praia. No contexto do turismo e recreacdo lito-
raneos, tanto o acesso a praia, quanto a infraestrutura
adequada, sdo fatores importantes na determinagdo do
nivel de frequéncia de visitacdo da mesma, visto que,
ambos os fatores afetam fortemente a oferta de seus
servigos, tornando-se um aspecto fundamental para o
seu planejamento (Silva et al., 2003; 2007). Portanto, a
avaliacdo das condicdes de acessibilidade e infraestru-
tura, quanto a sua importancia e qualidade na area de
estudo, pode indicar as potencialidades e problemas
que a localidade possui em receber visitantes (ver
Supporting Information I'V).

Mais de 93% dos utentes da praia do Icarai conferem os
mais altos indices de importancia aos atributos de aces-
sibilidade e infraestrutura para a experiéncia de recrea-
¢do, lazer e desporto na area estudada. Com destaque
para: 1) Vias de acesso a praia e acesso as zonas balnea-
res, entre os atributos de acessibilidade; e 2) Seguranca
e a obra de contencdo da erosdo costeira, entre os atri-
butos de infraestrutura.

Em termos de grau de satisfacdo, observa-se uma dis-
crepancia entre os atributos de acessibilidade e infraes-
trutura. Aproximadamente 59% dos utentes avaliaram
os atributos de acessibilidade como bom ou muito bom,
com exce¢do aos estacionamentos, com quase 75% de
desaprovacdo. Os atributos de infraestrutura foram ava-
liados como muito ruim a razodvel por 73% da amostra.
Neste caso, apenas a obra de contencdo a erosdo obteve
altos indices de satisfacdo, com 72% aprovagao.

Portanto, analisar a percep¢do dos usuarios a respeito
dos bens e servicos locais, a partir das suas experiéncias
recreativas na praia do Icarai, torna-se de fundamental
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importancia na compreensdo da realidade desta praia.
Esta percep¢do pode auxiliar no planejamento da area,
direcionando medidas de gestdo no litoral em prol de
um melhor uso do ambiente.

4. Conclusoes

O presente estudo buscou definir a capacidade de carga
de uma praia impactada pela erosdo costeira (praia do
Icarai — CE), durante o periodo de alta estagdo. Foi pos-
sivel identificar a distribuicdo dos padrdes de uso e o-
cupagdo da orla em funcdo da densidade dos usuérios,
além de avaliar a percep¢do destes em funcdo dos dife-
rentes indices de ocupacdo da orla e da qualidade dos
bens e servigos da praia.

A andlise dos dados de densidade evidenciou uma mé-
dia geral da capacidade de carga de 9,8 m*/usudrio,
considerada neste estudo, como confortavel em fun¢ao
do grau de congestionamento. Porém, observa-se tam-
bém, uma distribui¢cdo desigual da ocupagdo dos utentes
nos Setores e Zonas de balnear da praia do Icarai, com
niveis criticos de saturagao de 3,5 m?/usuario nas Zonas
Solarium do Setor 2, conforto regular de 4,4 m?/usuério
nas Zonas Solarium do Setor 1 e muito conforto de 35
m?*usudrio nas Zonas Soldrium do Setor 3. Todos os
valores de densidade das Zonas Ativas dos trés setores
apresentaram densidades acima de 25 m?/usuario, con-
siderada como, muito confortavel em fun¢do do grau de
congestionamento. Essa distribuicdo desigual variou em
funcdo do periodo do dia, dia de feriado, e a disposi¢ao
dos estabelecimentos e equipamentos para atendimento
ao publico.

Em relacdo ao nivel de uso ideal da praia, a maior parte
dos individuos questionados na praia do Icarai (56,9%)
achou que a capacidade de carga (9,8 m?/usudrio) esta-
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va dentro do limite aceitavel (Quantidade Adequada),
ou seja, a area de praia disponivel por pessoa era sufici-
ente para o conforto da experiéncia recreativa. Os usua-
rios também mostraram preferéncias por praias com
densidade de moderada a baixa, que oferecam niveis de
congestionamento acima de 10 m*/usudrio e
25 m?/usudrio.

Os atributos a que os utentes consideraram de maior
satisfacdo foram a acessibilidade ao local e a obra de
contencdo a erosdo (Bagwall), com mais de 58% e 71%
de aprovagdo. A qualidade dos estabelecimentos e e-
quipamentos, além da inexisténcia de estacionamentos
apropriados foram os pontos com os quais demonstra-
ram desaprovacdo, com mais de 83%, 84% e 74% de
insatisfacdo. Este fato afeta negativamente o potencial
da praia do Icarai, como destino de recreagdo, visto que
a qualidade dos servigos ofertados por uma praia sdo
fatores importantes na atratividade do local.

Tratando-se de uma praia com seu potencial de uso re-
duzido em func¢do dos processos erosivos e da obra de
controle do avango do mar, ha necessidade de ter me-
lhor distribuicdo dos utentes ao longo da orla. Diante
disso, ¢ preciso desenvolver agcdes que visem uma me-
lhor utilizagdo do espaco, como por exemplo: criar es-
pacos e acontecimentos que constituam alternativas ao
uso em horas de ‘pico’; impulsionar ofertas alternativas
que aliviem a pressdo sobre as zonas de praia, de modo
a que a esta ndo seja o principal meio recreativo; e dis-
tribuir as infraestruturas ao longo da orla visando o me-
lhor aproveitamento das areas da praia. Desta forma,
ter-se-ia uma redugdo do grau elevado de congestiona-
mento durante os periodos de ‘pico’, conservando as-
sim, a integridade do local para as geragdes futuras.
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Extraccao de areia na praia de Calhetona (Ilha de Santiago, Cabo Verde):
causas, processos e consequéncias
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RESUMO

A extracgdo clandestina de areia, nas faixas costeiras e nos leitos das ribeiras, tem sido pratica de muitos agregados familiares
cabo-verdianos. Nas ultimas décadas, a praia de Calhetona (Ilha de Santiago) foi um dos muitos locais que sofreram
degradacdo ambiental significativa, devido a realizagdo desta actividade sem quaisquer planos de extrac¢do e de posterior
recuperacdo das areas degradadas. Este trabalho, através da conjugacdo de recolha de dados por inquérito, observagao directa e
pesquisa documental e bibliografica, teve como objectivos a caracterizagdo da comunidade (que habita no bairro de Ponta
Calhetona) que se dedica a extrac¢do de areia na praia de Calhetona, a descri¢ao da dindmica da actividade extractiva, a ava-
liagdo da percep¢do que a comunidade tem relativamente as consequéncias da sua actividade e a descri¢do do impacte
ambiental resultante da extrac¢@o de areia. Da analise dos inquéritos, efectuados em Fevereiro de 2012, a 25 chefes de agre-
gados familiares que efectuam a extrac¢do de areia na praia de Calhetona, constata-se que estes sdo maioritariamente mulheres,
predominantemente com idade compreendida entre os 40 e os 59 anos, domésticas, com baixa escolaridade, com familias
numerosas e/ou alargadas a seu cargo e dedicando-se a extragdo de areia a mais de 10 anos. Os inquiridos, face a situagdo de
vulnerabilidade econdmica, a falta de emprego e a grande procura de areia para a construgdo civil, véem nesta actividade uma
fonte de rendimento. Contudo, o proveito obtido desta actividade dificil e potencialmente perigosa ¢ reduzido. Quem efecti-
vamente beneficia sdo os camionistas que compram a areia a quem procede a extracgdo e a vendem ao consumidor final pelo
dobro do preco. Os inquiridos demonstram uma consciéncia generalizada dos diversos impactes ambientais negativos resul-
tantes da sua actividade, mas alegam que a extracg¢do de areia ¢ uma das poucas alternativas existentes para providenciar o sus-
tento dos seus agregados familiares. Com base na comparagdo do estado actual da praia de Calhetona com relatos de habitantes
locais, relativos as caracteristicas da mesma no passado, verifica-se que nos ultimos 40-50 anos, desde que se iniciou a intensa
extracgdo de areia nesta praia, o seu aspecto fisico se degradou claramente. Essa degradagéo caracteriza-se principalmente pelo
recuo da linha de costa, pela quase auséncia de areia e pela saliniza¢do dos solos localizados nas proximidades da praia, para
além dos consequentes impactes negativos sobre a desova das tartarugas e o turismo balnear.
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ABSTRACT
Sand mining in Calhetona beach (Santiago Island, Cape Verde): causes, processes and consequences

Sand is a very important raw material for construction industry. Worldwide, it has been widely used in the urban and indus-
trial expansion process, creating jobs, generating capital and thus contributing to the development of society. However, its
over-exploitation is also cause of many environmental problems identified all over the world. In Cape Verde archipelago ille-
gal sand mining has been intensively carried out in coastal areas and in stream beds without extraction plans or rehabilitation
of degraded areas. In the archipelago sand exploitation was insignificant until the early 1980s, because this material was used
only in the lining of outer (stone) walls. Since then, there was a huge increase in construction of infrastructures and public and
private buildings due to: the migration of rural populations to the cities; the remittances, the improvement of living condi-
tions, the evolution of the building techniques, and the liberalization of construction materials. The use of sand, gravel and
cement (concrete blocks) quickly replaced the use of stone. The use of sand in construction became so widespread that the
consequences of its use/exploitation quickly became quite evident in the archipelago. The environmental impact of this mining
activity has become so serious that in 1997, the Cape Verdean government was forced to introduce legislation prohibiting
sand exploitation in the dunes, beaches and inland waters, with the exception of duly authorized cases. However, despite the
existing legislation and inspection, the environmental problems resulting from this activity are still present, since there are
many people dedicated to illegal sand mining. The economic vulnerability experienced by the Cape Verdean families has con-
tributed to the ineffectiveness of environmental legislation. A large part of the population lives below the poverty line, so the
exploitation of natural resources has been used in an abusive manner to ensure the survival of populations in need. In parallel,
the high demand for sand and gravel has favoured illegal exploitation on the beaches and creeks of the archipelago. This ille-
gal activity is traditionaly dominated by women heads of poor households without alternative employment or low ability to
generate self-employment. Santiago Island, where resides more than half of the archipelago's population, is by far the largest
sand consumer market. This, coupled with the shortage of this mineral resource in the archipelago and the difficult living con-
ditions of the population, puts the mining areas of the islands under enormous pressure. In recent decades, Calhetona Beach
(Santiago Island) was one of the many places that suffered significant degradation due to this activity. Thus, having gathered
data through the combination of enquiry, direct observation and document analysis, this work intended to: characterize the
community (living in Ponta Calhetona neighborhood) dedicated to sand mining in Calhetona Beach; describe the dynamics of
the mining activity; assess the perception of the community regarding the consequences of its activity; and describe the envi-
ronmental impacts resulting from sand mining. The analysis of the survey of 25 heads of households that extract sand from
Calhetona Beach shows that these are mostly women, mostly between 40 and 59 years old, unemployed, with low education
levels, with dependent numerous and/or extended families and mostly extracting sand for over 10 years. Sand extraction on
Calhetona Beach is not dependent on the tide, because, contrary to what happens in other beaches on the island, it does not
take place in the water, but is strongly conditioned by the authorithies surveillance. During the night is more difficult to be
seen by the inspection agents and easier to escape them. The extraction is commonly made using buckets and padbles and the
transportation to the storage location is commonly done in tubs and bags. Because it is a clandestine activity, storage is done
in places away from the site of extraction in order to avoid problems with the authorities. On Calhetona Beach, as a result of
the authorities pressure, the sand is predominantly sold to the bag. Even in the cases the sand is sold to the carload, the sand
is still transported to the place of deliverance in bags to complete the carload. Considering that a Toyota Dyna 280 can carry
4500 to 5000 kg and a bag carries only about 50 kg, it takes 90 to 100 bags to complete a carload. The selling price of a sand
bag is about 300300 to 400300 (circa 3 to 4€), whereas a carload (Toyota Dyna 280) is about 7,000300 to 8,000800 (circa 64
to 73€). The sand is sold mainly to truckers, construction contractors and nearby residents. The truckers (men) are the ones
who actually benefit from this activity, buying the sand to the miners and sell it to the end consumer for about 15,000$00
(circa 135€). The delivery of sand to buyers is always carried out at night and early morning to avoid the fines and the seizure
of the sand (and the vehicle) by the authorities. The preference for Toyota Dyna 280 is due to the ability of these vehicles to
easily move through the alleys of the neighborhood and to escape the authorities because of the speeds that can reach with its
turbo engine. The respondents demonstrate a widespread awareness of the various negative economic and environmental im-
pacts resulting from their activity. But they claim that sand mining is one of the few existing alternatives to provide the suste-
nance of their households. The comparison of the past and the current conditions of Calhetona beach shows that in the last 40-
50 years, since the beginning of intensive sand mining in this beach, there was a clear environmental degradation depicted by
the retreat of the shoreline, the near absence of sand or the predominence of gravel, the presence of a permanent saltwater
pond parallel to the seashore, the salinization of nearby soils, and the consequent negative impacts on turtle nesting, beach
tourism and agriculture.

Keywords: Sand mining; Socioeconomic diagnosis, Environmental impact.

expansdo urbana e industrial, criando empregos,

1. Introducio .. o
¢ gerando capitais e, consequentemente, contribuindo

A areia ¢ um importante material inerte que tem mul-
tiplas aplicagdes, sendo porventura a mais genérica e
que envolve maiores volumes a relacionada com a
industria da constru¢do civil. A nivel mundial, este
material tem sido amplamente utilizado no processo de

para o desenvolvimento da sociedade. Contudo, a sua
crescente e excessiva exploragdo ¢ também causa de
diversos problemas ambientais identificados um pouco
por todo o mundo (e.g.,, Masalu, 2002; Lelles et al.,
2005; Ashrafet al., 2011).
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Cabo Verde ndo ¢ excepcdo ao modo como a extrac¢ao
de areia vem sendo feita nem as consequéncias que dai
advém. Um pouco por todo o arquipélago, com par-
ticular destaque para a Ilha de Santiago, onde se
localiza a capital do pais, a extrac¢do clandestina de
areia (e cascalho) para a construgdo civil tem sido rea-
lizada nas faixas costeiras e nos leitos das ribeiras, de
forma desmedida e sem quaisquer planos de extraccdo e
de posterior recuperagdo das areas degradadas (Gomes,
2004; Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010; Lopes &
Cunha, 2012).

Na Ilha de Santiago, e no arquipélago de Cabo Verde
em geral, a exploragdo de areia era pouco significativa
até ao inicio dos anos 80 do Século XX, uma vez que
este inerte era utilizado apenas no revestimento das
paredes exteriores (de pedra) dos edificios. A partir dos
anos 80, devido a migragdo das populacdes rurais para
as cidades, as remessas dos emigrantes, a melhoria das
condi¢des de vida das populacdes, a mudanga das téc-
nicas de construgdo e a liberalizacdo de materiais de
construgdo civil, houve um enorme aumento na
constru¢do de infra-estruturas e edificios publicos e pri-
vados. A utiliza¢do de areia, brita e cimento (blocos de
cimento) foi substituindo a utilizacdo da pedra, e rapi-
damente as casas de pedra se tornaram uma raridade
(Gomes, 2004).

A utilizacdo de areia na construgdo civil generalizou-se
de tal modo que as consequéncias da sua exploragdo
rapidamente se tornaram bastante evidentes no arqui-
pélago. De facto, o impacte ambiental desta actividade
extractiva tornou-se de tal modo grave que, em 1997, o
governo cabo-verdiano se viu obrigado a criar
legislagdo proibindo a extracgdo e a exploracdo de areia
nas dunas, nas praias e nas daguas interiores, com
excepgdo de casos devidamente autorizados (Decreto-
Lein.° 69/97, de 3 de Novembro).

No entanto, actualmente, e apesar da legislagdo e fisca-
lizacdo existentes, os problemas ambientais decorrentes
desta actividade estdo ainda bem presentes, uma vez
que existem muitas pessoas que se dedicam a extrac¢ao
clandestina de areia.

A vulnerabilidade econdémica vivenciada pelas familias
cabo-verdianas tem contribuido para a ineficacia da
legislacdo ambiental. Uma grande parte da populacdo
vive no limiar da pobreza, pelo que a exploragdo de
recursos naturais tem sido utilizada de forma abusiva,
para garantir a sobrevivéncia de populagdes carenciadas
(Gomes, 2004). Paralelamente, a grande procura de
areia e brita, vem favorecendo a exploracdo clandestina
nas praias e ribeiras do arquipélago. Uma actividade
dominada por mulheres chefes de familias pobres, sem
alternativas de emprego ou com baixa capacidade de
gerar auto-emprego (Gomes, 2004; Afonso & Oliveira,
2009; Lopes, 2010; Lopes & Cunha, 2012).

A Tlha de Santiago, onde reside mais de metade da
populacdo do arquipélago, ¢ de longe o maior mercado
de consumo de areia (Gomes, 2004; 2011). Este facto,
associado a escassez deste recurso mineral nas ilhas do
arquipélago e as dificeis condi¢cdes de vida da popu-
lagdo, coloca as areas extractivas das ilhas sob enorme
pressdo (Gomes, 2004; Afonso & Oliveira, 2009;
Lopes, 2010; Lopes & Cunha, 2012). De facto, segundo
Gomes (2004), actualmente, pode considerar-se que as
reservas de areia em Santiago e algumas outras ilhas se
encontram tecnicamente esgotadas. A extrac¢do con-
tinua, pois as areias sdo apanhadas, por vezes com
grande perigo, no mar ou na sequéncia de enxurradas
(Gomes, 2004; Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010).

Em diversas ilhas do arquipélago sdo evidentes os
impactes ambientais negativos originados pela
extrac¢do de areia marinha, tais como, perturbagdo da
linha da costa, salinizagdo de solos agricolas loca-
lizados junto ao litoral, perturbacdo da fauna e da flora
costeiras e diminui¢do de espagos de lazer (Gomes,
2004, 2011; Lopes, 2010; Lopes & Cunha, 2012).

A praia de Calhetona ¢ uma das muitas praias da Ilha de
Santiago e do arquipélago em geral, cuja degradagdo
estd intimamente ligada a extraccdo da areia para a
construgdo civil. Assim, o presente trabalho, realizado
em 2012, teve como objectivos caracterizar a comu-
nidade que se dedica a extrac¢do de areia na praia de
Calhetona, descrever a dinamica da actividade
extractiva, avaliar a percep¢do que a comunidade tem
relativamente as consequéncias da sua actividade e des-
crever os impactes ambientais resultantes da extracgdo
de areia.

No contexto dos arquipélagos atlanticos, a extrac¢ao
ilegal de areia nas praias ndo ¢ um problema ambiental
exclusivo de Cabo Verde; também em Sdo Tomé e
Principe esta actividade tem sido causadora de forte
erosdo nas zonas costeiras (Costa, 2014). Nos arqui-
pélagos dos Acores e da Madeira, até pelas melhores
condic¢des de vida das populagdes, a extracgdo ilegal de
areia ndo ¢ um problema actual, embora possa ocorrer
pontualmente. No entanto, sdo bem conhecidos os
impactes ambientais negativos resultantes da extracdo
desregrada ocorrida durante a segunda metade do
século XX, como é o caso paradigmatico da praia de
Santa Barbara (Ilha de Sdo Miguel, Agores) (Borges et
al., 2002).

2. Material e métodos

2.1. Area de estudo

O arquipélago de Cabo Verde, com uma superficie de
4033 kmz, situa-se no oceano Atlantico, a cerca de
450 km da costa africana, sendo constituido por dez
ilhas e alguns ilhéus (Fig. 1). A Ilha de Santiago,
integrada no conjunto das Ilhas de Sotavento (Fig. 1), ¢
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Figura 1 - Localizagdo da Ilha de Santiago, da bacia hidrografica de Flamengos, de Ponta Calhetona e da praia de Calhetona.
Figure 1 - Location of Santiago Island, Flamengos hydrographic basin, Ponta Calhetona and Calhetona beach.
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a maior do arquipélago, com 991 km® de superficie,
estando dividida administrativamente em nove muni-
cipios. A praia de Calhetona localiza-se na costa nor-
deste da Ilha de Santiago, no extremo sul do concelho
de Sdo Miguel, na foz da ribeira dos Flamengos (Fig.
1). A bacia hidrogréafica da ribeira de Flamengos (Fig.
1), com uma area de 30,8 km?, é uma das mais impor-
tantes da ilha do ponto de vista dos recursos hidricos e
da producgdo agricola. Os seus principais cursos de agua
nascem no planalto da Serra Malagueta, com uma
altitude maxima de 1 063 m. Imediatamente a norte da
praia situa-se Ponta Calhetona, um pequeno bairro da
periferia da cidade de Calheta de Sao Miguel (sede do
concelho) onde reside a comunidade que se dedica a
extraccao ilegal de areia na referida praia.

Em 2010, residiam no concelho de Sao Miguel, 15 648
habitantes, correspondentes a 5,7% da populacdo da
ilha e 3,2% da populagdo nacional (INE, 2010). Trata-
se de uma populacdo essencialmente rural (73,0%) e
maioritariamente feminina (55,1%) (INE, 2010).

Sdo Miguel ¢ um dos concelhos cabo-verdianos que
apresentam menores taxas de desemprego (4,9%), bem
abaixo da média da ilha (12,2%) e do pais (16,4%),
contudo apresenta também a maior taxa de sub-
emprego (82,7%), muito acima da meédia da ilha
(54,1%) e do pais (37,8%) (INE, 2014). A semelhanca
do panorama nacional, o desemprego afecta mais os
homens (7,1% contra 3,8% nas mulheres), mas o sub-
emprego afecta mais as mulheres (86,5% contra 77,9%
nos homens) (INE, 2014).

A actividade econdmica, apesar da escassez e irregu-
laridade da precipitagdo, baseia-se essencialmente na
agricultura de regadio e de sequeiro. A pecudria € o
comércio sdo também actividades econdmicas impor-
tantes no concelho, sendo a pesca um sector pouco
desenvolvido. O turismo vem ganhando espaco,
sobretudo o geoturismo e o ecoturismo.

2.2. Metodologia

Neste trabalho foi utilizada uma metodologia de estudo
de caso, maioritariamente qualitativa, tendo por base o
levantamento documental, a observacdo direta e a
recolha de informacgdes através de questiondrio semies-
truturado, aplicado na localidade de Ponta Calhetona,
durante o0 més de Fevereiro de 2012, a chefes de agre-
gados familiares que exercem a extrac¢do clandestina
de areia na praia de Calhetona.

Optou-se por um questionario ndo muito extenso, por
forma a que os inquiridos pudessem responder sem
constrangimentos, ndo ocultando, assim, informacdes
importantes para este estudo (ver Supporting Infor-
mation I e II).

Relativamente & descricdo da evolucdo/degradacdo da
praia de Calhetona nos ultimos anos, na auséncia de
dados cartograficos historicos, foi elaborada, com base

na memoria de habitantes locais, a reconstituicdo do seu
aspecto fisico no passado (anos 60) e efectuou-se a
comparacao com a situagdo actual.

3. Resultados e discussio
3.1. Caracterizacdo da comunidade

Na praia de Calhetona, a grande maioria (72%) dos
“chefes” dos agregados familiares que se dedicam a
extrac¢do clandestina de areia sdo mulheres. Esta pre-
dominincia do sexo feminino, caracteristica da acti-
vidade extractiva em Cabo Verde, deve-se a forte emi-
gracdo da populacdo masculina, muitas vezes deixando
para trds mulher e filhos, a baixa escolaridade e a
limitada ou nenhuma formacdo qualificada das
mulheres, e ainda, a outros factores sociais e culturais,
com destaque para a gravidez precoce e consequente
obrigatoriedade de assumir o papel de chefe de familia
(Gomes, 2004; Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010;
Lopes & Cunha, 2012).

No que respeita a estrutura etaria, verifica-se que 19
individuos tém idades compreendidas entre 40 e 59
anos, representando cerca de trés quartos (76%) dos
inquiridos (Fig. 2). Apesar de a idade da totalidade dos
inquiridos variar entre os 20 e os 59 anos (Fig. 2), isto
ndo significa que apenas pessoas nesta faixa etaria se
dediquem a actividade extractiva. De facto, nesta praia,
a semelhanca do que ocorre em muitos outros locais da
Ilha de Santiago onde se extrai areia (Afonso & Oli-
veira, 2009; Lopes, 2010; Lopes & Cunha, 2012), a
extraccdo ¢ efectuada por grupos familiares que
incluem criangas e idosos na sua composi¢ao.

Os inquiridos sdo todos naturais da freguesia de Calheta
de Sao Miguel e todos tém habitacdo propria em Ponta
Calhetona. Sdo casas simples, algumas com sinais evi-
dentes de degradacdo, com pequenas divisdes, energia
eléctrica e agua canalizada e algumas com casa de
banho. Ponta Calhetona ¢ um bairro relativamente
recente, onde a grande maioria (84%) dos inquiridos
reside ha 10 a 29 anos (Fig. 3), reflectindo a migracao
das populacdes rurais para as cidades, localizadas no
litoral, ocorrida nos finais dos anos 80 e principios dos
anos 90.

No que concerne ao nimero de anos de dedicagdo a
extraccdo clandestina de areia na praia de Calhetona,
verifica-se que 16% dos inquiridos desenvolve esta
actividade ha menos de 10 anos, 64% ha 10 a 19 anos e
20% ha 20 a 29 anos. Verifica-se assim que cerca de
dois tercos dos inquiridos se iniciou nesta actividade na
década de 90, grosso modo, tirando proveito do enorme
aumento da procura de areia pela industria de
construgdo civil que entdo se fez sentir.

As reduzidas percentagens de inquiridos com menos de
40 anos de idade (Fig. 2) e de inquiridos que se
dedicam a extrac¢do ha menos de 10 anos estdo maiori-
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Figura 2 — Distribuiggo de idades dos inquiridos.
Figure 2 — Age distribution of respondents.
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Figura 3 - Numero de anos de residéncia em Ponta Calhetona.

Figure 3 - Number of years of residence in Ponta Calhetona.

tariamente relacionadas com factores como a emi-
gragdo, o aumento dos niveis de escolaridade e a opgao
por actividades profissionais mais seguras e legais.
Além disso, este recurso natural estd (praticamente)
esgotado e a fiscalizacdo tende a aumentar.

Quanto ao grau de instru¢do, uma pequena minoria dos
inquiridos (16%) ndo possui qualquer habilitacdo lite-
réria, enquanto 80% possui a instru¢do primaria e 4%
concluiu o ensino secundario. No entanto, e apesar dos
baixos niveis de escolaridade apresentados pela grande
maioria dos inquiridos, estes revelam grande preo-
cupagdo em investir na instru¢do dos descendentes para
que estes possam ter melhores condi¢des de vida no
futuro. De facto, os seus filhos e netos frequentam a
escola, em nimero muito significativo, do ensino basico

ao ensino superior. Alids, no universo em estudo,
apenas uma crianca em idade escolar ndo frequenta a
escola.

Em Cabo Verde o ensino basico ¢ gratuito e tem uma
duragdo de seis anos, envolvendo criangas dos seis aos
doze anos de idade. No que diz respeito ao encargo
educativo com os descendentes que frequentam outros
graus de ensino (secundario, médio e superior), 12%
dos inquiridos afirma ter ajuda de familiares residentes
na didspora, enquanto os restantes recorrem aos ser-
vigos de apoio socio-educativo ou, quando ndo con-
seguem a comparticipacdo desses servigos, vendem
animais de criacdo (vacas, cabras, porcos) ou pedem
ajuda de familiares e amigos. Estes dados diferem dos
obtidos por Lopes (2010), junto dos agregados fami-
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liares que se dedicam a extrac¢do de areia nas ribeiras
de Flamengos e Principal, no concelho de S. Miguel, e
na Cuba (ribeira das Pratas) no concelho de Tarrafal, os
quais revelaram que 30% dos filhos dos inquiridos ndo
frequentavam a escola.

Todos os inquiridos tém pelo menos dois filhos, sendo
que mais de metade (56%) tem cinco ou mais filhos.
Consequentemente, cerca de dois tercos (64%) dos
agregados familiares tém, pelo menos, seis elementos
(Fig. 4). A dimensdo média destes agregados familiares
(6,2 elementos) ¢ claramente superior ao valor registado
no concelho (4,4 elementos) (INE, 2010). Os agregados
familiares dos inquiridos apresentam composi¢cdo muito
diversificada, podendo incluir, para além dos inquiridos
e dos seus conjuges, os pais ¢ os filhos de pelo menos
um dos elementos do casal, os netos e até filhos de um
familiar ou de uma pessoa com estreita relagdo de ami-
zade.

Relativamente a actividade profissional, todos os
inquiridos do género feminino afirmaram ser
domésticas, enquanto os do género masculino reve-
laram desempenhar outras actividades. As actividades
“domeésticas” das mulheres ndo se resumem apenas as
lides de casa, incluem ainda outras actividades, como
agricultura, silvicultura e pecudria. Os homens desem-
penham actividades remuneradas ligadas ao sector pri-
mario, como agricultura, pecudaria e silvicultura, bem
como a outros sectores de actividade, nomeadamente,
funcionalismo publico, guarda-florestal e trabalho por
conta propria (carpinteiro e pedreiro).

O processo de extrac¢do de areia na praia da Calhetona
ndo estd dependente da maré, pois, contrariamente ao
que acontece noutras praias da ilha, nesta a extrac¢ao
ndo se realiza dentro de 4gua, mas est4 fortemente con-
dicionada pela fiscalizagdo. Assim, a grande maioria

(88%) dos inquiridos procede a extraccdo do ocaso ao
raiar do dia, pois sob a “protec¢do” da escuriddo da
noite dificilmente sdo detectados pelos agentes fisca-
lizadores e, caso os vislumbrem ao longe, podem
esconder-se ou fugir mais facilmente. Os locais da
extrac¢do sdo também cuidadosamente escolhidos, isto
¢, locais onde exista areia de melhor qualidade e onde
seja maior a possibilidade de escapar as autoridades. Os
restantes 12% realizam a extrac¢@o durante o dia, pois a
necessidade torna-os menos inibidos, extraindo areia na
praia sempre que seja possivel, independentemente dos
riscos corridos.

Os utensilios mais utilizados na extrac¢do sdo a pa, uti-
lizada por 48% dos inquiridos e o balde (60%),
enquanto os mais utilizados no transporte até ao local
de armazenamento sdo a banheira (56%) e os sacos
(32%). Os sacos sdao também muito utlizados no arma-
zenamento do material. Por ser uma actividade clan-
destina, o armazenamento ¢ feito em lugares afastados
do local da extracgd@o, de forma a evitar problemas com
as autoridades. A grande maioria (88%) dos inquiridos
armazena a areia nas proximidades ou mesmo no
interior de suas casas, os restantes (12%) fazem o arma-
zenamento noutro lugar. Este cuidado no armaze-
namento da areia em lugar seguro revelado pela maior
parte dos inquiridos, contrasta com a situagdo relatada
por Lopes (2010), na praia de Cuba, onde a areia era
armazenada nas vizinhangas da habitagdo ou junto a
praia, e reflecte a maior pressdo exercida pela fisca-
lizagdo na praia de Calhetona e, em menor escala, a
maior probabilidade de ocorréncia de roubos.

No caso em que o armazenamento ¢ efectuado longe da
habitagdo, a venda ¢é processada directamente nesse
local, mediante a combinagdo estabelecida entre as
partes interessadas.

30%
25% 24%
20%
16%
15%
12% 12% 12% 12%

10% - 8%
5% N 4%

0% 0%
0% - T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figura 4 - Numero de individuos por agregado familiar.

Figure 4 - Number of individuals per household.
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Questionados sobre os motivos da extraccdo de areia,
28% dos inquiridos afirma ndo ter outra fonte de ren-
dimento, estando a sua sobrevivéncia condicionada a
actividade extractiva. Os restantes 72% praticam a
extrac¢do de areia para obter um rendimento suple-
mentar.

O facto de quase trés quartos dos inquiridos exercerem
actividades complementares a extraccdo de areia,
mostra que a venda de areia ndo ¢ uma actividade ren-
tavel a ponto de permitir melhorar as condi¢des de vida.
De facto, aqueles que t€ém apenas a venda de areia como
base do sustento familiar afirmam que o lucro desta
actividade extractiva d4 apenas para cobrir as neces-

sidades basicas da familia.
Sendo uma comunidade rural, ndo ¢ de estranhar que as

principais actividades complementares a extrac¢do de
areia sejam a agricultura, a pecuaria e a silvicultura.
Curiosamente, apesar da grande proximidade do mar, e
a semelhanca do que ocorre no concelho, a pesca ¢
apenas praticada por uma minoria dos inquiridos (cerca

de 10%).

Quase todos os inquiridos (92%) afirmaram ja ter sen-
tido algum tipo de constrangimento durante a sua acti-
vidade clandestina, incluindo detengdes e pagamento de
coimas, acidentes, doengas, roubos e agressdes fisicas.
Como consequéncia dessa actividade, cerca de dois
ter¢os (68%) dos inquiridos j& foram detidos pelas auto-
ridades e 80% ja pagaram coimas de 1000300 a
2 500%00 (circa 9 a 23 €). Em caso de deteng¢do, o indi-
viduo so ¢ libertado apds o pagamento da coima.

Os acidentes foram referidos por cerca de metade
(52%) dos inquiridos, principalmente ferimentos pro-
vocados por objectos cortantes enterrados na areia. Os
inquiridos fazem referéncia a um guarda, que no pas-
sado fiscalizou a praia de Calhetona, que em locais pre-
visivelmente invadidos pelos extractores enterrava na
areia tabuas com pregos e anzois atados a uma haste de
metal por linhas e espinhos de plantas, manifestamente
na tentativa de surpreender e magoar os apanhadores de
areia. Vale a pena referir que esta abordagem tdo
agressiva por parte de um guarda ¢ uma excepgdo a
regra, uma vez que, normalmente, a ac¢do das auto-
ridades tenta ser mais pedagogica do que punitiva.

As doengas referidas por 40% dos inquiridos incluem
dores de coluna e de cabega e febre, devida aos feri-
mentos sofridos.

Os roubos sdo referidos por 36% dos inquiridos, ocor-
rendo principalmente sobre a areia armazenada em
locais afastados da residéncia. Durante a noite, indi-
viduos supostamente combinados com camionistas
roubam esse material. As agressdes dominam a esta-
tistica dos constrangimentos sofridos, 88% dos
inquiridos afirmam ja ter sido vitimas de algum tipo de
agressdo resultante de lutas entre grupos rivais (inti-

midacdo, ameacga, correctivos) e de desacatos a auto-
ridade.

Quanto ao processo de venda, na praia de Calhetona,
como consequéncia da pressdo da fiscalizagdo, a areia ¢
predominantemente vendida ao saco. Apenas um dos
inquiridos referiu a venda a carrada como sendo a mais
frequente, mas, mesmo neste caso, a areia ¢ trans-
portada, até a casa do comprador, em sacos até com-
pletar a referida carrada. Considerando que uma Toyota
Dyna 280 tem capacidade para transportar 4500 kg a
5000 kg e que um saco de areia leva cerca de 50 kg,
para completar uma carrada, sdo necessarios 90 a 100
sacos. A entrega da areia aos compradores ¢ sempre
efectuada durante a noite e madrugada, de modo a
evitar as coimas e a apreensdo da areia e da viatura
pelas autoridades.

Normalmente, quem compra a areia aos sacos sao parti-
culares residentes nas redondezas. O valor a pagar por
um saco de areia ¢ de 300$00 a 400$00 (circa 3 a 4€).
O preco pode ser mais reduzido se o comprador pre-
tender adquirir uma quantidade razoédvel de areia ou se
for um cliente regular ou alguém muito préoximo do
vendedor.

Para 76% dos inquiridos, o pre¢o de venda de uma car-
rada (Toyota Dyna 280) de areia ¢ de 7000800 a
8000800 (circa 64 a 73€). 20% dos inquiridos vende a
areia por mais de 8000800 e apenas 4% a vende por
valores entre 6000300 (circa 55€) e 7000$00.

Cerca de dois tercos (68%) dos inquiridos referem que
vendem a areia a camionistas, 40% vende a
empreiteiros de construgdo civil e todos vendem a par-
ticulares. Os camionistas sdo os grandes beneficiarios
desta actividade, revendendo a areia dentro da loca-
lidade por 15000800 (circa 135€), isto é, praticamente
o dobro do prego pago a quem extrai a areia.

No que concerne a capacidade de carga, a Toyota Dyna
280 equivale a metade de um camido Volvo. Um
camido Volvo de areia da praia de Cuba é vendido por
10000800 (circa 90€) (Lopes, 2010) enquanto, em
Ponta de Calhetona, uma carrada de areia de uma
Toyota Dyna 280, custa no maximo 8000300 (circa
73€). Verifica-se, assim, que para se adquirir a quan-
tidade areia equivalente a um camido Volvo na praia de
Calhetona é necessario desembolsar 16000800 (circa
145€), ou seja, a carrada ¢ 60% mais cara nesta praia do
que na praia de Cuba.

A preferéncia pela Toyota Dyna 280 para o transporte
de areia em Ponta Calhetona deve-se a capacidade
destas viaturas se deslocarem facilmente pelas vielas da
localidade, apanhando o material com rapidez, e
fugindo facilmente as autoridades, devido as wvelo-

cidades que consegue atingir com o seu motor turbo.

Relativamente a percep¢do quanto aos impactes resul-
tantes da respectiva actividade extractiva na praia de
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Calhetona, todos os inquiridos revelam estar ple-
namente cientes de que esta tem diversos impactes
ambientais € econdmicos negativos.

Genericamente, os inquiridos concordam que a sua
actividade contribui para o aumento da erosdo marinha
e consequente recuo da linha da costa, ¢ responséavel
pela perda da qualidade de areia da praia, é prejudicial
para a nidificagdo das tartarugas e para o turismo bal-
near e provoca a salinizagdo das dguas subterraneas nas
areas proximas da praia. No entanto, os inquiridos
também sdo unanimes em afirmar que, para manterem
as condi¢oes de vida das suas familias, ndo encontram
outra alternativa que ndo seja a extraccdo ilegal de
areia.

Esta consciéncia de que a actividade extractiva que
desenvolvem ¢ prejudicial para o ambiente ¢ comum a
maioria dos apanhadores de areia da ilha de Santiago
(Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010).

3.2. Evolucio da praia de Calhetona

A extraccdo de areia na praia de Calhetona tera tido
inicio na década de 70 do século passado. Contudo,
nessa altura, os impactes ambientais eram pouco signi-
ficativos. A partir do final dos anos 80, com a migragao
das populacdes rurais para as cidades e o consequente

Tl

Figura 5 - Aguarela de Sidney Zego representando a reconstituicdo do aspecto fisico da praia de Calhe

crescimento da industria da construgdo civil, a
extrac¢do intensificou-se e prolongou-se, sem qualquer
regulamentacdo, até 1997, tendo deixado marcas pro-
fundas na praia. Apos a implementac¢do do Decreto-Lei
n°® 69/97, de 3 de Novembro, que visava disciplinar a
extrac¢do e a exploragdo de areia, a praia, segundo os
habitantes locais, recuperou um pouco das caracte-
risticas anteriores com a reposi¢do natural de areia, mas
ficou sempre distante do seu aspecto “original”, até
porque a extrac¢do clandestina de areia nunca deixou de
ocorrer.

H4 cerca de meio século, a praia de Calhetona estava
repleta de areia basaltica, com auséncia total de cas-
calheiras, cavas e peneddes, e na maré baixa, a 4gua do
mar ficava longe do grande afloramento rochoso que
actualmente divide a praia aproximadamente a meio
(Fig. 5).

Actualmente observa-se na praia de Calhetona a exis-
téncia de peneddes e de uma extensa lagoa permanente,
de agua salgada, paralela a costa, e o recuo da linha de
costa, particularmente visivel durante a maré alta,
quando as ondas passam o referido afloramento
rochoso, dividindo a praia ao meio (Fig. 6B). Mesmo na
mar¢ baixa, dificilmente se consegue atravessar de um
lado para outro sem se tocar na dgua, uma vez que as

o
tona nos anos 60,

durante a mar¢ baixa. R - Grande afloramento rochoso usado como referéncia para evidenciar o recuo da linha de costa.

Figure 5 - A watercolour by Sidney Zego depicting the reconstruction of the physical characteristics of Calhetona beach in the
60’s during low tide. R - Large rocky outcrop used as reference to show the retreat of the coastline.
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2 Fo : - S o
Figura 6 - Aspecto fisico actual da Praia de Calhetona. A - Nivel do mar na maré baixa; B - Nivel do mar na mar¢ alta e lagoa
permanente; R - Grande afloramento rochoso usado como referéncia para evidenciar o recuo da linha de costa.

Figure 6 - Current physical characteristics of Calhetona beach. A - Sea level during low tide; B - Sea level during high tide
and permanent lagoon; R - Large rocky outcrop used as a reference to show the retreat of the coastline.
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ondas batem directamente no sopé do afloramento (Fig.
6A). Ao longo do tempo, com a continua actividade
extractiva, o nivel da areia da praia sofreu um desni-
velamento consideravel, verificando-se o aumento sig-
nificativo da quantidade relativa de cascalho e a exis-
téncia de cavas resultantes da extracc¢do recente de areia
(Supporting Information III).

Outro impacte negativo da extrac¢do de areia sobre o
ambiente refere-se & desova da tartaruga. Actualmente,
a praia de Calhetona, praticamente um amontoado de
cascalheiras, ndo apresenta condi¢des para a desova das
tartarugas, pois estes animais necessitam de praias com
areia abundante para depositar os seus ovos. Segundo
testemunhos de habitantes locais, no passado, as tar-
tarugas depositavam uma quantidade significativa de
ovos na praia de Calhetona, mas actualmente ja quase
ndo se observa a sua presenca na praia.

A formacdo da lagoa permanente acima referida, frente
ao mar, tem facilitado a intrusdo salina, que os agri-
cultores identificam pelo actual “sabor amargo” da dgua
de rega, e a consequente salinizacdo dos solos que se
localizam nas proximidades da praia. A qualidade de
recursos hidricos a jusante da ribeira de Flamengos ins-
pira cuidados das entidades competentes, no sentido de
preservar e garantir a sustentabilidade agricola na bacia
hidrografica dos Flamengos. Neste momento, ha pro-
priedades agricolas nas proximidades da praia que ja
deixaram de produzir devido a saliniza¢do da 4gua e
varios agricultores locais tém revelado a sua preo-
cupagdo em relacdo aos investimentos feitos nas suas
propriedades agricolas, cujos rendimentos vém dimi-
nuindo gradualmente ao longo dos anos.

A extracgdo de areia na praia de Calhetona tem também
impacte econdmico negativo, nomeadamente sobre as
actividades turisticas. No passado, a praia de Calhetona
era muito frequentada por locais e turistas. A quan-
tidade e a qualidade da areia que ali existia propor-
cionavam momentos agraddveis as pessoas, as quais
depois do banho de mar praticavam diversas moda-
lidades desportivas na praia. Actualmente, a tnica acti-
vidade de lazer que se realiza nesta praia ¢ a celebracao
anual do Dia de Cinzas, com musica, bancas de comes €
bebes e, por vezes, feira de produtos agricolas.

A extraccdo de areia realizada no areal ¢ a causa prin-
cipal da degradacdo das caracteristicas da praia de
Calhetona. No entanto, a extrac¢do realizada noutros
locais também contribui para essa degradacdo, ao
limitar a reposi¢do natural da areia. A extrac¢do de
areia no interior da bacia hidrografica de Flamengos
reduz a quantidade de sedimentos que ¢ transportada
para a praia pelas torrentes e a extrac¢do nas praias a
norte de Calhetona reduz a quantidade de areia
arrastada para a praia, de norte para sul, pela deriva
litoral.

4. Consideracdes finais

A extrac¢do ilegal de areia em Cabo Verde ¢ tradi-
cionalmente dominada por mulheres, uma vez que sdo
elas que chefiam os grupos familiares que se dedicam a
esta actividade, no entanto, quem principalmente bene-
ficia com esta actividade sdo homens, os camionistas
que revendem a areia pelo dobro do preco que pagam as
mulheres extractoras.

O balango entre os impactes positivos e negativos resul-
tantes desta actividade extractiva pende claramente para
o lado negativo. Os tinicos impactes positivos sdo eco-
némicos, fornecimento de areia para a industria da
construgdo civil e criagdo de emprego. Os impactos
negativos sdo principalmente ambientais, a degradacao
da praia, o aumento da erosdo marinha, a perda de bio-
diversidade e a salinizacdo das propriedades agricolas
vizinhas, mas também econoémicos, a redugdo da produ-
tividade agricola e a reducdo das receitas do turismo,
ambos directamente relacionados com os impactes
ambientais, e a perda de receita fiscal. Infelizmente, os
impactes econdmicos positivos, de curto prazo, ndo sdo
suficientes para recuperar os impactes ambientais nega-
tivos, de longo prazo, como os acima referidos.

O presente estudo revela, assim, o dominio do eco-
némico sobre o sustentavel, algo que tem gerado uma
relacdo conflituosa entre a satisfagdo dos interesses
individuais, a preservacdo dos recursos naturais e a
legislagdo ambiental. Neste sentido, torna-se urgente a
criacdo de alternativas eficazes, visando a resolugdo da
situacdo das familias que efectuam a extracgdo clan-
destina de areia, mas também atender a demanda desse
inerte pela industria da construgdo civil.

Embora o Programa de Luta Contra a Pobreza, que
tinha como objetivo promover a reducdo sustentada e
duravel da pobreza no pais, tenha envolvido familias
que se dedicam a extrac¢do de areia, as medidas do
Governo, como a fiscalizacdo das praias e a legislacdo
ambiental, o incentivo aos investidores privados para
importarem areia de paises vizinhos ou os inves-
timentos na industria de producdo de inertes, ndo foram
ao encontro das reais necessidades da populagdo. De
facto, estas medidas visavam acabar com a extragdo
ilegal de areia, mas ndo criavam alternativas de sobre-
vivéncia para quem se dedica a essa actividade. E assim
sendo, a extraccao clandestina de areia manteve-se bem
activa.

A propria fiscalizacdo, seja por falta de meios, falta de
pessoal, ou simplesmente porque os agentes tém cons-
ciéncia de que quem se dedica a esta actividade o faz
por ndo ter outras alternativas de sustento, ndo ¢ eficaz.
Por exemplo, apesar da praia de Calhetona, onde a fis-
calizacdo ¢ muito maior do que noutros locais da ilha,
dispor de guarda permanente e onde facilmente se
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conseguiria identificar os infractores, pois praticamente
todos se conhecem, a areia continua a desaparecer.

O Governo, através do ministério que tutela a area do
ambiente, as autarquias ¢ a sociedade civil tém papel
preponderante na preservacao dos recursos naturais, no
sentido de promover uma visao sustentavel em qualquer
exploracdo. Para que tal aconteca, é¢ necessario o acom-
panhamento sistematico das actividades susceptiveis de
provocar impactes ambientais e a defini¢do de politicas
claras vocacionadas ao poder local, envolvendo, assim,
0 maior numero possivel de intervenientes chaves nos
projectos de desenvolvimento comunitirio. A
exploracdo de recursos naturais requer, acima de tudo,
principios ancorados na ética ambiental. E necessario
apostar fortemente na educagdo e consciencializagdo
dos individuos para a utilizagdo racional de recursos
naturais, mas ndo deixando de identificar e penalizar os
infractores. Em suma, ¢ necessario assegurar a
divulgacdo e o cumprimento da legislacdo ambiental e
criar alternativas para os individuos que procuram o
sustento na extrac¢do clandestina de areia.
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Resumen

En este trabajo se revisan los métodos de Gestién Integrada de Areas Litorales (GIAL) desarrollados desde los afios 90 y sus
caracteristicas. El analisis se centra en los fundamentos metodologicos de la disciplina, englobando los distintos modelos for-
mulados. Estos, a su vez, se clasifican, cronoldégicamente, en dos grandes grupos: Por un lado, los pertenecientes a los afios 90
de la anterior centuria. Y por otro, los propuestos en el transcurso del siglo XXI. Ademas, se examinan determinados aspectos
formales y tedricos de la disciplina: conceptos y términos que marcan la evolucion de la GIAL como proceso y los limites
adoptados en la definicion del &mbito geografico.

El método debe adoptar una estructura clara y 16gica que permita avanzar de forma eficaz en el proceso de gestion. La mayor
parte de los esquemas metodoldgicos analizados se estructuran entre cuatro y seis grandes etapas que se suceden de manera
secuencial. Estas, a su vez, se subdividen en fases interrelacionadas dentro de un mismo proceso.

El estudio arroja los siguientes resultados: en los esquemas metodologicos que se desarrollan en el periodo comprendido entre
1992 y 1999 no se aprecian diferencias significativas entre las metodologias revisadas. Gran parte se caracteriza por seguir una
secuencia de acciones parecidas. Casi todos los manuales y documentos insisten en la importancia de identificar y valorar los
problemas y conflictos, porque suelen ser los motivos para emprender una iniciativa de gestion de este tipo. Cuando se analiza
la vision integrada que poseen las distintas metodologias, destaca la idea de una integracion horizontal. Segun esta, se debe
tener en cuenta el mayor niimero posible de usos y actividades econdmicas, asi como, de recursos naturales afectados, sobre
todo en la etapa de diagndstico.
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Sin embargo, a partir del aflo 2000 comienzan a introducirse novedades en los procesos de gestion. Fundamentalmente desta-
can las metodologias aplicadas a &mbitos concretos o las orientadas a poner, realmente, en practica un principio especifico de
la GIAL. Cabe destacar que se le da una mayor importancia al aspecto técnico de la participacion. También, adquieren prota-
gonismo las etapas de evaluacion y de mejora. Conviene recordar que un ciclo completo de gestion del litoral necesita el trans-
curso de varios afios o décadas para la obtencion de logros.

Se asume el enfoque ecosistémico en la gestion del litoral, sobre todo, en las etapas que corresponden a la planificacion. Este
planteamiento de gestion cuyo principio es la conservacion de la estructura y el funcionamiento del ecosistema y las escalas
temporales apropiadas aparece en las propuestas de la Glltima década.

Palabras clave: Gestion integrada de areas litorales, metodologia, evolucion.

ABSTRACT

Analysis of the evolution of the methodology of integrated coastal zone management between 1990-1999 and 2000-2012

In this paper the developed methods of Integrated coastal zone management (ICZM) since the 90s, and their characteristics
are reviewed. The analysis focuses on the methodological foundations of the discipline, encompassing various models formu-
lated. These models, in turn, are classified chronologically into two groups: First, those from the 90s of the previous century,
and secondly, those proposed in the course of the currentcentury. In addition, certain formal and theoretical aspects of the
discipline are discussed: Concepts and terms that mark the evolution of ICZM as process, and the limits adopted in the defini-
tion of the geographical area.

The method must take a clear and logical structure in order to progress effectively in the management process. Most of the
analyzed methodological schemes are structured between four and six major stages that occur sequentially. These, in turn, are
subdivided into interlinked stages within a single process.

The study shows the following results: in the methodological patterns developed in the period from 1992 to 1999 no significant
differences between the revised methodology are appreciated, which are mostly characterized by a sequence of similar ac-
tions. Almost all hand books and documents emphasize the importance of identifying and assessing the problems and conflicts,
because they are usually the reasons for management to undertake an initiative of this kind. When an integrated vision that has
different methodologies is discussed, it emphasizes the idea of a horizontal integration. According to this, it should be the
maximum number of uses and economic activities, as well as affected natural resources, especially taking the diagnostic phase
into account.

However, from 2000 innovations in management processes begin to be introduced. Mainly, applied methodologies to specific
areas or really aimed at implementing a specific principle of ICZM are highlighted. Notably, it gives greater importance to the
technical aspect of participation. Also, the stages of evaluation and improvement gain prominence. It is important to remem-
ber that a full cycle of coastal management needs over several years or decades to obtain achievements.

The ecosystem approach is assumed in coastal management, especially in the phases under planning. This management
approach whose principle is the conservation of the structure and functioning of the ecosystem and appropriate timescales
appears on the proposals of the past decade.

Key words: Integrated coastal zone management, methodology, evolution.

1. Introduccion

La Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL) se de-
fine como un proceso de administracion publica de los
espacios y los recursos del litoral, en un &mbito comple-
jo, integrado por varios ambientes: terrestre, de transi-
cion y marino, que tiene por objeto el desarrollo y el
bienestar humano a través de la proteccidén y conserva-

llo sostenible en dmbitos geograficos muy singulares.
Incluso cabe adelantar que su metodologia recordard,
sin duda, a la utilizada para el ciclo general de las poli-
ticas publicas (Olmeda, 1999). Se considera una disci-
plina cientifica aplicada, empirica o experimental. Se
ocupa del estudio de la realidad de las zonas costeras,
de los hechos y de la reconstruccion de las complejas
relaciones entre los hechos y los diversos aspectos con-

cion del capital natural. En ella se sintetizan una serie
de definiciones realizadas por diferentes instituciones y
autores: Clark (1992); Carvalho & Rizzo (1994); UNEP
(1995); OCDE (1995); Cicin-Sain & Knecht (1998);
Kay y Alder (1999); Comision Europea (2000); Conse-
jo de Europa (2000a,b); Barragan (2003) y UNES-
CO/COI (2006). La datacion de los enunciados se con-
centra, sobre todo, en la década de los noventa. Ello in-
duce a pensar en una disciplina relativamente joven de-
ntro del panorama cientifico técnico internacional.

En cualquier caso, la GIAL se inscribe en el marco de
las politicas publicas que operan al servicio del desarro-

dicionantes.

Hasta llegar al concepto de Gestion Integrada de Areas
Litorales se han sucedido varias etapas (Tabla 1). Cada
una de ellas se ha caracterizado por centrar su atencion
en diferentes aspectos. Asi se observan distintos mode-
los a lo largo del tiempo. Varios autores dividen en cua-
tro periodos la evolucidn reciente de la GIAL (Martins,
1997; Kay y Alder, 1999; Vallega, 1999; Barragan,
2003).

En las primeras etapas, décadas 60 y 70 del siglo pasa-
do, predomina una perspectiva sectorial de la gestion.
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Tabla 1. Evolucion de la gestion costera

Table 1. Evolution of coastal management

Etapas Modelos Usos Area geografica Caracteristica Clave
. Uno o unos po- , - Planteamiento sectorial.
Los 60 Sectorial p Linea de costa
COS USO0S - Ser humano contra la naturaleza.
Linea de costay zona | - Enfoque reactivo.
Los 70 Sectorial P costera delimitada de - Diagnéstico convencional basado en analisis
08 ectoria 0COS Usos . .
forma arbitraria o con sectoriales.
criterios administrativos | - Baja participacion ptiblica.
- Planteamiento sectorial (m4s integracion en-
tre sectores).
(a5 al . - Evaluacion ambiental (comienza a conside-
o Yarlasla ternatlva_s’ end I rarse la proteccion ambiental, también de for-
Slectorl(';ll (lln- tler(rig. nco'rporlactlon el | ha sectori al).
cluyendo la o medio marino la ten- . .
Los 80 yenco Multiples usos . o - Enfoque reactivo (actuaciones concretas para
proteccion dencias es utilizar los .
. . .. . la resolucion de problemas).
ambiental) limites administrativos . S .
. - Domina la concepcion ingenieril.
nacionales . . . ST
- Cierto interés en la participacion publica.
- Primeros contactos de la comunidad cientifica
con los tomadores de decisiones.
Vision holistica: | E2 tlivrr? vanof crite- - Desarrollo sostenible.
. . rios: fisico- natura- . . .
Integrado Diversidad de . - - Combina enfoque reactivo y proactivo.
Los 90 les/socio- econémicos y ., . .
usos o . . - Incorporacion de las ciencias sociales.
juridico- administrati- o LT e
VoS - Inicios de la participacion publica.
Enfasis en el Medio - Planteamiento ecosistémico.
marino - Enfasis en la adaptacion al cambio climatico.
Desde 2000 ., . ) ) e
hasta la ac Gobernanza Gestion por (Areas marinas protegi- | - Incremento de la participacion publica.
tualidad ecosistemas das, Aguas interiores, - Blisqueda de formulas de coordinacion y co-
Mar territorial) y/o operacion.
limites de ecosistemas | _ prospectiva.

Destacan por una fragmentacion generalizada de las es-
tructuras y los procesos de formulacion de politicas;
también de los mecanismos de gestion costera; los pa-
trones de uso evolucionan de forma aislada unos de
otros. Esta segmentacion da lugar a una gestion que
sesga hacia una perspectiva mercantil, tipica de una
concepcion economicista y antropocéntrica de utiliza-
cion de los recursos naturales (Martins, 1997). Coinci-
den con el desarrollo de actividades industriales y la
construccion de las grandes infraestructuras. Barragan
(2003) define este periodo como la época dorada de la
planificacioén “tecnocratica” y “desarrollista”. La actua-
cion en las zonas costeras apenas se limita a responder a
eventuales situaciones criticas.

El predominio de una estrategia centrada en el desarro-
llo de multiples actividades econdémicas en el mismo
espacio costero crea situaciones de conflicto. Estas,
analizadas dentro de una logica puramente economicis-
ta, implicaban: la elaboracién de planes de gestion que
permitiesen identificar las actividades de mayor rentabi-
lidad, 6ptima localizacion, formulacion de acciones mi-

tigadoras y promocién de usos y actividades economi-
cas competitivas (Martins, 1997).

En la década siguiente, los 80, comienzan a vislumbrar-
se avances decisivos, aunque insuficientes. De este mo-
do surge de manera reactiva la protecciéon ambiental.
Las primeras actuaciones de proteccion de la costa
estan ligadas a la resolucion de problemas concretos ya
existentes (e.g., erosion de la costa, episodios de con-
taminacion, colapso de los recursos naturales explota-
dos, etc.). No obstante, quizd, el cambio mas trascen-
dental viene de un trasfondo epistemologico y se refiere
a la funcién innovadora de la teoria de la complejidad,
frente al enfoque convencional basado en la descripcion
exhaustiva de la realidad y su analisis sectorial. Segin
Vallega (1999), la teoria de la complejidad ha conduci-
do a interpretar el litoral con una vision mas global. De
este modo, la comunidad cientifica fue proporcionando
orientaciones y recomendaciones basadas en un enfo-
que holistico orientado a la gestion. Este cambio de
doctrina cobra fuerza en la CNUMAD (1993), en las
directrices del Programa 21.
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En la década de los 90 se consolida, desde el punto de
vista conceptual, un nuevo modelo de gestion de areas
litorales. Varias caracteristicas definen a dicho modelo:
La sostenibilidad, que abraza a todas las ciencias socio-
ambientales de la época, redefine alguno de los antiguos
paradigmas de esta disciplina; también se hace hincapié
en la participacion publica; se enfatiza el papel de la
restauracion y la recuperacion del medio en la gestion
del litoral; las propuestas se proyectan a largo plazo te-
niendo en cuenta el principio de cautela y las necesida-
des de las generaciones presentes y futuras. Por ltimo,
y este no es un cambio baladi, se incrementa la interac-
cion entre las ciencias sociales, las ciencias fisico- natu-
rales y la toma de decisiones.

En la primera década del s. I parece que se consolida la
aproximacion de gestion basada en ecosistemas. Esta se
refleja en la ampliacion de los limites del ambito ge-
ografico. También se hace énfasis en la relacion de los
servicios de los ecosistemas con el bienestar humano.
Segun esta concepcion el ser humano integra y forma
parte central del ecosistema. La metodologia GEO plan-
tea un marco conceptual que relaciona: Fuerzas motri-
ces, presiones, estados y tendencias, impactos y res-
puestas (UNEP, 2012). Por otro lado, se pretende garan-
tizar una gobernanza adecuada (formulas de coordina-
cion y cooperacion, la participacion de todas las partes
interesadas, la transparencia, etc.). En este sentido, se
distingue la metodologia propuesta por Barragan (2003),
para realizar el diagnostico estratégico de la GIAL ana-
lizando aspectos intrinsecos de la gestion (politica,
normativa, competencias, instrumentos, capacitacion,
recursos econdmicos, informacion, educacion para la
sostenibilidad, coordinacion y cooperacion y participa-
cion publica). Esta ha sido utilizada en diversas iniciati-
vas, por ejemplo en la Red Ibermar (Red Iberoamerica-
na de Manejo Costero Integrado) (Barragan, 2009) o en
diagnosticos nacionales (Caviedes ef al., 2014).

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, reali-
zada por Naciones Unidas, el sistema costero era uno de
los que presentaba una situacién mas negativa, incluso
cabe afirmar que la peor, llegdndose a hablar de crisis
global para los ecosistemas litorales en todo el mundo
(World Resources Institute, 2005). Igualmente, la Re-
publica de Portugal y el Estado Espafiol recientemente
han finalizado su Evaluacién (Barragén & Borja, 2011).
En los informes presentados relativos a los ecosistemas
costeros también se pone de manifiesto la “crisis nacio-
nal de los ecosistemas litorales”. Desde un punto de vis-
ta comparativo, puede dilucidarse que algunas conclu-
siones preliminares de la Evaluacién de Espana y Por-
tugal son coincidentes. En efecto, las caracteristicas de
la distribucion y crecimiento de la poblacion, la tercia-
rizacién de su estructura productiva concentrada en el
litoral, la ocupacién y artificializacion del borde coste-
ro, etc. son procesos similares. Es 16gico, por tanto, que

determinados servicios del sistema litoral portugués y
espafiol también hayan disminuido, sobre todo aquellos
mas ligados al abastecimiento y a la regulacion (Chica
& Barragén, 2011). De ahi la responsabilidad que te-
nemos para la gestion racional de este recurso.

Se debe tener en cuenta que la evolucion conceptual
que ha registrado la GIAL en las ultimas décadas se co-
rresponde con la que han experimentado otras discipli-
nas cientificas. En cualquier caso resulta evidente que
avanza sobre terrenos de complejidad y se adentra, cada
vez mas, en ambitos de naturaleza social. Por ello se
puede afirmar que se ha llegado a un punto de concien-
ciacion en el que se reconoce que la gobernanza de los
ecosistemas costero marinos es, ante todo, organizacion
de los seres humanos respecto al funcionamiento de los
ecosistemas. Aunque, claro, antes debe conocerse en
profundidad como funcionan estos ultimos.

El objetivo del presente trabajo es analizar como han
evolucionado las metodologias que se han utilizado pa-
ra desarrollar los procesos de gestion integrada en areas
litorales en dos periodos comprendidos entre 1990-1999
y 2000-2012. Asi como identificar cuales son las ten-
dencias y reconocer los avances de la disciplina.

2. Hipdtesis, metodologia y fuentes de informacion

La GIAL es una nueva disciplina que todavia estd en
pleno proceso de consolidacién epistemoldgica.
Ademas, se considera comun y participada por otras:
Ordenacion del Territorio, Gestion de Cuencas
Hidrogréficas y Planificaciéon Espacial Marina. Estas
distintas formas de planificaciéon han ido surgiendo, de
forma reactiva, a demanda y con objeto de solucionar
una serie de conflictos determinados. Para demostrar
esta hipdtesis centraremos la atencion en la revision de
distintas fuentes de informacién. Se clasifican estas
fuentes en distintos grupos atendiendo a su naturaleza,
caracteristicas y particularidades:

a) Bibliograficas: este tipo corresponde a publicaciones,
manuales, informes o documentos editados, general-
mente, por autores u organismos internacionales; algu-
nos de ellos son considerados referentes historico fun-
dacionales de la disciplina. Desde el inicio de la década
de los afios noventa, un elevado numero de organismos
internacionales ha realizado considerables esfuerzos
para consolidar la GIAL en todas las escalas. Eso expli-
ca que surjan aportaciones de un valor extraordinario
para la gestion del litoral y sus recursos. En tal sentido,
consideramos que hay excelentes ensayos y propuestas
que culminan con el establecimiento de unas pautas y
directrices para orientar iniciativas de GIAL.

b) Documentales o de investigacion: Documentales o de
investigacion: en este caso nos referimos a resultados
de consultoria, documentos oficiales de la administra-
cion, tesis doctorales o proyectos de investigacion que
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no han sido publicados. Por tanto, los trabajos y docu-
mentos oficiales que las instituciones elaboran, o encar-
gan, para desarrollar una funcion publica de gestion son
consideradas como fuente documental. En muchas oca-
siones, aparece informacion de gran calidad referidas al
proceso de gestion: criterios, procedimientos, bases
juridicas y administrativas, permisos, audiencias publi-
cas y sus resultados, adjudicaciones, instrumentos es-
tratégicos y operativos, informes anuales, presupuestos
y gastos o indicadores de seguimiento.

c¢) Paginas web de organismos internacionales o institu-
ciones publicas: este grupo vinculado a la informacion
en soporte digital, a la difusién y comunicacion en red,
se ha convertido en una de las fuentes de informacion
por excelencia en los tltimos tiempos. En la actualidad,
los usuarios de las nuevas tecnologias de la informacion
experimentan rapidos cambios en sus comportamientos,
demandas y necesidades.

En primer lugar, se diferencian dos periodos que facili-
tan el analisis y la exposicion de los resultados. De esta
forma se considera una primera etapa, en la década de
los 90, que se caracteriza por ir asumiendo las premisas
de la planificacion estratégica. En una segunda fase, a
partir del afio 2000, se estudian las nuevas aportaciones.
También, se clasifican las distintas etapas empleadas
para la formulacion de planes y programas en los dos
subprocesos basicos: Planificacion (P) y Gestion (G)
teniendo en cuenta las tareas que se realizan en cada
una de esas etapas.

Por ultimo, se hace una comparacion entre las metodo-
logias de ambas etapas para identificar cuales son los
avances sucedidos, al menos desde el punto de vista

metodologico. Y en cierto modo, observar cuales han
sido las prioridades en la reciente historia de la GIAL.

3. Resultados y discusion
3.1. La definicion de GIAL

En la tabla 2 se muestran algunas definiciones equiva-
lentes a la gestion integrada de areas litorales de distin-
tos autores y organismos institucionales de las ultimas
dos décadas. La mayoria de ellas tienen en comun con-
siderar a la GIAL como un proceso, es decir, como un
conjunto de acciones organizadas en el tiempo para la
gestion de los recursos y el desarrollo de las areas lito-
rales.

La tabla 2 muestra distintas definiciones equivalentes a
gestion integrada de areas litorales. De esta relacion se
extraen varias ideas:

1. Casi todos interpretan la GIAL como un proceso. En
esencia, la concepcion de un proceso implica un con-
junto de fases sucesivas en el tiempo.

2. Se asume el concepto de integracion en cuanto a la
busqueda del equilibrio entre la proteccion del medio
fisico y el desarrollo humano. Y por tanto, en la rela-
cion que se establece entre los aspectos naturales, socia-
les, econdémicos y administrativos.

3. Buena parte de las definiciones incluyen, de forma
explicita, el ambito geografico objeto de gestion. En
este sentido, se diferencian espacios de distinta ampli-
tud, desde la interfase tierra-agua, pasando por zona
costera o area y recursos costero-marinos, hasta la con-
sideracion de las tres cuencas: costera, hidrografica y
oceanica.

Tabla 2 - Definiciones de Gestion Integrada de Areas Litorales

Table 2 - Definitions of Integrated Coastal Zone Management

Autores

Organismos internacionales

Coastal Management (MC) Proceso dinamico, basado en una

Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) Proceso

coordinacion estratégica, cuyo fin es la ordenacion de los recur-
sos medioambientales, socioculturales e institucionales, de forma
que se permita la conservacion y el uso multiple sostenible de la
zona costera (Sorensen, 1990)

adaptativo de manejo de los recursos para un desarrollo
ambientalmente sostenible de las areas costeras. No susti-
tuye a la planificacion sectorial, se centra en los posibles
vinculos entre las actividades sectoriales a fin de alcanzar
metas mas completas (PNUMA, 1996)

Coastal Zone Management (CZM) Proceso de planificacion y
coordinacion que trata con la gestion del desarrollo y los recursos
costeros y se centra en la interfase tierra, agua (Clark, 1992)

Integrated Coastal Zone Management (ICZM) proceso
mas apropiado para gestionar aspectos de ordenacion cos-
tera, incluyendo pérdida de habitats, degradacion de la
calidad del agua, cambios en los ciclos hidroléogicos, ago-
tamiento de recursos costeros y adaptacion a los impactos
del cambio climatico (IPCC, 1994)

Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) Administracion del
uso y bienes ambientales costeros, a través de un sistema de pla-
nificacion y gestion integrada, descentralizada y participativa, de
modo que asegure la calidad de vida, la conservacion y recupera-
cion de los recursos naturales y ecosistemas, en consonancia con
los intereses de las generaciones presentes y futuras (Carvalho y
Rizzo, 1994)

Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) Gestion de
conflictos y de sinergias existentes entre las diferentes ac-
tividades, de manera que se saque el mejor partido posible
de la zona costera en su conjunto, en relacion con los ob-
jetivos locales, regionales, nacionales e internacionales
(OCDE, 1995)
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Coastal and Estuarine Management (CEM) Proceso que se en-
carga de la proteccion de la costa frente al dafio y al cambio oca-
sionados por cualquier actividad (French, 1997)

Integrated Management of Coastal and Marine Areas
(IMCMA) Proceso adaptado a la gestion de recursos para
el desarrollo sostenible en zonas costeras (UNEP, 1995)

Integrated Coastal and Ocean Management (ICOM) Proceso
continuo y dindmico a través del cual se toman decisiones para el
uso sostenible, desarrollo y proteccion de las areas y recursos
costeros y marinos (Cicin-Sain y Knecht, 1998)

Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) Es un pro-
ceso continuo de administracion cuyo objetivo general es
poner en practica el desarrollo sostenible, la conservacion
de la zona costera al tiempo que se mantiene su biodiver-
sidad (Comision Europea, 1999)

Integrated Coastal Management (ICM) Enfoque holistico de la
gestion; Por un lado, esta incluido el concepto de ecosistema co-
mo un conjunto (componentes bidticos y abidticos) y, por otro, se
consideran los diversos aspectos de los usos costeros, ademas de
las interrelaciones entre usos, y entre éstos y los ecosistemas (Va-
llega, 1999)

Integrated Coastal Area and River Basin Management
(ICARM) Proporciona la clave para el desarrollo integra-
do de los ambientes naturales, econdmicos y culturales en
las cuencas hidrograficas y las zonas costeras
(UNEP/MAP/PAP, 1999)

Coastal zone Management (CZM) Funcion intersectorial de ges-
tion de las zonas costeras que considera los procesos del ecosis-
tema en las cuencas costeras y oceanicas. Se definen, de forma
explicita, los objetivos a largo plazo hacia formas mas sostenibles
de desarrollo (Brown et al, 2002)

Integrated Coastal Zone Management (ICZM) Desarrollo
sostenible y uso de la zona costera que tiene en cuenta
consideraciones de desarrollo social y econémico, de pro-
teccion del paisaje, la de fragilidad de la zona costera y
del balance ecologico entre generaciones presentes y futu-
ras (Consejo de Europa, 2000a)

Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL)
Es un proceso; que se dirige al desarrollo humano, pero al mismo

tiempo pretende conservar los recursos naturales y culturales (Ba-
rragan, 2003)

Un proceso continuo, proactivo y “adaptable” de gestion

de recursos para un desarrollo ambientalmente sostenible
en las areas costeras. El objetivo general de la ordenacion
integrada del area costera es favorecer el mejor uso soste-
nible de los recursos costeros y el mantenimiento del me-
dio costero mas beneficioso (UNEP/GPA, 2006)

Ordenacion Integrada de la Zona Costeras (OIZC) Proceso inte-
lectual en el que se disefia una herramienta de intervencion de
caracter técnico e instrumental (planificacion) que facilita la eje-
cucion de una serie de acciones de naturaleza ejecutiva y politica
(gestion). Ademas, se refiere a la necesidad de coherencia social,
ecoldgica, economica y administrativa de la planificacion y ges-
tion en las areas litorales (Castro y Morales, 2006)

Integrated Marine and Coastal Area Management (IM-
CAM) Es un proceso participativo en la toma de decisio-
nes para prevenir, controlar o mitigar las consecuencias
nocivas e impactos de las actividades humanas en el me-
dio marino y medio ambiente costero, y ademas contribuir
a la restauracion de zonas degradadas de la costa (CBD,
2004)

Gestion integrada costero- marina (GICM) Operacion referente a
la coordinacidn, a través de todas las agencias responsables y de
las labores necesarias, para planificar e implementar las activida-
des de ordenacion costera integrada, incluyendo la adquisicion y
la distribucion de los recursos sobre los que actian (Vivero,
2007)

Gestion Integrada de zonas costeras (GIZC) Proceso
dindmico de gestion y utilizacion sostenibles de las zonas
costeras, teniendo en cuenta simultaneamente la fragilidad
de los ecosistemas y paisajes costeros, la diversidad de las
actividades y los usos, sus interacciones, la orientaciéon
maritima de determinados usos y determinadas activida-
des, asi como sus repercusiones a la vez sobre la parte ma-
rina y la parte terrestre (PNUMA, 2008)

Gestion Integrada de zonas costeras (GIZC) Es el resultado de la
confluencia de dos grandes desafios: el caracter integrado y com-
plejo (no solo “inter” sino también “trans”- disciplinar) de las
cuestiones territoriales, y el reto de como poder relacionar de
forma efectiva conocimiento y accion (el reto de la puesta en
practica, yendo desde la planificacion a la gestion y a la evalua-
cion) (Farinos, 2011)

Integrated Coastal Zone Management (ICZM) Aproxima-
cién holistica para gestionar todos aquellos aspectos que
generan impactos humanos sobre los ecosistemas coste-
ros: acuaticos y terrestres (UNEP, 2011)

Gestién Integrada de Areas Litorales (GIAL) Es un proceso legi-
timado a través de una politica publica, con fundamentacion
técnico cientifica pero que tiene en cuenta los saberes tradiciona-
les, dirigido a la administracion de bienes comunes e intereses
publicos; que se orienta a la toma de decisiones para obtener el
mejor y mas equitativo beneficio de los servicios de los ecosiste-
mas costero marinos, poniendo especial esmero en conservar el
capital natural, el patrimonio cultural, el paisaje; al tiempo que
afronta los riesgos y amenazas que se ciernen sobre personas,
bienes o recursos. (Barragan, 2014)
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Gestion Integrada de las Costas (GIC) es un instrumento
de gestion integrada de todos los procesos politicos que
afectan a la zona costera, y que permite abordar de forma
coordinada las interacciones tierra-mar de las actividades
costeras con vistas a garantizar el desarrollo sostenible de
las zonas costeras y marinas. Su funcidn es propiciar que
las decisiones en materia de gestion o de desarrollo se
adopten de manera coherente en todos los sectores. (Co-
mision Europea, 2013)

Fuente: Pérez-Cayeiro (2013).
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4. En otros casos, se hace especial hincapié en elemen-
tos o fendmenos concretos, tales como los ecosistemas
o el cambio climatico.

5. Sin embargo, no ha sido comtn expresar la relacién
basica del proceso con la toma de decisiones. Esta ma-
tizacidén puede ser esencial para entender que la gestion
integrada de areas litorales tiene una fuerte componente
social y que, por este motivo, no estad exenta de incerti-
dumbre, riesgo y dificultades, mas alld de las propias
derivadas de la complejidad del litoral como sistema.

3.2. La metodologia de la GIAL

El presente estudio se centra en los aspectos metodolo-
gicos de la GIAL. Método se define como el modo de
hacer un proposito con orden y orientado hacia un fin,
paso a paso, en un proceso. Por tanto, los dos concep-
tos, orden y proceso, son inherentes al método. Efecti-
vamente, la metodologia de un proceso se define como
las pautas elementales trazadas para evitar la pérdida de
tiempo y de esfuerzo. Dedicaremos este punto a comen-
tar y explicar de manera general, si no todos, por lo me-
nos algunos de los métodos de GIAL mas completos y
practicos; es dificil decidir cual es el método ideal. En
general, las metodologias analizadas no disienten en
gran medida entre si. Como afirma Barragan (2003), la
razén puede ser que la mayoria de los autores se inspi-
ran en el mismo modelo: la planificacién estratégica
(Godet, 1991). Puede ser que por este motivo los conte-
nidos de cada etapa y el orden de las mismas ofrezcan
resultados bastantes parecidos.

Para empezar, el método debe adoptar una estructura
clara y loégica que permita avanzar de forma eficaz en el
proceso de gestion. La mayor parte de los esquemas
metodoldgicos analizados se estructuran entre cuatro y
seis grandes etapas que se engarzan de manera secuen-
cial. Estas, a su vez, se subdividen en fases interrelacio-
nadas dentro de un mismo proceso.

Se aborda un planteamiento general para los procesos
de GIAL desde una doble perspectiva: la intelectual y la
ejecutiva. En este sentido, las acciones relacionadas con
la GIAL se estructuran en dos subprocesos basicos:
planificacion y gestion respectivamente.

La Planificacion es la primera parte del proceso y com-
prende las acciones que se llevan a cabo para trazar el
plan o programa. Estas tareas son organizativas y pre-
vias a la ejecucion. Esta parte se dedica a preparar las
bases (qué hay que hacer), a reunir y a ordenar los me-
dios requeridos y a establecer la secuencia mas adecua-
da para la realizacion de las actuaciones de gestion. El
segundo subproceso, el de Gestion, consiste en llevar a
la préctica los propoésitos planificados. También, se trata
de aplicar las decisiones tomadas y de dirigir la admi-
nistracion de los recursos fisico naturales y de las acti-
vidades econdmicas a través del sistema juridico y ad-
ministrativo.

El proceso metodologico de gestion integrada de areas
litorales debe cumplir una serie de requisitos o carac-
teristicas:

1) Carécter ciclico. La metodologia de GIAL recuerda,
sin duda, al ciclo de politicas publicas (Olmeda, 1999).
Establece un marco de referencia para el analisis, agru-
pa distintas actividades relacionadas con las politicas
publicas cuyas pautas configuran procesos. Segun Ba-
rragan (2014), la gestion costera es una funcidon publica
debido a que afecta a temas de naturaleza publica y a
intereses basicos de la sociedad. Dicha politica publica
debe saber buscar, pero sobre todo encontrar, respuestas
a problemas bien definidos que afectan a bienes y a in-
tereses publicos. Segun Subirats y Goma (1999), las
politicas implican opciones de fondo enraizadas en va-
lores, paradigmas e ideas. Trasladan, de forma mas o
menos explicita, concepciones, referentes normativos e
intereses a la esfera de la decision colectiva. Ademas
esta caracteristica manifiesta la necesidad de una ges-
tiéon adaptativa, que permita a las instituciones aprender
de los errores y aciertos del pasado (Widmer, 2009).

2) Naturaleza politica-técnica. Esta peculiaridad, real-
mente, estd avalada por la anterior. Poggiese (1993) ex-
pone diversas condiciones para la aplicacion de esta
metodologia, siendo la primera de ellas la voluntad
politica de realizar la experiencia y de asociarse para
esos fines. Ademas, seguin el autor la preparacion de la
situacion para que se desarrollen los procesos constitu-
ye en si misma un cambio estratégico: la viabilidad
politica del escenario de la planificacion depende de
una voluntad politica favorable a su utilizacion. El pro-
ceso de GIAL necesita a la parte o el caracter cientifico-
técnico porque tiene el conocimiento, la experiencia y,
ademads, contribuye a democratizar el proceso de toma
de decisiones, pero a la vez necesita que se den las con-
diciones politicas idoneas para que las iniciativas pue-
dan existir, verdaderamente, en la practica y no solo en
la intencion.

3) Planteamiento estratégico. Olmeda (1999) define
planificacion estratégica como el proceso de decision:
los objetivos de la organizacion, los cambios en estos
objetivos, los recursos empleados para alcanzar estos
propositos y las politicas que van a gobernar la adquisi-
cion, uso y disposicion de estos recursos. No cabe duda
de que en la GIAL concurren todos los fundamentos de
esta definicion (toma de decisiones, objetivos, recursos
y politicas). También, Fernandez Gtiell (2006) desarro-
lla un magnifico trabajo de planificacion estratégica de

ciudades, en el que profundiza en la metodologia y des-
pliega con detalle las diversas fases de un plan estraté-
gico (Andlisis externo al sistema de gestion; Andlisis
interno del sistema de gestion; Formulacion de la mi-
sién y vision estratégicas; Seleccion entre alternativas
estratégicas; Implantacion y Revision estratégica). Por
ultimo, conviene realzar la perspectiva temporal. En

213



Pérez-Cayeiro et al. (2016)

procesos de gestion de semejante indole es necesario
centrar la atencion en decisiones a largo plazo. La prin-
cipal ventaja de la planificacion estratégica es que per-
mite anticiparse a las amenazas y a las oportunidades.

4) Basado en la resolucion de problemas y conflictos.
Los planes y los programas de GIAL se plantean para
solucionar problemas y conflictos en las areas litorales.
También suelen surgir para promover un cambio en el
modelo de desarrollo. Por tanto, se considera un error
formular “planes en serie”. Es decir, los instrumentos
de gestion han de ser singulares, no debieran existir dos
iniciativas iguales referentes a dos dmbitos geogréficos,
y socialmente, distintos. Asi, Fischer (1999) expresa
que el primer paso para la formulaciéon de politicas en
zonas costeras ha de ser la definicion del problema. Una
declaracion concisa de qué es lo que estd mal... Cuando
y donde ocurre; sus causa y efectos y quién es el res-
ponsable. De acuerdo con Fischer y otros autores como
Sorensen et al. (1992) , Vallega (1999) y Pernetta &
Elder (1993), se afirma que toda iniciativa de GIAL se
inicia y se aborda a causa de la aparicidon de problemas
y conflictos.

5) Enfoque proactivo frente al enfoque reactivo. Un de-
nominador comun tanto a la gestion publica como a la
gestion empresarial es la necesidad de asumir un cam-
bio en el estilo habitual de actuar. Como afirma Godet
(2000), la anticipacion no tiene mayor sentido si no sir-
ve para esclarecer la accion. Esta es la razon por la cual
la prospectiva y la estrategia son generalmente indiso-
ciables. Aunque, conviene separarlas en el tiempo: a) el
tiempo de la anticipacion, es decir de la prospectiva de
los cambios posibles y b) el tiempo de la estrategia, de
la preparacion de la accion. Y define la prospectiva co-
mo el suefio que fecunda la realidad, donde el deseo y
la intencionalidad es fuente productora de futuro, donde
la anticipacion ilumina la preactividad y la proactivi-
dad. En este sentido, se diferencian ambos conceptos.
La preactividad significa prepararse a los cambios espe-
rados. La proactividad, por su parte, se refiere a provo-
car los cambios deseables.

6) Vision integrada (interdisciplinaria, multisectorial y
participativa). De manera obvia, la visién integrada es
otra de las caracteristicas fundamentales de la GIAL.
Integrada es la palabra clave del nombre de la discipli-
na, se refiere a la intencion de considerar la suma de las
partes que forman un todo, el litoral. En la Conferencia
de las Naciones Unidas, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (1992), comien-
za a fraguarse el modelo integrado de planificacion y
gestion de las areas litorales.

3.2.1. Metodologia en la etapa de la planificacion es-
tratégica (afios 1992-1999)

Los esquemas metodologicos expuestos en la tabla 3 se
desarrollan en el periodo comprendido entre 1992 y

1999. No se aprecian diferencias significativas entre las
metodologias revisadas. Gran parte se caracteriza por
seguir una secuencia de acciones parecidas. Fundamen-
talmente el proceso consta de dos partes bien perfiladas,
explicadas en el apartado anterior: planificacion y eje-
cucion. Por tanto, la secuencia teérica consiste, en pri-
mer lugar, en detectar los problemas de las zonas coste-
ras mediante una fase de analisis y diagndstico y, a par-
tir de los resultados y conclusiones obtenidos, formular
un conjunto de propuestas de actuacion y de gestion. En
segundo lugar, las acciones corresponden a la etapa eje-
cutiva. En esta parte del proceso se llevan a cabo las
acciones planificadas y, por ultimo, la evaluacién, el
control y la mejora del proceso en general y de las ac-
ciones en particular. La citada tabla muestra un esque-
ma de las metodologias propuestas por los diferentes
autores u organismos. De la revision de los mismos
surgen las siguientes ideas.

En algunos casos la metodologia se explica de manera
sucinta, demasiado general. Mas bien, se corresponde
con una enumeracion de fases que no permite conocer
realmente la complejidad del proceso. Habria sido mas
ilustrativa una descripcidon, en detalle, que oriente y
describa los objetivos especificos de cada etapa, asi
como los trabajos concretos y los resultados esperados
con cada uno de ellos.

También llama la atencion el tratamiento desequilibra-
do que se le otorga a los dos grandes subprocesos, pla-
nificacion y gestion, siempre a favor del primero de
ellos. Al hacer este comentario, es preciso tener en
cuenta que los planes y programas de GIAL necesitan el
transcurso de varios afios a partir de su ejecucion, inclu-
so alguna década, para dar resultados generales y visi-
bles. Por este motivo no es de extrafiar que en los afios
90 los planteamientos del proceso de ejecucion y, sobre
todo, de como evaluar y mejorar lo realizado estén me-
nos desarrollados y, por tanto, formulados de una forma
mas tedrica. No obstante, el manual presentado por
UNEP/MAP (1999) explica con cierto detalle los pasos
a seguir en el subproceso de gestion.

Se adopta de manera generalizada el caracter ciclico del
proceso. Aunque, no en todos los casos se relacione
explicitamente con el ciclo de politicas publicas. Como
ya se ha comentado no se hace mucho énfasis en las
etapas de evaluaciéon y mejora. De acuerdo con GE-
SAMP (1999), estas deben ser las fases de mayor
aprendizaje y de adaptacion de la gestion y, sin embar-
go, también frecuentemente son las mas omitidas en la
mayoria de los documentos, o son tratadas de forma
somera

También se hace mencién a la necesidad de que haya
voluntad politica de realizar la iniciativa, esta es la se-
gunda caracteristica de los procesos de GIAL que se
seflala en el apartado anterior. UNEP (1995), Banco
Mundial (1996) o Cicin-Sain & Knech (1998) determi-
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Tabla 3 - Propuestas metodologicas en GIAL (1992-1999)
Table 3 - Methodological proposals in ICZM (1992-1999)

Documento, autor y aifio Etapas del método
1. Formulacion de la politica (P)
Integrated management of coastal zones 2. Planificacion de la estrategia (P)
(Clark, 1992) 3. Desarrollo del programa (P)
4. Implementacion (G)
1. Inventario y evaluacion detallados (informacion y analisis) (P)
2. Analisi dinado de los pl P
Gestion de zonas costeras. Politicas 3 Cna jls cc?(’)r ;nal 0de I,O,S P aI;es (P)
integradas (OCDE, 1995) . Coor 1n{1c19n e las po mc?as( ) ‘ N .
4. Establecimiento de mecanismos de puesta en practica, de vigilancia y de eva-

luacion, y de definicion de responsabilidades (P)

i . Iniciacion (P)
Guidelines for Integrated Management of

Coastal and Marine Areas (UNEP, 1995) - Planificacién (P)

. Implementacion (G)

. Iniciacion del esfuerzo (P)
. Formulacién del plan GIZC (P)
. Adopcion formal por el gobierno del programa de GIZC (P)

Guidelines for Integrated Coastal Zone
Management (Banco Mundial, 1996)

. Operacional (G)

. Identificacion y valoracion de los temas clave (P)
. Planificacion y Preparacion (P)

Integrated Coastal and Ocean Management | 3. Adopcién formal y financiacion (P)
(Cicin-Sain y Knech, 1998) . Implementacion (G)
. Ejecucion (G)

. Evaluacion (G)

. Identificacion y evaluacion de asuntos clave (P)
La contribucion de la ciencia al manejo . Preparacion del programa (P)
costero integrado

(GESAMP, 1999)

. Adopcion formal y financiacion (P)
. Implementacion (G)
. Evaluacion (G)

. Iniciacién (P)

. Andlisis de la situacion (P)
Conceptual framework and planning
guidelines for integrated coastal area and
river basin management
(UNEP/MAP/PAP, 1999)

. Identificacién de los problemas y las oportunidades (P)
. Identificacion de las metas y alternativas de accion (P)
. Estrategia de desarrollo (P)

. Implementacion (G)

. Seguimiento y Evaluacion (G)

. Justificacion (P)
. Iniciacién (P)
Fundamentals of integrated coastal man- . Preparacion (P)
agement (Vallega, 1999) . Planificacion (P)

. Implementacion (G)

. Seguimiento y Evaluacion (G)

. Iniciacién (P)
Formulation and implementation of . Formulacién (P)

CAMP Projects (UNEP/MAP, 1999)

W N — O A WD~ W0 A WD~ WD~V DB WD R WD ~]WDND -~

. Implementacion (G)

n

. Actividades posteriores al proyecto (G)

(P: etapa que se corresponde con el subproceso de planificacion; G: etapa que se corresponde con el subproceso de gestion). Fuente:
Elaboracion propia a partir de los autores citados.
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nan la relevancia de que la propuesta goce de legitimi-
dad institucional. Asi, los autores indican ciertas tareas
concretas como son la adopcion formal de las politicas,
la coordinacion institucional o la aprobacion de la dota-
cion de personal y asignacion econdmica, entre otras.
Sorprende el hecho de que, en ciertos casos, estas son
las unicas acciones orientadas a la gestion que se en-
cuentran en todo el proceso metodoldégico. Es decir,
numerosos trabajos estan orientados desde una perspec-
tiva demasiado operativa. Preocupados, por tanto, de las
acciones realizadas directamente en el litoral, como ob-
jeto de la gestion, y no tanto de la gestion en si misma.

En lo que respecta al planteamiento estratégico se com-
prueba que un elevado nimero de propuestas asume
una concepcidn especifica de proceso estratégico. Tie-
nen en cuenta distintas etapas y fases y, aunque no en
todos los casos, se hace hincapié en las de implantacion
y evaluacion. Ademads, es evidente que la perspectiva
para gestionar el litoral debe tener miras a largo plazo.
En cambio, se manifiesta la carencia de llevar a cabo un
analisis interno de la propia institucién y del modelo de
gestion como indica Fernandez Giiell (2006). Unica-
mente, se profundiza en el analisis externo, el cual im-
plica evaluar los elementos exogenos: fisico- naturales
y socio- econémicos.

Casi todos los manuales y documentos insisten en la
importancia de identificar y valorar los problemas y
conflictos, porque suelen ser los motivos para empren-
der una iniciativa de gestion de este tipo. En general,
esta tarea se propone en las primeras fases, en las prepa-
ratorias, con la intenciéon de justificar la necesidad de
que exista un proyecto de gestion integrada para un lito-
ral determinado. Incluso, a veces, los problemas se de-
nominan factores desencadenantes, cuestiones o asuntos
clave para adoptar las medidas oportunas. No cabe duda
de que con estos calificativos se pretende llamar la
atencion de la singularidad que se requiere al formular
cada uno de los planes y programas de GIAL. Se insis-
te, sobre todo, en los problemas ambientales, pero tam-
bién en los conflictos sociales y econémicos ocasiona-
dos por los anteriores. En este sentido, solo algunos de
los trabajos comentados sugieren un enfoque proactivo
de gestion. Asi, UNEP (1995) propone la generacion de
escenarios alternativos y la seleccion del escenario pre-
ferido, en la fase de analisis y prevision, como funda-
mento para la posterior definicion de las metas, los ob-
jetivos y las diferentes estrategias de gestion.

Por ultimo, cudndo se analiza la vision integrada que
poseen las distintas metodologias, destaca la idea de
una integracion horizontal. Seglin esta, se debe tener en
cuenta el mayor numero posible de usos y actividades
econdmicas, asi como, de recursos naturales afectados,
sobre todo en la etapa de diagnostico. También, de for-
ma recurrente se hace mencion a las distintas institucio-
nes y a la coordinaciéon de estas, principalmente a las

politicas. En cuanto a los limites, es comun la intencion
de integrar el medio marino con el terrestre, pero no es
habitual incorporar ademas las cuencas hidrograficas.
También conviene realzar el hecho de que se inste a
evaluar informacion, para el analisis, de muy diferentes
aspectos: fisicos, naturales, sociales, econoémicos y ad-
ministrativos o juridicos.

3.2.2. Otras/nuevas

(2000-2012)

aportaciones metodoldgicas

A partir del afio 2000 comienzan a introducirse noveda-
des en los procesos de gestion. Fundamentalmente des-
tacan las metodologias aplicadas a &mbitos concretos o
las orientadas a poner, realmente, en practica un princi-
pio especifico de la gestion integrada de areas litorales.
En este sentido, algunas instituciones o programas in-
ternacionales (CBD, 2004; UNEP/GPA, 2006; LOICZ,
2009; UNESCO/COI, 2009) han demostrado su interés
por influenciar, sobre todo a los tomadores de decisio-
nes, respecto de la necesidad de llevar a cabo una ges-
tién con un enfoque ecosistémico. Por tanto, el presente
apartado esta dedicado a revisar estas metodologias mas
especificas que, aunque no correspondan con una ges-
tiéon integrada propiamente dicha, si forman parte de
ella. Como ocurre en la década anterior, se evidencia
nuevamente un mayor énfasis en las fases de planifica-
cion que en las de gestion. En este sentido, contintia fal-
tando una explicaciéon mas detallada sobre cémo llevar
a cabo lo planeado.

En general, las metodologias revisadas cumplen las ca-
racteristicas propuestas anteriormente. Por lo que res-
pecta a la primera de ellas, el caracter ciclico de un pro-
ceso es considerado en un elevado numero de propues-
tas. En este caso, se comprueba que algunas de ellas,
como las de UNEP (2006), Olsen et al. (2006) y LOICZ
(2009), adoptan el modelo de GESAMP (1999). No
obstante, llama la atencion que, en la primera década
del presente siglo, se continta sin profundizar en las
etapas de evaluacion y de mejora. Un ciclo completo de
gestion del litoral necesita el transcurso de varios afios
incuso décadas para la obtencioén de resultados consis-
tentes.

Siguiendo esta logica, todo hace pensar que, incluso
desde las proposiciones teéricas de organismos interna-
cionales y de determinados autores, sigue siendo dema-
siado pronto para atender a estas etapas, porque aun no
se han desarrollado suficientemente iniciativas de ges-
tiéon de este tipo. Todo apunta a que la evolucion de este
aspecto del método estd en sentar y afianzar las bases y
los principios en las primeras etapas del proceso, las de
planificacién y, en los ultimos afios, también en las de
implantacion. Lo cierto es que se ha encontrado un re-
ducido ntimero de criterios para la evaluacion de pro-
yectos de gestion integrada de areas litorales desarrolla-
dos.
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Desde un punto de vista tedrico, se reconoce una evolu-
cion en el enfoque con el que se definen los indicadores
en esta tltima década. Un claro ejemplo es el cambio en
el tratamiento que se hace desde la UNESCO/COI en
solo tres afios (2003 y 2006) . En la guia de referencia
elaborada en 2003, los indicadores se definen inspiran-
dose en el modelo de presion-estado-respuesta (OCDE,
1993). Si bien, comienzan a enumerarse indicadores de
tres tipos diferentes: a) ambientales; b) socioeconomi-
cos y ¢) de gobernanza. No obstante, estos ultimos estan
enfocados realmente al desarrollo sostenible y no a una
forma de gobierno. En cambio, en el manual de 2006
los indicadores son: a) de gobernanza; b) ecologicos y
¢) socioecondmicos, en este orden. Como puede apre-
ciarse se cambia la prioridad y la importancia de los
mismos. Ademas, en este caso, los indicadores de go-
bernanza si valoran ciertamente una forma de gestion.
De hecho, algunos de los criterios para seleccionar los
indicadores de esta categoria son: La relevancia que
tengan para la politica y las necesidades de gestion; que
sean sensibles al desarrollo y a los cambios institucio-
nales o que contribuyan a llevar a cabo el seguimiento
de la implantacién de los compromisos gubernamenta-
les a distintas escalas territoriales de gobierno y los lo-
gros obtenidos.

Otro ejemplo que demuestra el interés mostrado por los
indicadores de evaluacion de procesos de GIAL en los
ultimos afos es el trabajo de la CBD, 2004. Conviene
resaltar que el documento define de forma acertada los
distintos modelos de indicadores, desde el punto de vis-
ta de evaluar el objetivo “la gestién”, de forma separada
al objeto “el litoral”. El marco de trabajo utilizado en-
globa indicadores de diversos tipos: a) del proceso de
GIAL en cada una de las fases; b) del ciclo de politicas
publicas (participacion, aprendizaje de la organizacion,
transparencia y comunicacion) y c¢) de gobernanza y de
resultados obtenidos.

Como se expresa en lineas anteriores, hay similitud en
las metodologias propuestas, aunque si que se detectan
algunas diferencias en particular, maxime al comparar
los documentos entre las dos décadas (1990- 1999;
2000-actualidad). Asi, en la segunda generacion, cabe
destacar que se le da una mayor importancia al aspecto
técnico de la participacion. Algunos de los trabajos en
los que la participacion adquiere un considerable prota-
gonismo en la etapa inicial son Vallega (1999), Ba-
rragan (2003), Olsen et al. (2007), PNUD (2009) y
UNESCO/COI (2009).

Todo lo anterior no quiere decir que hasta el afio 2000,
se haya obviado por completo la participacion publica.
Es mas, este aspecto suele estar presente desde el prin-
cipio del proceso en muchas de las metodologias. Sin
embargo, lo més comun ha sido hacer, Gnicamente, al-
guna mencion al respecto. Por otra parte, los documen-
tos mas recientes plantean, de forma explicita, para qué

y como hacer una primera identificacion de los agentes
sociales e institucionales interesados e interesantes.
Prueba de ello es la importancia que se le da a esta
cuestion en el manual elaborado por el PNUD (2009)
con objeto de impulsar la aplicacion de un enfoque de
gestion basada en resultados. Asi, este trabajo plantea
llevar a cabo un anélisis de las partes interesadas desde
el inicio del proyecto. Como justifica el texto, este ana-
lisis puede ayudar a identificar:

- Riesgos potenciales, conflictos y limitaciones que
pueden afectar los programas, proyectos o activida-
des que se estan planificando.

- Oportunidades y alianzas que se pueden explorar y
desarrollar.

- Grupos vulnerables o marginados que normalmente
quedan fuera del proceso de planificacion.

También, se proponen diversas herramientas de analisis
para identificar a las partes interesadas y determinar el
tipo de participacion que estas deberian tener en las di-
ferentes fases del proceso

1. Identificacion de las principales partes interesadas y
de sus intereses.

2. Valoraciéon de dos aspectos: Importancia e influen-
cia.

3. Interpretacion de la matriz de la importancia y la in-
fluencia de las partes interesadas.

Por ejemplo, esta herramienta se utilizd en el plan de
gestion del Parque Marino del Arrecife Buccoo (Brown
et al., 2002), en el sureste del archipié¢lago de Tobago,
para identificar a los agentes clave y clasificarlos segun
la importancia y la influencia en primarios, secundarios
y externos. Otro cambio detectado a partir del afio 2000
se relaciona con las premisas de una planificacion es-
tratégica. Comienza a valorarse la formulacién de la vi-
sion y el pensamiento de una gestion mas a largo plazo.

Conviene realzar el importante avance que supone in-
troducir el enfoque ecosistémico en la forma de gestio-
nar el espacio y los recursos costeros y marinos. En este
sentido, destacan algunos trabajos como CBD (2004),
UNEP (2006), Olsen et al. (2006), Olsen et al. (2009),
UNEP (2009), UNESCO/COI (2009). Tal vez, la evo-
lucion mas considerable se introduce en como elaborar
el anélisis y diagnostico al abordar un proyecto de ges-
tion. El avance se aprecia en el contenido y no tanto en
la forma. Si se vuelve a comparar las dos décadas de
estudio de este trabajo se comprueba que, fundamen-
talmente desde comienzos del actual siglo I, se hace
especial énfasis en el enfoque ecosistémico. En conse-
cuencia, distintos organismos internacionales han orien-
tado los principios de gestion en esta direccion. Este
cambio de enfoque se considera en los criterios de ana-
lisis de la situacion y de la proyeccion de futuro del
ambito litoral. Se presta atencion prioritaria a los eco-
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sistemas, a los procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre los organismos y su medio ambien-
te. Ademas, se reconoce a los seres humanos como un
componente fundamental de los ecosistemas. Realmen-
te, este enfoque integra las dos primeras dimensiones de
analisis, fisico-natural y socio-econdmica, que propone
este trabajo.

El andlisis de la tabla 4 sugiere algunas impresiones so-
bre la metodologia en la primera década del presente
siglo. Por un lado, buena parte de los autores proponen
un enfoque ecosistémico visible, sobre todo, en las eta-
pas que corresponden a la planificacion. Por tanto, se
puede asumir que esta propuesta, por lo menos en la
teoria, se consolida en los Gltimos cinco afos. Por otra
parte, no hay duda que una de las aportaciones, en la

década que nos ocupa, ha sido el empleo de un modelo
prospectivo de planificacion estratégica.

En este sentido, ha sido muy generalizada la proposi-
cion de elaborar escenarios futuros, ante una planifica-
cion, con argumentos de causa. También, destacan las
premisas de la gestion adaptativa en un considerable
numero de documentos. Es decir, la propuesta de ade-
cuar el programa partiendo del aprendizaje de los resul-
tados. Realmente, este tipo de gestién esta muy relacio-
nado con las fases de evaluacion y, sobre todo, de mejo-
ra de los procesos de GIAL, aun incipientes en la
practica y en la actualidad. Por ultimo, hay que advertir
que el método ciclico utilizado por GESAMP (1999)
continua siendo fuente de inspiracion para algunos do-
cumentos del presente siglo.

Tabla 4 - Propuestas metodoldgicas en GIAL (2000- 2012)
Table 4 -Methodological proposals in ICZM (2000-2012)

Documento, autor y aiio

Etapas del método

Medio ambiente y desarrollo en areas
litorales. Introduccién a la planificacion y
gestion integradas

(Barragan, 2003)

. Etapa previa (P)

. Etapa institucional (P)

. Etapa analitica y de diagndstico (P)
. Etapa propositiva (P)

. Etapa ejecutiva (G)

. Etapa de control (G)

. Etapa de mejora (G)

Integrated marine and coastal area mana-
gement (IMCAM) approaches for im-
plementing the Convention on Biological
Diversity

(CBD, 2004)

. Recopilacion de la informacion institucional, ecoldgica, social y econdmica (P)
. Definicioén de metas y prioridades (P)

. Formulacion de supuestos e hipdtesis de trabajo (P)

. Seguimiento ecoldgico y socioeconémico para evaluar hipotesis (P)

. Reevaluacion de las hipotesis y adopcion (P)

. Toma de decisiones a partir de la integracion de lecciones aprendidas (G)

Ecosystem- based management. Markers
for assessing

(UNEP/GPA, 2006)

. Identificacion y valoracion de los temas clave (P)
. Preparacion del programa (P)

. Adopcion formal y financiacion (P)

. Implementacion (G)

. Evaluacion (G)

Handbook on governance and socioeco-
nomics of large marine ecosystems (Ol-
sen et al., 2006)

. Identificacion y valoracion de los temas clave (P)
. Preparacion del programa (P)

. Adopcion formal y financiacion (P)

. Implementacion (G)

. Evaluacion (G)

Integrated coastal zone management
(ICZM): Strategies for coastal and mari-
ne spatial planning (BMVBS, 2006)

. Inventario (P)

. Vision de la costa (P)

. Pasar de la concrecion de la vision a objetivos medibles (P)

. Establecimiento de prioridades para la accioén y hacer frente a los problemas y
en particular a los cambios (P)

5. Implementacion (G)

6. Seguimiento (G)
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Guia para el manejo del flujo de agua
dulce a los estuarios (Olsen et al., 2007)

1. Identificacion de problemas y formar grupos de apoyo (P)

2. Formulacién de politicas de MIRH (Manejo integrado de los recursos hidricos)
y estrategias para su implementacion (P)

3. Negociacion y formalizacion de las metas, las politicas y las estructuras institu-
cionales para la proteccion (P)

4. Implementacion del programa de manera adaptativa (G)

5. Evaluacion del programa y aprendizaje de los resultados (G)
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The analysis of governance responses to
ecosystem change. A hanbdook for as-
sembling a baseline (Olsen ef al., 2009)

1. Descripcion del caso: temas clave, metas y objetivos (P)
2. Proceso de analisis. El ciclo de gestion de GESAMP (1999) (P y G)
3. Analisis de resultados de cuatro o6rdenes (G)

Ecosystem management programme. A
new approach to sustainability

(UNEP, 2009) sistemas (P)

1. Entender y aceptar un enfoque ecosistémico (P)

2. Generar conocimiento. Evaluacion y desarrollo de sistemas de conocimiento de
los ecosistemas (P)

3. Convertir el conocimiento a la accion. Mejorar la oferta de servicios de los eco-

4. Seguimiento y evaluacion. Redefinir la intervencion de las estrategias (G)

Marine Spatial Planning (UNESCO/COI,
2009)

. Identificacion de la necesidad y determinacion de la autoridad competente (P)
. Obtencidn de la financiacion (P)

. Organizacion del proceso a partir de planificacion previa (P)

. Organizacion de la participacion de los interesados (P)

. Definicién y analisis de las condiciones existentes (P)

. Definicién y analisis de las futuras condiciones (P)

. Preparacion y aprobacion planificacion espacial de gestion (P)

. Aplicacion y cumplimiento de la planificacion espacial de gestion (G)

. Seguimiento y evaluacion del desempefio (G)

0. Adaptacion del proceso de gestion del espacio maritimo (G)

Manual de planificacién, seguimiento y
evaluacion de los resultados de desarrollo
(PNUD, 2009)

. Como empezar (P)

. Participacion de las partes (P)

. Planificacion (P)

. Finalizacion. Marco de resultados (P)
. Preparativos. Marco de resultados (P)

Taking Steps toward Marine and Coastal
Ecosystem-Based Management (UNEP,
2011)

. Fase de formulacion de la vision (P)
. Fase de planificacion (P)
. Fase de implementacion (G)

The ICZM Process. A roadmap towards
Coastal Susteinability (UNEP, 2012)

N A WAL=l WND=|=0V0JOWnPhA~WIN=—

. Establecimiento (P)

. Analisis y escenarios futuros (P)
. Ajuste de la vision (P)

. Disefando el futuro (P)

. Realizando la vision (G)

(P: etapa que se corresponde con el subproceso de planificacion; G: etapa que se corresponde con el subproceso de gestion).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores citados.

4. Conclusiones

Se considera que la GIAL es una filosofia de la gestion
publica. Es decir, el conjunto de saberes que organizan
y orientan, de manera racional, la forma de administrar
los asuntos publicos.

Las premisas de la GIAL implican un cambio en el tra-
dicional modelo de gestion. Sin embargo, este cambio
no puede provocar una merma en el valor y la estabili-
dad de la propia organizacion. Segun este razonamien-
to, algunas circunstancias nos llevan a pensar que el
realismo pragmatico de la gestion y la abstraccion ted-
rica de la disciplina permanecen disociados. Quiza por-
que la administracion publica atin no est4 preparada pa-
ra asumir ciertos riesgos € innovaciones y, por este mo-
tivo, se mantienen procesos institucionalizados, no
siempre adecuados, que aportan estabilidad al sistema.

Aunque en teoria los aspectos formales que rigen una
disciplina técnico-cientifica, como es la GIAL, estan
mas relacionados con una tarea intelectual, en la reali-
dad no es asi. En este caso, se comprueba que estan mas

vinculados a una condicidon practica y ejecutiva. Por
ello, se afirma que el respaldo institucional es clave
desde el inicio del proceso.

La evolucion del concepto de GIAL se debe fundamen-
talmente a un cambio de pensamiento en la propia no-
cion de gestion. Prueba de ello es que se han ido asu-
miendo distintas expresiones con el tiempo: ordenacion,
planificacion, gestion, gestion sectorial, gestion inte-
grada, gestion estratégica, zonificacion, gobernanza etc.
Por descontado que existe relacion entre todas ellas. Pe-
ro, es indiscutible que hay cambios substanciales en la
tendencia e importantes matices a tener en cuenta.

Los avances se observan, a partir del afio 2000. En pri-
mer lugar, parece que adquieren protagonismo las eta-
pas de evaluacion y de mejora. Conviene recordar que
un ciclo completo de gestion del litoral necesita el
transcurso de varios afios o décadas para la obtencion
de logros. Es logico pensar que en la década de los no-
venta, aun, era demasiado pronto para atender a estas
etapas. No es hasta el segundo periodo analizado (2000-
2012) que se presuponen programas avanzados de
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“primera generacion”, cuando se retinen las condiciones
para plantearse la necesidad de una retroalimentacion.

Se asume el enfoque ecosistémico en la gestion del lito-
ral, sobre todo, en las etapas que corresponden a la pla-
nificacion. Este planteamiento de gestion cuyo principio
es la conservacion de la estructura y el funcionamiento
del ecosistema y las escalas temporales apropiadas apa-
rece en las propuestas de la ultima década.

Para finalizar este analisis se plantean algunas cuestio-
nes para reflexionar en profundidad, en futuros trabajos,
a través del estudio de casos: ;Por qué no se observa un
avance real en la GIAL? ;Por qué no hay tantos avan-
ces como esfuerzos? ;Realmente los éxitos obtenidos se
pueden considerar esperanzadores para el futuro de la
GIAL? ;Cuadles son los aspectos clave que en los ulti-
mos veinte afios han bloqueado este tipo de procesos de
gestion integrada y por qué?
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Gestao de risco de desastres em planos diretores
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de trés municipios da zona costeira do estado do Para, Brasil

Celina Marques do Espirito-Santo® *; Claudio Fabian Szlafsztein”

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a tematica de gestdo de risco de desastres originados em processos naturais nos
Planos Diretores Municipais de Belém, Braganga e Salindpolis, na zona costeira do estado do Para. Estes planos sdo instru-
mentos publicos de planejamento e gestdo territorial no Brasil desde 2001. Nessas regides, o desenvolvimento das atividades
socioecondmicas, aliadas a exposi¢do aos processos hidrodindmicos, maritimos e climaticos, tornam-se fatores de ameacas e
vulnerabilidades, ja estudadas e conhecidas pela populagdo e os governantes. Como procedimento metodolégico foi utilizada
uma matriz para analisar a tematica da gestdo de risco de desastres nos planos diretores dos trés municipios, por meio de cinco
perguntas associadas as tematicas de gestdo de riscos naturais, ameagas, vulnerabilidades, formas de resposta e cartografia de
riscos. Os resultados indicam que os planos diretores de Belém e Braganga atribuem semelhante importancia ao tema, diferen-
temente da pouca atengdo dada pelo Plano Diretor de Salindpolis, mesmo sendo este municipio local dos problemas de erosao
costeira mais impactantes para a populagdo residente, turistas e infraestruturas. As tematicas de gestdo de riscos, mesmo nao
constando de um capitulo particular nos Planos, sdo apresentadas associadas principalmente as diretrizes ambientais, habita-
cionais e de saneamento.

Palavras chave: ameagas naturais, vulnerabilidades, erosdo costeira, instrumento de gestdo.

ABSTRACT
Disaster risk management in urban master plans in three municipalities of the coastal area of Pard State, Brazil

This study aims to analyze the theme of natural disaster risk management in the Municipal Master Plans of Belém, Braganga
and Salindpolis municipalities, all located in the coastal zone of Parad State. The Municipal Master Plan has been a public in-
strument of land planning and management in Brazil since 2001. In these regions, the development of socio-economic activi-
ties combined with exposure to hydrodynamic, climatic and marine processes constitute hazards and vulnerabilities factors,
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already studied and known by the people and governments. As methodological proceedings a matrix to analyze the disaster
risk management in the Master Plan of the three municipalities was used through five questions associated to the following
thematic: risk management to natural phenomena, hazards, vulnerabilities, response capacity and risks maps. The results in-
dicate that the Master Plan of Belém and Braganca give similar importance to the subject, differently of the Master Plan of
Salindpolis, even though this municipality is a place of the most impressive coastal erosion impacts to the resident population,
tourists and infrastructure are identified. The theme ‘“disaster risk management” is presented at the Master Plan, even not
having a particular chapter, mainly associated with environmental, housing, and sanitation guidelines.

Keywords: Natural Hazards, Vulnerabilities;, Coastal Erosion; Management Tool.

1. Introduciao

Desastres sdo os danos e perdas causados ao sistema
social, econdmico e ambiental decorrentes do desenvol-
vimento de uma ameaga em uma area vulneravel (SE-
DEC, 2015). Uma ameaga ¢ definida como um fenéme-
no natural (ex. meteoroldgico, oceanografico, geotecto-
nico ou bioldgico), tecnologico ou social, que pode cau-
sar perdas a sociedade (Neri & Aldunce, 2008). Quando
a origem das ameagas ¢ um fendmeno natural, denomi-
na-se comumente como “desastre natural”. Quanto mais
vulneravel estiver a sociedade, maior sera o desastre
provocado por uma ameaga. Vulnerabilidade ¢ o grau
de exposicdo de uma unidade social a uma ameaga,
sendo muito elevado quando h& baixa capacidade de
adaptagdo e de resposta. O risco ¢ definido como a pos-
sibilidade de ocorrer uma ameaca provocando danos as
pessoas, ou seja, um desastre (Silva Jr & Szlafsztein,
2010; 2013). A gestdo de risco se trata do planejamento
e implementacdo de estratégias e agdes de prevencao,
mitigagdo, resposta, reabilitacdo e reconstrucdo, todas
as agdes desenvolvidas para impedir ou minimizar um
desastre (Sarmiento, 2008). O estudo das caracteristicas
das ameacas as populacdes e atividades socioeconomi-
cas constitui-se na etapa inicial do processo de gestdo
de riscos.

A gestdo de risco de desastres ¢ de grande importancia
no desenvolvimento territorial no Brasil, devendo em
consequéncia estabelecer uma estreita relacdo com as
diretrizes decorrentes da aplica¢do de instrumentos go-
vernamentais de planejamento e gestdo, tal como o Pla-
no Diretor Municipal (PDM).

A Lei Federal N° 10.257/2001, conhecida como Estatu-
to da Cidade, define 0 PDM como o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Este
instrumento deve ser elaborado em conjunto com a par-
ticipagdo popular, nos municipios que contemplem al-
guma das seguintes caracteristicas: contar com uma po-
pulacdo maior que vinte mil habitantes, integrar regioes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas ou ainda estar
inseridos em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional. A Lei Federal N°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil, especialmente, inclui também os
municipios, integrantes de um cadastro nacional, que
apresentam areas propensas a deslizamentos de grande

impacto, inundagdes, processos geologicos ou hidrold-
gicos, e onde, vale a pena ressaltar, ha registros fre-
quentes de eventos destrutivos, populacdes afetadas e
mortes.

Pesquisas identificam e descrevem ameagas, vulnerabi-
lidades, impactos de desastres, avaliacdes de riscos de
processos erosivos e, em menor magnitude, tempesta-
des e inundagdes nos municipios da Zona Costeira do
Estado do Para (ZCPA). Grande parte das evidéncias de
impacto de processos erosivos e de inundagdo sdo regis-
trados em trés municipios da ZCPA - Belém, Braganga
e Salinopolis (Mendes et al., 2001; Souza Filho et al.,
2003, Szlafsztein, 2003; 2005; El-Robrini et al., 2006;
Pereira et al., 2006; Szlafsztein & Sterr, 2007; 2010;
Monteiro et al., 2009; Espirito-Santo et al., 2012). A
tematica dos riscos de desastres em instrumentos de
gestdo territorial foi tratada por Silva Jr. & Szlafsztein
(2010; 2013); Nogueira et al. (2013) e Nogueira et al.
(2014).

Os processos naturais perigosos € as suas consequéncias
desastrosas sdo estudados cientificamente, divulgados
em jornais, conhecidos pelos habitantes, visitantes e
principalmente governantes municipais. Estes ultimos
por meio do indicado nas Pesquisas de Informagdes Ba-
sicas Municipais (Munic)” do IBGE e nas notificagdes
municipais de Situagdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica por desastres relacionados com fe-
ndmenos naturais, feitas seguindo as normas do Sistema
Nacional de Protegio e Defesa Civil .

Para os préoximos anos, descrevem-se cendrios de elabo-
racdo e implementacdo de programas e projetos de Zo-
neamento Ecologico Economico da Zona Costeira (es-
cala 1:100.000) e dos Municipios (escala 1:50.000) no
Estado do Para, além da obrigatoriedade legal de atuali-
zagdo dos PDM a cada 10 anos (nos municipios men-
cionados, até¢ 2018). Assim, nesse contexto, o presente
trabalho objetiva caracterizar e discutir a importancia da
tematica de gestdo de riscos de desastres nos instrumen-
tos de planejamento e gestdo territorial como os Planos
Diretores Municipais na zona costeira do estado do Pa-
rd, particularmente nos municipios mencionados.

*
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2. Caracterizacao da area de estudo

A ZCPA ¢ conformada por 40 municipios (Lei Federal
N° 7.661/1988; Decreto Federal N° 5.300/2004). Apro-
ximadamente 45% da populacdo do Para (7.688.593
habitantes) habitam esta zona, que se encontra dividida
em trés setores para a gestdo costeira, em fungdo de ca-
racteristicas econdmicas, sociais, politicas e ambientais:
I (Costa Atlantica), II (Continental Estuarino) e III (In-
sular Estuarino). Os municipios de Belém (Setor II,
1.059 km?), Braganga (Setor I, 2.091 km?) e Salindpolis
(Setor I, 237 km?) possuem 1.432.844, 120.124 e
38.819 habitantes, respectivamente (IBGE, 2011) (Fi-
gura 1).

As principais origens dos impactos de desastres na ZC-
PA sdo de ordem natural, associadas as caracteristicas
geoldgico-geomorfologicas, a acdo das ondas e das cor-
rentes de maré, ou antropicas, decorrentes da urbaniza-
¢do0 e da ocupagao irregular (Souza Filho, 2005; Souza
Filho et al., 2006; Pereira et al., 2007; Gomes et al.,
2009). Na area de estudo existem predominantemente

duas unidades geomorfologicas: a Planicie Amazdnica
e o Planalto Rebaixado da Amazonia (Barbosa et al.,
1974). As principais fei¢des da Planicie Amazonica sdao
as planicies de mar¢, planicies fluviais, e o litoral de
mangues e rias. No Planalto Rebaixado da Amazobnia
encontram-se predominantemente tabuleiros, colinas e
cristas (SI-I).

As duas maiores e mais populosas ilhas do municipio
de Belém, Caratateua e Mosqueiro, sofrem intensos
processos erosivos, condicionados pelas caracteristicas
do suporte fisico supramencionado. O planalto ¢ limita-
do por um alinhamento de falésias originadas em falhas
neotectonicas (Igreja et al., 1990), afeigcoadas pela ero-
sdo, formando uma cadeia sequencial de enseadas e
promontdrios expostos a energia das ondas. Para Me-
deiros (1971) e Espirito Santo et al. (2012), a presenca
de uma camada concrecionaria lateritica na linha de
pos-praia, a perda da vegetagdo e a fragmentacdo do
antigo muro de arrimo na orla da ilha de Caratateua,
facilitam os intensos processos erosivos (SIII). Na
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Figura 1 - Localizagdo dos municipios da zona costeira do Estado do Para agrupados por setores de gestdo: 1 (Costa Atlantica
do Salgado Paraense), 2 (Continental Estuarino) e 3 (Insular Estuarino). Particular énfase para os municipios de Belém,

Braganga e Salinépolis.

Figure 1 - Location of the municipalities of the coastal zone Pard State grouped according to management sectors: 1 (Atlantic
Coast), 2 (Continental Estuarine) and 3 (Insular Estuarine). Particular emphasis on the cities of Belém, Bragan¢a and Sa-

linopolis.
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ilha de Mosqueiro, as mesmas condigdes fisiograficas
que ocorrem na Ilha de Caratateua contribuem para a
aceleracdo dos processos erosivos e as inundagdes pelas
marés de sizigia nas praias do Paraiso, Farol, Murubira,
Chapéu Virado, Ariramba, Sao Francisco e Marahu (El-
Robrini et al., 2006). Nos canais fluviais, devido a bai-
xa topografia, as precipitagdes superiores a
300 mm/més durante o periodo chuvoso de dezembro a
maio e a for¢a das marés, ocorre o alargamento da pla-
nicie de inundacdo (Gregoério & Mendes, 2009).

Problemas de erosdo costeira no municipio de Braganga
ocorrem principalmente pela agdo das marés de sizigia.
Na Vila dos Pescadores, 500 m da praia foram erodidos
no periodo de 1996 a 2001 e 50 m de 1998 a 1999. Res-
tos destruidos de antigas moradias e obras de contencao
de processos erosivos, assim como relatos dos morado-
res indicam que nos tltimos 30 anos houve reducdo de
60% do numero de casas (Souza Filho, 2001; Szlafszte-
in, 2003; Pereira et al., 2006; Pereira et al., 2007). Na
praia de Ajuruteua existem evidéncias de fortes proces-
sos erosivos, com o recuo de 22 m da linha de costa no
ano 2000, explicados por Souza Filho (2001) pela pro-
ximidade da praia com as margens de canais de maré,
pelo angulo de incidéncia de ondas e pela amplitude de
maré. A ocupacado irregular ao longo da linha de costa
expoe estabelecimentos e residéncias que ocupam a zo-
na de intermaré e descaracteriza os ecossistemas de
manguezal e de dunas (Barbosa et al., 2007; Braga et
al., 2007).

As praias do municipio de Salindpolis também tém sua
paisagem comprometida pela erosdo costeira. Segundo
Mendes et al. (2001), a ilha do Atalaia sofre profundas
transformagdes desde a década de 1973 com a constru-
¢do da estrada Salinopolis-Atalaia (PA 444). Esta estra-
da facilitou a ocupagdo desordenada dos ambientes na-
turais, resultando na implantacdo de loteamentos, urba-
nizagdo, ¢ na destruicdo de manguezais e dunas. Brito
(2006) identifica a destruicdo por processos erosivos
costeiros de falésias e de obras de engenharia, como o0s
muros de arrimo e residéncias, nas praias do Farol Ve-
lho, Atalaia e Curvina (SI-1V).

3. Metodologia

Os PDM dos municipios de Belém (Lei Municipal N°
8.655/2008) , Braganca (Lei Municipal N° 3.875/2006)
e Salinopolis (Lei Municipal N° 2.791/2006) estdo dis-
poniveis no site da Secretaria Estadual de Integracdo
Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
(http://www.seidurb.pa.gov.br/pdm).

Uma matriz de analise da gestdo dos riscos naturais nos
PDM dos trés municipios foi utilizada. Ela foi constitu-
ida por cinco perguntas associadas as tematicas de ges-
tdo de risco de desastres, caracterizagdo, controle e es-
pacializagdo de ameagas e vulnerabilidades. A matriz ja&

foi empregada em trabalhos anteriores (Espirito-Santo,
2011; Silva Jr. & Szlafsztein, 2010 e 2013). A analise
permite como respostas apenas trés possibilidades: sim
(S) quando hé conformidade (representada pela cor ver-
de na matriz), moderada (M) quando existe conformi-
dade de forma indireta (cor amarela) e ndo (N) quando
ndo ha conformidade (cor vermelha) (SI-1V).

4. Resultados e discussao

Os PDM de Belém, Braganca e Salinopolis estabelecem
diretrizes para as areas urbanas dos municipios sob o
aspecto fisico, social, econdmico e administrativo, obje-
tivando a continuidade do desenvolvimento econdémico
desde que permita a sustentabilidade ¢ a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. A partir desses PDM
foi possivel realizar analises referentes as diretrizes
propostas com relagdo a gestdo de risco de desastres,
controle de ameagas e vulnerabilidades (SI-V).

Quanto ao primeiro questionamento, em trés momentos
distintos o PDM de Belém faz referéncia a tematica de
riscos de desastres relacionados com fendmenos natu-
rais. Primeiramente, quando define o controle de riscos
nas diretrizes da politica de saneamento ambiental (Art.
31°), abastecimento de 4gua (Art. 34°) e do esgotamento
sanitario (Art. 35°). Nesses termos foi delegada ao mu-
nicipio a responsabilidade e obrigacdo de reduzir os ris-
cos associados a inadequacdo da coleta, aos desequili-
brios nos recursos hidricos e ao transporte e tratamento
dos esgotos, respectivamente. Em um segundo momen-
to a tematica de riscos de desastres ¢ mencionada nas
diretrizes da politica de infraestrutura e meio ambiente
(Art. 68°), ao tratar da existéncia de riscos geologicos,
como o escorregamento, o alagamento, a erosio, o asso-
reamento e a contaminag¢do dos lengois freaticos e aqui-
feros subterraneos. Destaca-se que, conceitualmente, o
alagamento ndo se trata de um risco geologico, mas sim
da 4gua acumulada decorrente de fortes precipitagdes,
associadas a infraestrutura urbana de drenagem defici-
ente. Por fim, a tematica de riscos de desastres aparece
também nos Artigos 70° e 71°, ao definir as diretrizes
de ocupagdo de areas propensas a riscos potencial e efe-
tivo, assim como a ado¢do de medidas mitigadoras (SI-
VI).

No PDM de Braganga a referéncia a tematica de riscos
relacionados com fendmenos naturais ¢ feita em dois
momentos distintos. Primeiramente nas diretrizes de
zoneamento urbano, no Artigo 75° onde se torna obri-
gatdria a identificacdo de areas que por suas caracteris-
ticas especificas, inclusive da vegetacao, sejam destina-
das a preservacdo e recuperagdo. Tais medidas objeti-
vam proteger as nascentes e cabeceiras dos cursos
d’4gua, evitar riscos geoldgicos e manter o equilibrio do
sistema de drenagem natural. Em um segundo momen-
to, a tematica de riscos relacionados com fendmenos
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naturais ¢ mencionada quando proibe o parcelamento
do solo para fins urbanos em areas de expansdo urbana
com terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdo, em ter-
renos com declividade superior a 30% e em terrenos
com condi¢des geologicas improprias (Art. 89°). Embo-
ra seja mencionado o termo “riscos geoldgicos”, ndo ha
uma classificacdo dos tipos de riscos geoldgicos exis-
tentes no municipio. No PDM de Salin6polis, mesmo
com as claras evidéncias levantadas na caracterizagdo
da éarea, ndo se identifica qualquer referéncia a tematica
dos riscos e desastres ditos “naturais”.

Quanto ao segundo questionamento, no PDM de Belém
a Unica referéncia a ameagas de origem natural encon-
trada ¢ com relagdo as inundagdes (Art. 31°), mencio-
nadas na diretriz de politica municipal de saneamento
ambiental integrado. No entanto, o fato de ndo aparecer
como um problema relacionado a necessidade de que
medidas emergenciais sejam tomadas, e sim apenas de
controle de uso e ocupacdo, considera-se que esta ame-
aca ¢ identificada de forma indireta no PDM. O PDM
de Braganca também faz uma meng¢do as ameagas de
inundacdo, quando identifica na proposta de macrozo-
neamento areas de campos sujeitos a inundagdo (Art.
71°). Da mesma forma como no PDM de Belém, a
mencao as ameacas de inundagdo ndo ocorrem de forma
explicita ou como um problema que precisa de agdes de
gestdo. O PDM de Salinopolis ndo faz referéncia as
ameacas naturais que afetam o municipio.

Quanto ao terceiro questionamento, no PDM de Belém
as medidas voltadas para a diminui¢do dos fatores de
vulnerabilidade sdo observadas em trés momentos dis-
tintos. Primeiramente com as diretrizes da politica de
drenagem urbana, que objetivam o gerenciamento dos
recursos hidricos no territorio municipal (Art. 36°).
Como etapa do gerenciamento propds-se entdo: a elabo-
racdo de Planos Diretores de Drenagem para as bacias
hidrograficas e execucdo de medidas de controle de -
guas pluviais e enchentes para priorizar agdes no mane-
jo e na prevencao de inundagdes € processos erosivos
(Art. 37°). Posteriormente, as medidas de diminuig¢do
dos fatores de vulnerabilidade ocorrem nas diretrizes
gerais que orientam a divisdo territorial do municipio de
Belém (Art. 56°), com vistas a urbanizar e qualificar a
infraestrutura e a habitabilidade nas areas de ocupacgdo
precaria e em situagdo de risco (Art. 78°). E, por fim,
tais medidas sdo identificadas na politica de Meio Am-
biente quando o PDM define a ampliacdo de areas ver-
des permeaveis para reduzir os fatores de alagamento e
inundagdes (Art. 65°) e estabelece a largura ndo edifi-
cante das margens de rios, canais, igarapés e faixas de
orla (Art. 66°).

No PDM de Braganga as medidas voltadas para a dimi-
nuicdo dos fatores de vulnerabilidade foram observadas
em quatro momentos distintos. Primeiramente, na defi-
nicdo dos critérios e parametros do ordenamento de uso

e ocupacdo do solo (Arts. 4° e 5°), visando a protegdo
dos recursos hidricos, a recuperagdo de areas degrada-
das e a expansdo dos servicos de saneamento bdasico.
Posteriormente, as medidas de diminui¢cdo dos fatores
de vulnerabilidade aparecem na Politica Habitacional
(Art. 16°) através da contencdo da ocupacdo irregular e
da implantacdo de um sistema de informacdes caracte-
rizando e localizando os assentamentos precarios, irre-
gulares e em dareas vulnerdveis. Depois, tais medidas
ocorrem nas diretrizes de zoneamento urbano, com as
medidas de identificagdo de areas com condi¢des favo-
raveis de infraestrutura e topografia para a ocupacdo
(Art. 79°) e sua proibicdo em terrenos sujeitos a inunda-
¢do (Art. 89°). Finalmente, com a restricdo de ocupagdo
em locais propensos a riscos de escorregamento e des-
moronamento em areas de antigos mangues que foram
aterrados, por meio de programas de melhoria habita-
cional e recuperagdo ambiental das areas degradadas
(Art. 90°).

No PDM de Salinépolis as medidas para a diminui¢ao
dos fatores de vulnerabilidade foram identificadas em
dois momentos distintos. Primeiramente, na Politica de
Desenvolvimento Urbano, cujo Artigo 6° menciona a
recuperacdo das margens dos cursos d’agua, mangue-
zais e praias e a recomposi¢do da mata ciliar na éarea
rural ao longo das margens dos cursos d’agua, lagos,
lagoas, reservatorios, praias e manguezais (Art. 13°).
Por fim, as medidas de diminui¢do dos fatores de vulne-
rabilidade ocorrem na politica de parcelamento do solo
para fins urbanos através da proibicdo da ocupagdo em
terrenos com declividade igual ou superior a 30% e/ou
que necessitem de drenagem (Art. 48°). Verifica-se que
pouco consta sobre agdes voltadas para reduzir a expo-
si¢do das pessoas as ameagas € menos ainda para sua
adaptagdo aos evidentes processos erosivos existentes.
Por isto, considera-se que as medidas voltadas para a
diminuicdo dos fatores de vulnerabilidade sdo modera-
das.

Quanto ao quarto questionamento, no PDM de Belém
as estratégias de resposta existem apenas nas diretrizes
da Politica Social (Art. 18°) e de Assisténcia Social
(Art. 19°). Estas promovem, respectivamente, a prote-
¢do social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e o atendimento social aos vitimados por situa-
¢oes de emergéncia ou de calamidade publica, em agdo
conjunta com a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil. No PDM de Braganga os mecanismos de
resposta aos desastres constam na politica de seguranga
publica, através da parceria com a Defesa Civil Munici-
pal e o Corpo de Bombeiros, visando estabelecer medi-
das preventivas e corretivas. Entre tais medidas estdo: a
inclusdo das areas de risco geoldgico ou sujeitas a inun-
dagdes na programacdo da defesa civil e a adogdo de
sistemas de comunicacdo de emergéncia com as pessoas
com treinamento quanto ao comportamento a ser adota-
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do em caso de acidentes (Art. 45°). No PDM de Salin6-
polis ndo consta diretriz ou politica voltada para a cons-
trucdo de medidas de respostas aos desastres.

Quanto ao quinto questionamento, nos PDM de Belém,
Braganca e Salinopolis ndo ha nenhuma cartografia que
apresente a espacializagdo das areas vulneraveis nos
municipios. Na Planta Urbana de Braganca (SI-VII)
identificam-se areas sujeitas apenas a alagamentos por
conta das chuvas.

5. Conclusoes

O trabalho analisou diversos aspectos da gestdo de risco
de desastres relacionados com fendmenos naturais nos
Planos Diretores de trés municipios da zona costeira do
estado do Para.

A andlise feita ilustrou que mesmo todos sendo cenarios
de desastres ditos “naturais”, ha uma grande diferenca
no tratamento da tematica de gestdo de riscos entre os
planos diretores de Belém e de Braganga com respeito
ao de Salinopolis, embora todos tenham sido elaborados
conjuntamente entre técnicos e a populagdo, o que ga-
rantiria informacgdes precisas do ponto de vista cientifi-
co e das pessoas e atividades impactadas. O PDM de
Salindpolis € o que menos elementos de gestdo de risco
de desastres apresenta nas suas diretrizes, ainda que os
problemas sejam evidentes, de grande magnitude e afe-
tem paisagens, residéncias e hotéis de alto padrdo de
edificacdo, utilizadas por turistas anualmente em longas
temporadas.

O principal elemento ausente nos PDM ¢ a cartografia
de risco de desastres relacionados com fendmenos natu-
rais. Somente a Planta Urbana do municipio de Bragan-
¢a identifica, sem precisdo, pontos de alagamento. Isto
decorre da pouca importancia da cartografia em termos
gerais nos planos diretores, desconhecendo-se o seu pa-
pel na espacializagdo do planejamento urbano e particu-
larmente no que se refere as diretrizes de gestdo de ris-
cos (identificagdo de zonas propensas a ameacas e de
populacdo vulneravel; comunicagdo de riscos; logistica
de resposta e mobilizagdo de afetados; remanejamento
de impactados, etc.).

Cabe considerar que esta pesquisa ndo tem como obje-
tivo identificar ou analisar os processos de implementa-
¢do das diretrizes dos PDM que, como outras politicas
publicas brasileiras, encontram numerosos obstaculos,
particularmente associados a fragilidade institucional,
ao aspecto financeiro e a capacidade técnica dos recur-
sos humanos em termos de competéncia, motivagao,
experiéncia e equipamentos atualizados para o desen-
volvimento dos trabalhos.

Espera-se que o sucesso da integracdo da gestdo de zo-
nas costeiras se associe a processos que permitam a
conjuncao de diversos instrumentos legais, utilizados
em diferentes escalas geograficas e tematicas, particu-

larmente num contexto de alteragdes dos fendmenos
hidrometeoroldgicos, costeiros e de atualizagdo de le-
gislagdo, com o inicio de novos projetos de ordenamen-
to territorial no estado do Para.

Appendix

Supporting Information associated with this article is available on-
line at http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-613_Espirito-
Santo_Supporting-Information.pdf
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O Papel das Mulheres na Pesca Artesanal Marinha: Estudo de uma
Comunidade Pesqueira no Municipio de Rio das Ostras, RJ, Brasil
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RESUMO

As pescas, particularmente a artesanal, tém sido alvo de interesse crescente pela comunidade cientifica. Mais recentemente, o
interesse em torno da compreenséo do papel dos pescadores, suas percepgdes e racionalidades na relagdo com os recursos natu-
rais e servigos de ecossistema tem vindo a ser integrado nas agendas cientificas. Neste contexto, o lugar e o papel das mulheres
na pesca e na preservagdo ambiental sdo relativamente invisiveis. Este trabalho procura contribuir para essa visibilidade no
ambito da atividade pesqueira artesanal marinha, tomando como campo de analise uma comunidade de Rio das Ostras (Rio de
Janeiro, Brasil). Neste estudo procuramos conhecer a comunidade de pescadores artesanais de Rio de Ostras, caracterizar a di-
visdo do trabalho local, mas, sobretudo compreender as percep¢des que homens e mulheres desta comunidade tém sobre a re-
lagdo entre essas e a pesca artesanal e como este vinculo é reconhecido e valorizado. A pesquisa foi realizada utilizando méto-
dos de abordagem qualitativa, cujo referencial metodologico esta pautado na Teoria Fundamentada nos Dados e nos principios
do Diagnostico Rapido Participativo. Coletaram-se os dados primarios por meio da observagdo, entrevistas e ferramentas parti-
cipativas, em amostragens tipo bola de neve e tedrica. Os dados foram codificados, categorizados e triangulados. A analise nos
permite concluir que, o papel delas na comunidade pesqueira de Rio das Ostras, abrange a efetuagdo de multiplas atividades,
motivadas pela divisdo sexual do trabalho. Apesar da extensa jornada diaria dedicada aos trabalhos produtivo e reprodutivo, tal
atuacdo ¢é reconhecida como “ajuda”, ainda que contribua significativamente para o orcamento e gestdo familiar. Tal
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perspectiva enfraquece a visibilidade das mulheres perante a comunidade local, bem como a valorizagdo dos seus papeis
sociais quer ao nivel da preservag¢do ambiental e sustentabilidade, quer na mudanga social e cultural local.

Palavras Chave: Atividade pesqueira artesanal, Género, Percepg¢des, Invisibilidade.

ABSTRACT
The Women Role of the Marine Artisanal Fishery: A Study of a Fishery Community of the City of Rio das Ostras, RJ, Brazil

Fisheries, particularly artisanal, have been subject of growing interest in the scientific community. More recently, the interest
about the role of fishermen, their perceptions and rationalities in relation to natural resources and ecosystem services have
been integrated into the scientific agendas. In this context, the place and the role of women in fisheries and environmental
preservation are relatively invisible. This study aims to contribute to this visibility at the level of marine artisanal fisheries in
the small community of Rio das Ostras (Rio de Janeiro, Brazil). ). This study intends to know the artisanal fishermen com-
munity of Rio das Ostras, characterizing the division of local labour as much as to understand the perceptions that men and
women of this community have on the relationship between women and small-scale fishing and how this context is valued and
recognized. The research was conducted using qualitative methods, based on the Grounded Theory and the principles of Par-
ticipatory Rapid Assessment. Primary data were collected through observation, interviews and participatory tools, and the
sample was built using snowball and theoretical technics. The data were coded, categorized and triangulated. The analysis
allows us to conclude that the role of women in the fishing community of Rio das Ostras, covers the implementation of multiple
activities, based on sexual division of labor. Despite the extensive daily journey devoted to productive and reproductive work,
such actions are recognized merely as a "help", although it significantly contributes to the family budget. This perspective
undermines the visibility of women before the local community as well as the appreciation of their social role, as much as in
the environmental preservation and sustainability as well as in the social and cultural changes in the local community.

Keywords: Artisanal Fisheries, Gender, Perceptions, Invisibility

1. Introducio

No Brasil, alguns acontecimentos fomentaram o cadas-
tramento e o recrutamento dos homens a pesca ao longo
da histdria, configurando-se como determinantes para a
invisibilidade das mulheres no contexto da pesca arte-
sanal nacional. Entre 1840 ¢ 1930, o Ministério da Ma-
rinha esteve a frente de tudo que fosse relacionado com
a atividade pesqueira no Brasil, inclusive com relac¢do
aos profissionais desse setor. Apds a criagao das Capi-
tanias dos Portos e Costas e Distritos de Pesca (1846) o
cadastramento dos pescadores tinha, sobretudo, o obje-
tivo de defesa de territério. O programa da missdo do
cruzador José Bonifacio de organizar as Colonias de
Pesca, realizada de 1919 a 1923, apresenta a necessida-
de de uma robusta defesa naval a baixo custo, sendo o
desenvolvimento da industria pesqueira uma estratégia
para organizd-la (Villar, 1945). De acordo com Goes
(2008), até 1930, ainda que convocados para a industria
pesqueira, os homens foram recrutados para reserva de
guerra e, até a década de 1950, somente os homens po-
diam se cadastrar como pescadores. Neste contexto, de
1919 a 1930, “as mulheres ndo correspondiam ao perfil
profissional apto para a constitui¢do da reserva naval e,
por sua vez, também se tornam incapazes de ir além da
costa, em alto-mar, para realizar a pesca de carater in-
dustrial” (Goes, 2008: 52).

Hé evidéncias de participagdo das mulheres na pesca
desde o periodo colonial. Entretanto, foi o cendrio de-
senhado a partir de meados de 1980 até a década de
1990 (com énfase nos grupos marginalizados da socie-
dade; valorizagdo das atividades produtivas de pequeno
porte e realizadas no ambito familiar) que proporcionou

a emersdo da nomeacgdo “mulher pescadora” (Goes,
2008: 127) enquanto “resultado das relagdes sociais em
que as pessoas estabelecem trocas umas com as outras,
bem como, se constitui em ac¢do social” e esta associada
aos “costumes, praticas e acontecimentos” (Goes, 2008:
25).

Nesta pesquisa, optamos por considerar as defini¢des
estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, estabelecida
por meio da Lei n® 11.959/2009 (DOU, 2009), onde
pescador profissional ¢ “a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo 6rgdo
publico competente, exerce a pesca com fins comerci-
ais, atendidos os critérios estabelecidos em legislagdo
especifica” (Art. 2°). Destaca-se que ao adotarmos a
atividade pesqueira artesanal, em consonancia com o
que reza a lei em seu Artigo 4°, incluimos outros aspec-
tos da pesca (como conservagdo e comercializagdo), os
trabalhos de confec¢do e de reparos de apetrechos de
pesca e também o processamento do produto da pesca
artesanal. Por outro lado, verifica-se que a referida lei
ndo inclui a expressdo “mulher pescadora” ou faz dis-
tingdo de género em seu contetido. Assim, ¢ exigido da
mulher pescadora o mesmo reconhecimento e legitimi-
dade em documentos, a semelhan¢a do que ¢ existente
para os pescadores homens (DOU, 2009; MPA, s/d a).

Estudos recentes sobre a relagdo entre as mulheres ¢ a
atividade pesqueira realizados em comunidades de pes-
ca artesanal em diversos estados brasileiros, como em
Alagoas (Goes, 2008); Santa Catarina (Beck, 1991);
Rio Grande do Norte (Maia & Neto, 2012; Woortmann,
1991); Para (Anderson, 2007; Maneschy, 1995; Rocha,
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2011); Bahia (Walter et al., 2012) e comunidades pes-
queiras litoraneas das regides Norte e Nordeste do Bra-
sil. Maneschy et al. (2012) foram consultados com o
intuito de melhor conhecer como essa relagdo entre a
mulher e a atividade pesqueira se da em outras locali-
dades do pais.

Os estudos evidenciam que ha uma jornada dupla de
trabalho executada pelas mulheres das comunidades
pesqueiras, pois conciliam atividades reprodutivas e
produtivas. No entanto, a producdo cientifica sobre o
tema com foco nas mulheres da pesca ¢ sinalizada por
Motta-Maués (1999) e Fassarella (2008) como escassa e
destaca-se a invisibilidade a que sistematicamente sdo
relegadas. Este fato despertou a vontade e a necessidade
de evidenciar o lugar que as mulheres ocupam, seus pa-
péis e fungdes nas atividades da pesca artesanal desta
comunidade em Rio das Ostras, composta por 3 pesca-
doras e 55 pescadores artesanais inscritos no Registro
Geral de Pesca, segundo os dados oficiais fornecidos
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura em 14 de no-
vembro de 2014 (MPA, s/d b).

Neste estudo, optamos por interpretar “trabalho produ-
tivo” a partir do conceito utilizado por Karl Marx onde,
sob o ponto de vista do capital, consiste em todo traba-
lho que produz algo e que ¢ capaz de gerar um produto
determinado e a mais-valia. Em outras palavras, ¢ defi-
nido por uma relacdo social de trabalho, delineada his-
toricamente por um modo de organizacdo social, onde
tanto as relagdes de produgdo como a satisfacdo das ne-
cessidades e os seus valores de uso sdo estabelecidos”
(Cotrim, 2009: 24). Dentre as atividades produtivas de-
sempenhadas pelas mulheres em comunidades pesquei-
ras, destacam-se: a confecgdo e reparo de redes de pes-
ca, a captura, o beneficiamento e a comercializagdo do
pescado (Motta-Maués, 1999; Fassarella, 2008; Goes,
2008; Maia & Neto, 2012; e Maneschy et al., 2012).

Ja as atividades reprodutivas caracterizam-se pelas tare-
fas domésticas que incluem o cuidado com o lar e com
a familia. De acordo com a U.N. Women (2015), o tra-
balho doméstico e o de cuidado (ndo remunerados) con-
tribuem, diretamente, tanto para o desenvolvimento e-
condmico como para o bem-estar humano, pois favore-
cem o desenvolvimento das pessoas no espaco produti-
vo. Assim como em outras comunidades pesqueiras ar-
tesanais do Brasil, observou-se em Rio das Ostras que
as mulheres dedicam, diariamente, um significativo
tempo na execucao dessas tarefas.

Embora tanto os homens como as mulheres participem
nas atividades produtivas da pesca, o trabalho por elas
desenvolvido ainda ndo ¢ valorizado como tal. Ainda que
a atividade das mulheres represente um incremento na
renda familiar, o maior valor ¢ atribuido aos trabalhos
executados pelos homens e, geralmente, os que sdo de-
sempenhados pelas mulheres na atividade pesqueira sdo

vistos apenas como ajuda ou até mesmo obrigacdo
(Walter et al., 2012; Goes, 2008).

Entre os argumentos mais populares para explicar esta
desigual distribuicdo do trabalho e das profissdes estdo
explicacdes bioldgicas, sociologicas e culturais. Entre-
tanto, Kergoat (2009: 67) esclarece que “as condigdes
em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de
um destino bioldgico, mas sdo antes de tudo constru-
¢Oes sociais”. Neste sentido, homens e mulheres for-
mam “dois grupos sociais engajados em uma relacdo
especifica: as relagdes sociais de sexo”. O conceito de
género formulado por Joan Scott em 1990 foi adotado
nesta pesquisa por defender uma visdo mais ampla, que
articula a natureza das inter-relagdes entre sujeito indi-
vidual e organizac¢do social. (Scott, 1995). Embora o
conceito de género desenvlvido por Scott (1995: 86)
tenha duas partes e diversas subpartes, “o nucleo essen-
cial da definicdo baseia-se na conexdo integral entre
duas proposi¢des: o género ¢ um elemento constitutivo
das relacdes sociais, baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos, o género ¢ uma forma primeira de signi-
ficar as relagdes de poder”.

Estudos pretéritos sugerem que a divisdo sexual do tra-
balho prevalece na atividade pesqueira e determina, ca-
racteriza e diferencia as atividades desempenhadas pe-
las mulheres das que sdo executadas pelos homens, bem
como fazem o mesmo no que se refere as suas suas res-
ponsabilidades. Para Beck (1991), ao usar a expressao
“pertence a mulher” para as atividades realizadas pelas
mulheres da comunidade no litoral de Santa Catarina ¢
refor¢ada a oposicdo trabalho X ndo trabalho, indicando
a divisdo sexual neste ambito. Em comunidades das re-
gides norte e nordeste do Brasil, “o fato de terem de
compatibilizar os vérios encargos domésticos e a gera-
¢do de renda, enfrentando o peso das concepgdes relati-
vas aos papéis de género, concorrem para reforgar tanto
0 baixo valor monetario dos trabalhos “femininos” no
setor pesqueiro, quanto sua pouca visibilidade” (Ma-
neschy et al., 2012: 717).

No Distrito de Icoaraci, municipio de Belém (Pard),
Anderson (2007) verificou que “quando ocorre a parti-
cipacdo da mulher em atividades produtivas, elas assu-
mem o cardter de complementares as tarefas masculi-
nas”, cuja “ajuda” se da tanto em ganho de dinheiro
como em economia de gastos. Para a autora, as ocupa-
¢oes femininas aparecem como invisiveis, especialmen-
te no setor pesqueiro, pois essa perspectiva “se apoia
nas reflexdes de género que concebem ao homem a res-
ponsabilidade de arcar com as despesas do grupo do-
méstico”.

Contudo, nem sempre esse papel de suporte ¢ valorizado,
0 que acaba por contribuir para a reproducdo do papel
social da mulher como simples executora de agdes
“complementares”, reforcando a manuten¢do do mode-
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lo ja estabelecido (Maneschy, 2000; Fassarella, 2008;
Garcia et al., 2007; Goes, 2008; Hirata & Kergoat,
2007).

Diante deste contexto, em Rio das Ostras, qual seria o
papel das mulheres e a sua relevancia em meio a uma
atividade tradicionalmente reconhecida como masculi-
na? Que atividades elas realizam? O seu papel é reco-
nhecido e valorizado? Até que ponto a situagdo vivida
em Rio das Ostras reflete a conjuntura constatada em
outras localidades do Brasil? Para responder a essas
perguntas, este estudo pretendeu lancar e evidenciar
uma visdo sobre a comunidade de pesca artesanal de
Rio das Ostras, enfocando a relagdo que existe entre as
mulheres e suas diversas atuagdes na atividade pesquei-
ra, sob a perspectiva dos atores entrevistados.
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Figura 1: Mapa de localizagdo da area de estudo: em branco
o Brasil, em preto o estado do Rio de Janeiro, em cinza o
municipio de Rio das Ostras e no detalhe em cinza escuro,
as areas onde os dados primarios foram levantados.

Figure 1: Map of the studied area: Brazil in white, Rio de
Janeiro State in black, Rio das Ostras city in gray and in
dark gray the areas where the primary data were col-
lected.

2. Metodologia
2.1. Eixos metodologicos

A abordagem qualitativa que orientou este estudo, dos
pontos de vista tedrico e metodologico, foi realizada
sob a dtica indutiva e a descricdo dos acontecimentos
observados e registrados pelo investigador foi acrescida
da reflexdo condicionada pelo seu conhecimento e ex-
periéncia (Neves, 1996; Charmaz, 2009; Sousa & Bap-
tista, 2012). O trabalho de observagdo, andlise e teori-
zagdo, assentou, de modo geral, na Grounded Theory,
ou Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), e no Diag-
noéstico Répido Participativo (DRP).

A TFD, publicada em 1967 por Glaser e Strauss, convi-
da o pesquisador a adotar estratégias do método de for-
ma flexivel (Charmaz, 2009). Destaca-se que utilizamos

o componente do método que prevé “a realizagdo da
revisdo bibliografica ap6s o desenvolvimento de uma
analise independente” (Charmaz, 2009: 19). Porém,
consideramos que ¢ impossivel levantar informagdes
em campo sem que tenha conceitos pré-estabelecidos,
visto que “todo ser humano carrega consigo suas expe-
riéncias de vida e sua propria interpretacdo da realida-
de” (Hopfer & Maciel-Lima, 2008: 20).

Neste sentido, adotamos estratégias que preconizam o
levantamento de informagdes em campo e prevéem, a
partir dessas observagdes, o desenvolvimento de teori-
as, nos exigindo, logo a partida, um quadro teérico mais
flexivel e aberto a diversidade e riqueza de informagdes
que surgissem no campo (Hopfer & Maciel-Lima,
2008; Charmaz, 2009).

O DRP surgiu no final da década de 80 e desenvolveu-
se muito ligado & educac¢do popular (Chambers, 1994).
Consiste em um processo participativo de aprendiza-
gem que valoriza a diversidade social de forma a reco-
nhecer e caracterizar as configuragdes possibilitadas
pelas racionalidades leigas (Alves, 2010; Chambers,
1994; Chambers & Guijt, 1995; Verdejo, 2006). Cabe
destacar que um dos principios basicos do diagndstico
participativo foi utilizado: a triangulagdo (Chambers &
Guijt, 1995; Drumond, 2002; Verdejo, 2006).

2.2. Amostra

Para a amostra ndo probabilistica (Carmo & Ferreira,
2008) foi utilizado um critério onde os entrevistados
tivessem parte ou a totalidade da sua renda familiar
proveniente da atividade pesqueira, visando representar
a comunidade estudada. A amostra foi escolhida com o
objetivo de desenvolvimento tedrico e ndo tendo como
base a representatividade estatistica. Os tipos de amos-
tras adotados foram: amostragem em bola de neve e
amostragem teorica (Carmo & Ferreira, 2008; Dantas et
al., 2009).

Obtivemos um total de 44 abordagens realizadas e dis-
tribuidas de forma equilibrada entre homens e mulhe-
res: 48% mulheres (21) e 52% homens (23). Além dos
pescadores, entrevistaram-se também: carpinteiro naval,
mecanico naval e seu aprendiz, atravessador, redeiro,
comerciante, ex-pescadores e ex-beneficiador, possibili-
tando ampliar o olhar de homens e de mulheres sobre a
comunidade e contemplar diferentes perspectivas. Por
meio de seus representantes, as seguintes instituigdes
foram abordadas: Secretaria Municipal do Ambiente,
Sustentabilidade, Agricultura e Pesca — SEMAP (Coor-
denagdo de Pesca e Aquicultura), Secretaria Municipal
de Saude (projeto “Saude do Pescador”) e Coldnia de
Pescadores Z-22.

2.3. Selecao de temas

A fim de orientar as discussdes e manter o foco nas
questdes que se pretendeu abordar, foi selecionado um
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conjunto de temas para ser utilizado durante a condugdo
das entrevistas e as demais ferramentas participativas
utilizadas no levantamento de dados primarios. Adotou-
se a oportunidade de flexibilizar o roteiro de acordo
com a realidade percebida (Charmaz, 2009; Verdejo,
20006). A versao final do roteiro de temas esta organiza-
da em dois tdpicos: “caracterizagdo geral da comunida-
de pesqueira marinha de Rio das Ostras” e “género”. O
primeiro compreende os seguintes subtopicos: atores,
artes e dindmica da pesca, entidades ligadas & pesca,
conflitos e expectativas em relagdo a pesca. Ja o topico
“género” ¢ composto por: percep¢do do homem face ao
papel da mulher e a percepgdo desta face ao seu proprio
papel na atividade pesqueira local.

2.4. Dados Primarios

Os dados primarios foram coletados, principalmente, na
Boca da Barra, bairro tradicionalmente ocupado por
pescadores e suas familias. O levantamento em campo
foi executado em novembro de 2013, maio, agosto e
setembro de 2014, somando dez dias de atividades junto
a0s comunitarios.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas
semiestruturadas, da observacdo e por meio da aplica-
¢do de ferramentas participativas (Geilfus, 1997; Dru-
mond, 2002; Faria & Neto, 2006; Verdejo, 2006; Hop-
fer & Maciel-Lima, 2008; Dantas ef al., 2009).

Na primeira abordagem, esclareceram-se os entrevista-
dos sobre o papel do pesquisador, o procedimento, o
objetivo e as limitacdes do diagnostico, adotando os
pressupostos de que a apresentacdo a comunidade influi
fortemente em todo o processo (Drumond, 2002; Kawu-
lich, 2005; Verdejo, 2006).

O roteiro de temas contribuiu para que a entrevista se
configurasse como uma conversa orientada e para o
planejamento prévio de perguntas “abertas” (Charmaz,
2009). As anotagdes de campo foram efetuadas de for-
ma a evitar a identificagdo dos participantes, conside-
rando a responsabilidade ética de preservar o anonimato
daqueles que forneceram as informagdes (Kawulich,
2005). J4 as ferramentas participativas foram aplicadas
conforme as diretrizes de Chambers & Guijt (1995);
Geilfus (1997); Drumond (2002); Verdejo (2006) e Fa-
ria & Neto (2006).

2.5. Ferramentas Participativas

As ferramentas participativas, técnicas facilitadoras do
dialogo, sdo diagramas visuais com grande capacidade
adaptativa, de boa aceita¢do e que favorecem a interpre-
tagdo coletiva da realidade, na medida em que criam um
foco de atengdo e motivam a participagdo (Chambers &
Guijt, 1995; Verdejo, 2006; Faria & Neto, 2006). A es-
tratégia de estabelecer o didlogo a partir da utiliza¢do de
ferramentas participativas contribuiu, de acordo com

Chambers & Guijt (1995) e Verdejo (2006), para identi-
ficar aspectos especificos de género, facilitar a colabo-
ragdo de homens e mulheres, de letrados e iletrados, e
reconhecer e valorizar os conhecimentos comunitarios.
Por esses motivos, optou-se por incluir a utilizagdo das
ferramentas de diagndstico participativo no levantamen-
to de dados primarios, somando-a aos métodos de ob-
servacdo e de entrevista, previstos no referencial meto-
dolégico da TFD (Charmaz, 2009).

Durante os dez dias de levantamento de dados prima-
rios foram 17 as aplicagdes de ferramentas participati-
vas. Cabe dizer que as aplicagdes variaram entre uma e
trés horas de duracdo, contando com a participagdo de
uma a quatro pessoas. Nesta pesquisa, nove ferramentas
participativas foram selecionadas ordenadamente ao
roteiro de temas, a saber (ver Supporting Information I):
entrevista semiestruturada, calendario sazonal, matriz
de atividades, matriz de pesca, rotina didria, matriz de
uso do tempo, diagrama de percepcdo, fluxograma de
comercializagdo e partilha de renda (Geilfus, 1997;
Drumond, 2002; Faria & Neto, 2006; Verdejo, 2006).

2.6. Analise dos dados

Os dados foram analisados concomitantemente ao le-
vantamento de informagdes, tendo sido implementadas
as oito etapas para o Desenvolvimento da Teoria (Arau-
jo & Estramiana, 2011; Hopfer & Maciel-Lima, 2008:
18), a saber:

i) Anotar as idéias e impressdes durante o levanta-
mento de dados e efetuar uma pré-analise apds a
coleta de cada dado;

ii) Realizar a revisdo da literatura em estagios poste-
riores a coleta de dados em campo;

iii) Codificar os dados para definir as varidveis em ca-
tegorias e suas propriedades;

iv) Criar categorias a partir de comparagdes sistemati-
cas entre similaridades e diferencas encontradas
nos dados;

v) Delimitar a teoria emergente a partir das categorias
principais;

vi) Buscar paralelos em outros estudos;

vii) Escrever sobre a teoria que emergiu a partir da se-
lecdo das categorias; e

viii)  Validar as idéias da teoria.

2.7. Codificacao

A codificacdo consiste na primeira parte analitica da
pesquisa por meio da TFD, pois exige uma parada para
questionar de forma analitica os dados coletados
(Charmaz, 2009). De acordo com Charmaz (2009: 69),
“codificar significa categorizar segmentos de dados
com uma denominagdo concisa que, simultaneamente,
resume e representa cada parte dos dados”.
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Considerada como “fundamental para aumentar a vali-
dade e a veracidade dos dados” (Hopfer & Maciel-
Lima, 2008: 18), a codifica¢do (inicial, focalizada e se-
letiva) foi feita até a sua saturagdo tedrica (Araujo &
Estramiana, 2011), considerando as premissas e orien-
tacdes de Charmaz (2009) e Pinto (2012). Cabe esclare-
cer que a saturagdo tedrica ocorre quando “a coleta de
dados novos ndo mais desperta novos insights teéricos,
nem revela propriedades novas dessas categorias teori-
cas centrais” (Charmaz, 2009: 157), ou seja, quando ha
a sensagdo de que “novas amostragens ndo sejam mais
capazes de acrescentar propriedades as categorias” (A-
ratjo & Estramiana, 2011: 384).

Especificamente em relagdo ao papel das mulheres e a
percep¢do da comunidade pesqueira de Rio das Ostras
sobre esse papel, as categorias resultantes da categori-
zagdo inicial foram: area de estudo, papel das mulheres,
representatividade, divisdo sexual do trabalho, trabalho
produtivo, trabalho reprodutivo, multiplicidade de ati-
vidades, ajuda, invisibilidade/visibilidade, condi¢des de
trabalho e percepc¢ao dos homens e das mulheres.

A codificacdo seletiva consistiu na tarefa de “elaborar a
categoria essencial, em torno da qual as outras categori-
as desenvolvidas possam ser agrupadas e pelas quais
sdo integradas” (Gasque, 2007 citado por Pinto, 2012:
6). A partir dessa categoria, foi formulada a teoria e-
mergente (Hopfer & Maciel-Lima, 2008).

2.8. Teoria emergente

A categoria (ou fendmeno) central explica as diferencas
e semelhancas identificadas nas experiéncias e sintetiza
a histdria construida a partir dos dados obtidos (Pinto,
2012). Em outras palavras, sdo elas que delimitam a te-
oria emergente, fundamentada nos dados (Hopfer &
Maciel-Lima, 2008). Considerou-se a vida social como
um processo e também, que a teoria emergente € provi-
soria e restringida pelo tempo (Gasque, 2007; Charmaz,
2009).

Nesta pesquisa, adotou-se a multiplicidade de tarefas
realizadas pelas mulheres como a categoria principal,
pois, na perspectiva do pesquisador, ¢ a partir dela que
todas as demais puderam ser agrupadas, relacionadas e
integradas (Hopfer & Maciel-Lima, 2008; Charmaz,
2009).

3. Resultados

Conforme preconiza a metodologia qualitativa utiliza-
da, os resultados foram alcangados por meio do cruza-
mento das diversas informacdes levantadas com a apli-
cacdo das ferramentas participativas até a sua saturacdo
teorica reconhecida por meio da codificagdo. Dessa
forma, ndo ¢ correto afirmar que determinada ferramen-
ta produziu tal resultado, e sim o conjunto delas junto a
analise dos relatos obtidos.

3.1. O papel das mulheres na atividade de pesca ar-
tesanal marinha de Rio das Ostras

Ha 50 anos, em Rio das Ostras, as mulheres participa-
vam da atividade de pesca artesanal pescando (com
seus maridos), remendando redes (do pai, irmdo ou ma-
rido), limpando e salgando (escalando) o pescado, tare-
fas aprendidas através do convivio familiar que ditava
qual o papel da mulher na familia que exercia a ativida-
de pesqueira. Enquanto os homens saiam para pescar
(espaco publico), as mulheres ficavam em terra (espago
privado) exercendo outros tipos de tarefas, incluindo as
domésticas.

Ainda hoje, o papel das mulheres na comunidade de
pesca de Rio das Ostras ocorre com essa mesma dina-
mica de aprendizado e de conciliacdo das atividades
produtivas e reprodutivas. Porém, parte dessas mulheres
busca exercer ocupagdes remuneradas que ndo estejam
relacionadas com a pesca, viabilizando uma renda mais
estavel do que a resultante da atividade pesqueira e des-
tinada a suprir as necessidades da familia.

As mulheres de Rio das Ostras que se mantém na ativi-
dade pesqueira atuam como catadoras de mexilhdo, na
confeccdo e conserto de redes de pesca, beneficiamento,
comercializag@o e captura, onde participam das seguin-
tes modalidades de pesca: rede de fundo, arrasto de por-
tas e currico, sendo a primeira a considerada como a
mais significativa pelos entrevistados. Ao utilizarem
esses apetrechos de pesca, sdo capturados principalmen-
te: pescada, goete, corvina, castanha, ca¢do anjo, cama-
rdo sete barbas, camardo VG, cavala e bicuda. Ja as ati-
vidades de carpintaria naval ¢ mecanica de motores a
diesel, bem como a extracdo de ostras e as pescas reali-
zadas com rede caida, linha e engodo ndo contam com a
participacdo de mulheres da comunidade local.

Ao fazerem uso de expressdes como “trabalho de ho-
mem” e “trabalho de mulher”, parte dos entrevistados
revelou a influéncia da divisdo sexual do trabalho, evi-
denciando a condigdo diferente de ser homem e de ser
mulher no ambito da comunidade pesqueira local.
Quanto as atividades produtivas, as seguintes tarefas
sdo executadas tanto por homens como por mulheres e,
no caso dos casais, a partir da cooperagdo entre ambos:
catar mexilhdo; remendar, soltar e puxar as redes de
emalhe; e lavar, limpar e comercializar os peixes. Os
dados primarios levantados em Rio das Ostras revela-
ram que quando as mulheres exercem atividade pes-
queira, executam as mesmas tarefas que os homens e a
responsabilidade ¢ igualmente compartilhada por ambos
(ver Supporting Information III).

Porém, as atividades efetuadas pelas mulheres em terra
(beneficiamento, comercializagdo, reparo de rede ou uma
atividade produtiva ndo relacionada a pesca) sdo execu-
tadas de forma intercalada com as que estdo relaciona-
das com a gestdo do lar, isentando o homem dessas
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preocupagdes rotineiras. Neste sentido, obteve-se, a par-
tir do levantamento de dados primarios, que cabe exclu-
sivamente as mulheres a responsabilidade por realizar
as tarefas relacionadas a atividade reprodutivas, sendo
que ha pouca ou nenhuma colaboragdo dos homens na
execucdo dessas tarefas domésticas (ver Supporting In-
formation III).

Ainda que as mulheres realizem uma dupla jornada de
trabalho, conciliando atividades reprodutivas e produti-
vas, na perspectiva dos homens e das mulheres entrevis-
tados, as atividades exercidas pelas mulheres da comu-
nidade pesqueira artesanal de Rio das Ostras sdo consi-
deradas como uma ajuda, uma obrigag¢do ou um apoio
e ndo representam, pelo menos subjetivamente, o sus-
tento da familia.

Os maridos das pescadoras que atuam na captura decla-
raram que reconhecem a importancia da parceria. Além
de sentir orgulho, hé certa tristeza por suas esposas vi-
venciarem as dificuldades inerentes a atividade pesquei-
ra. As mulheres entrevistadas (comerciantes, beneficia-
doras, redeiras e pescadoras que atuam na captura) tam-
bém alegaram que reconhecem a sua importancia para a
pesca artesanal. Além disso, consideram-se corajosas e
guerreiras, por darem conta de uma atividade conside-
rada ardua, sacrificante, perigosa e, sobretudo, masculi-
na. J4 as comerciantes reconhecem a importancia do seu
papel, principalmente devido ao envolvimento na ges-
tdo das peixarias, mas também ndo se sentem valoriza-
das pelos homens da comunidade.

Ao serem questionadas sobre como percebem o olhar
dos homens da comunidade em relagdo ao papel que
elas desempenham, mulheres entrevistadas responderam
que isso varia de homem para homem, sendo que se
sentem mais valorizadas pelos pescadores jovens, que
manifestam um sentimento de cuidado, de respeito e de
admiragdo. Complementam relatando que, de modo ge-
ral, créem que os homens sabem que as mulheres parti-
cipam nas atividades e se mostram conscientes da im-
portancia que tém para a pesca e para a gestdo do lar,
mas, na pratica, ndo se sentem reconhecidas ou valori-
zadas pela comunidade (ver Supporting Information IV).

A invisibilidade sentida pelas mulheres da comunidade
de pesca artesanal de Rio das Ostras também se mani-
festa no campo politico e afirma-se tanto no ambito da
prefeitura municipal, por meio da coordenagdo de pesca
e aquicultura (SEMAP), como na representacao de clas-
se, pela Colonia de Pescadores Z-22. A coordenagdo de
pesca e aquicultura (SEMAP) ndo reconhece a existén-
cia de pescadoras “que vao para o mar”, mas, por outro
lado, afirma considerar como pescadoras as que limpam
peixes para pequenos pescadores. Ao ser indagado so-
bre futuros projetos para a pesca, o coordenador entre-
vistado ndo citou qualquer acao voltada especificamen-
te para as mulheres da comunidade a fim de beneficia-
las.

Ja a Colonia de Pescadores Z-22, a entidade representa-
tiva da pesca, tem sua diretoria composta exclusiva-
mente por homens e conta com pouca ou nenhuma par-
ticipacdo das mulheres nas suas agoes.

4. Discussao

Em Rio das Ostras ha transmissdo geracional dos co-
nhecimentos relacionados com a pesca no ambiente fa-
miliar, onde as filhas aprendem com as suas maes qual
¢ o papel da mulher no ambito da familia que exerce
atividade pesqueira artesanal, assim como identificado
por Garcia et al. (2007) em Rio Grande (RS). Os auto-
res afirmam que “as praticas artesanais sdo aprendidas
no convivio familiar e no contato direto com a natureza
e sdo utilizadas por pescadores e suas familias para a
subsisténcia” (Garcia et al., 2007: 97). Neste mesmo
sentido, Rosario (2010: 13) enfatiza que “o papel femi-
nino ¢ de extrema importancia no que se refere a manu-
tencdo da tradigdo, ja que ¢ ela a educadora e socializa-
dora maior nas sociedades pesqueiras”.

Ha procura e aceitagdo em realizar atividades remune-
radas em outras areas profissionais por parte das mulhe-
res que compdem a comunidade pesqueira de Rio das
Ostras. A atuagdo delas em outros tipos de atividades
produtivas, de forma a diversificar as fontes de renda da
familia, reflete uma tendéncia identificada na regido
costeira do Paré, por Maneschy et al. (2012) e no litoral
de Santa Catarina, por Beck (1991). Esses autores refe-
rem-se ao crescente engajamento das mulheres em ati-
vidades de outros setores, como industria, turismo e
prestacdo de servigos gerais, contribuindo para uma re-
defini¢do dos papéis de homens e de mulheres no que
se refere ao processo de producdo tradicional, que con-
sidera a familia enquanto unidade de producao.

Por outro lado, quando ¢ a mulher que remenda a rede,
beneficia o pescado ou sai para pescar junto do marido,
ndo ha gastos com esses servigos e, portanto, gera uma
economia no or¢amento familiar, cuja acumulagdo de
capital configura-se em uma caracteristica da pesca ar-
tesanal (Maneschy, 1995).

Assim, como foi identificado em Rio das Ostras, uma
série de estudos realizados em comunidades pesqueiras
brasileiras revela a participagcdo das mulheres nas ativi-
dades de confecgdo e reparo de redes, beneficiamento,
comercializagdo e captura de pescado. Neste sentido,
destacam-se, entre outros: Fassarella (2008), Rio Gran-
de (Rio Grande do Sul); Goes (2008), Bairros de Ipioca
e do Trapiche da Barra, Macei6 (Alagoas); Maia & Ne-
to (2012), comunidade de Sdo Cristovao (Areia Branca,
Rio Grande do Norte) e Maneschy et al. (2012), comu-
nidades pesqueiras litoraneas das regides Norte e Nor-
deste do Brasil.

A divisdo de tarefas entre homens e mulheres da comu-
nidade pesqueira de Rio das Ostras, evidenciam a pouca
ou nenhuma participagdo dos homens nas atividades
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reprodutivas, exceto as referentes ao cuidado dos seus
familiares. Tal configuracdo assemelha-se ao “modelo
de conciliagdo”, onde, segundo Hirata & Kergoat
(2007: 604), “cabe quase que exclusivamente as mulhe-
res conciliar vida familiar e vida profissional”. Dessa
forma, a UN Women (2015) ressalta que essa carga de
trabalho ¢ distribuida de forma desigual e acaba por so-
brecarregar as mulheres.

A conciliacdo de atividades produtivas e reprodutivas
por parte das mulheres da comunidade pesqueira de Rio
das Ostras também se alinha com a realidade nacional
conforme evidenciado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, realizada em 2014.
Entre os seus resultados, a pesquisa identificou que
88% das mulheres ocupadas (16 anos de idade ou mais)
realizavam afazeres domésticos, enquanto que a porcen-
tagem para os homens foi de 46% (IBGE, 2014).

Ao cruzar as informacgdes sobre o uso do tempo das mu-
lheres da comunidade pesqueira de Rio das Ostras, com
os dados do IBGE (2014) e de Bruschini (2006) ressalta
que, em todos os casos, a jornada semanal dedicada as
atividades reprodutivas pelas mulheres que capturam
pescado em Rio das Ostras supera as médias da popula-
¢do total brasileira, tanto dos homens, como das mulhe-
res. Tais informacdes evidenciam uma sobrecarga de
trabalho gerada pela dupla jornada consumada pelas
mulheres brasileiras e, em intensidade, por aquelas que
vivem em Rio das Ostras, que pescam com rede de
emalhe, rede de fundo, currico e/ou catam mexilhdo.
Em relagdo a essa ultima atividade, Maia & Neto (2012)
identificaram que as catadoras de marisco da comuni-
dade de Sao Cristovao, em Areia Branca (Rio Grande
do Norte), dedicam aproximadamente seis horas e meia
por dia, a realizacdo de atividades reprodutivas, e dez
horas e meia as atividades produtivas. J& em Rio das
Ostras, sdo dedicadas 15 horas diarias para catar mexi-
lhdo e quatro horas e meia as atividades reprodutivas.
Tal evidencia a sobrecarga resultante da dupla jornada
efetuada pelas mulheres de ambas as localidades. (ver
Supporting Information II).

A realizagdo de multiplas tarefas no ambito das ativida-
des produtivas e reprodutivas por parte das mulheres de
comunidades pesqueiras artesanais foi detectada em ou-
tras localidades brasileiras, como, por exemplo, no lito-
ral de Santa Catarina, Beck (1991); comunidade de Sao
Cristovao (Areia Branca, Rio Grande do Norte), Maia
& Neto (2012); comunidade Segredinho (Copanema,
Pard), Rocha (2011); Distrito de Icoaraci (Belém, Para),
Anderson (2007) e em municipios da Bahia (Walter et
al.,2012).

As entrevistas realizadas, tanto com homens, como com
mulheres da comunidade pesqueira de Rio das Ostras
sinalizaram uma percep¢do de que as tarefas (produti-
vas ou reprodutivas) executadas pelas mulheres

configuram-se como uma ajuda, uma obrigagcdo ou um
apoio. Tal configuragdo ndo se manifesta na comunida-
de de Segredinho (Copanema, Para), onde “as mulheres
pescam e sdo responsaveis diretas por todo processo,
constroem os instrumentos, separam e pegam as iscas,
organizam seus petrechos e vao efetivar a pesca sem
dividir essas atividades com os homens” (Leitdo,
2013: 65). Nesta comunidade, “é perceptivel o envol-
vimento e a execucdo da pesca pelas mulheres sem,
contudo, possuir um carater complementar” (Rocha,
2011: 65).

Porém, de forma semelhante a comunidade pesqueira
de Rio das Ostras, em Ipioca (Maceid, Alagoas) “as
mulheres sdo consideradas como ajudantes de seus ma-
ridos” (Goes, 2008: 105). Neste mesmo sentido, os rela-
tos das trés geragdes de duas familias de pescadores ar-
tesanais de Rio Grande (Rio Grande do Sul) que foram
entrevistadas durante o estudo de Garcia et al. (2007:
112) apontaram “que o papel da mulher na atividade
pesqueira, na maioria das vezes, ¢ de ajudar o homem
(marido ou pai)”, papel esse que ¢ aprendido desde a
infancia. Entende-se que o fato de haver uma reprodu-
¢do transgeracional do papel a ser exercido pelas mu-
lheres na comunidade pesqueira, onde as mesmas sdo
vistas e se reconhecem enquanto “auxiliares” dos ho-
mens pescadores, acaba por contribuir para a perspecti-
va de que “a atividade da mulher “em terra” est4 subju-
gada a atividade da pesca ‘“no mar”, eminentemente
masculina” (Garcia et al., 2007).

Contudo, nem sempre esse papel de suporte ¢ valoriza-
do, o que acaba por contribuir para a reprodu¢do do pa-
pel social da mulher como simples executora de ativi-
dades “complementares”, reforcando a manuten¢do do
modelo j& estabelecido (Maneschy, 2000; Fassarella,
2008; Garcia et al., 2007; Goes, 2008; Hirata & Kergo-
at, 2007). Ao reconhecerem o seu trabalho como uma
ajuda, elas reproduzem o ndo reconhecimento do traba-
lho feminino na pesca (Silva, 2012), ainda que este seja
tdo importante quanto o dos homens (Maneschy, 2000).

Para Beck (1991), ao usar a expressdo “pertence a mu-
lher” para as atividades executadas pelas mulheres da
comunidade no litoral de Santa Catarina, ¢ reforgada a
oposi¢do trabalho X ndo trabalho, indicando a divisdo
sexual do trabalho. De acordo com Hirata & Kergoat
(2007: 600), “a divisao sexual do trabalho ¢ a forma de
divisdo do trabalho social decorrente das relagdes soci-
ais entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator priorita-
rio para a sobrevivéncia da relagdo social entre os se-
xo0s”. Como caracteristicas, ¢ ressaltada “a designacdo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulhe-
res a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropria-
¢do pelos homens das fungdes com maior valor social
adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)” (Hirata
& Kergoat, 2007: 599).
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Kergoat (2009) refere-se a dois principios vinculados a
divisdo sexual do trabalho, véalidos para todas as socie-
dades: o de separagdo, onde ha trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres; e o hierarquico, ou seja, quando
um trabalho de homem ¢ mais valorizado do que um
trabalho de mulher. Esses principios foram constados
em varias comunidades pesqueiras, inclusive na de Rio
das Ostras.

O fato das mulheres da comunidade de pesca artesanal
de Rio das Ostras relatarem que nao se sentem reconhe-
cidas ou valorizadas sinaliza a invisibilidade que as
mesmas vivenciam. Segundo Beck (1991: 10), “o fato
da pesca ser definida como uma atividade masculina
contribui para tornar a mulher invisivel, ndo s6 na pesca
como na comunidade pesqueira”. O fato de estarem
pouco, ou até mesmo nada, engajadas nas questdes poli-
ticas locais relacionadas a pesca artesanal, também evi-
dencia a invisibilidade dessas mulheres. De forma se-
melhante, Leitdo (2013: 108) identificou que a dificul-
dade de participagdo em movimentos sociais da pesca
artesanal vivenciada pelas mulheres de comunidades de
pesca artesanal dos estados do Pari, Santa Catarina,
Pernambuco, Ceara e Paraiba emerge como outra forma
de marginalizagdo, pois “esta invisibilidade da mulher
no plano profissional na pesca artesanal contribui tam-
bém para um certo protagonismo masculino no interior
dos movimentos sociais da categoria”. Neste mesmo
sentido, Goes (2008) ressalta que a atuagdo politica e a
participacdo das mulheres em 6rgdos de representativi-
dade podem ser consideradas uma forma de superar o
ndo reconhecimento e também, de conquistar, reconhe-
cer, legitimar e assegurar os seus direitos.

Conclusio

As mulheres da comunidade pesqueira de Rio das Os-
tras organizam o seu tempo conciliando a realizacdo de
diversas tarefas, realidade que espelha um estado da so-
ciedade em uma perspectiva ampliada. Neste sentido, o
estudo revelou que a jornada diiria das mulheres da
comunidade pesqueira local, ao realizarem trabalhos
produtivos e reprodutivos, ¢ bastante intensa. A inser-
¢do das mulheres no mercado de trabalho, na pesca ou
em outras atividades, ocorre devido a necessidade de
contribuir para o orgamento familiar, ainda que as suas
atividades sejam consideradas menos significativas e
lucrativas do que as realizadas por homens.

Quando as mulheres da comunidade executam ativida-
des produtivas, estas sdo entendidas como ajuda aos
respectivos maridos, embora a responsabilidade pela
atividade seja compartilhada de forma igualitaria. Do
outro modo, quando os homens realizam alguma tarefa
nas atividades reprodutivas, tal ¢ considerado como a-
juda a suas esposas, sendo elas as responsaveis pela pe-
las tarefas domésticas e de cuidado com a familia. Des-
sa forma, percebe-se que ha uma clara divisdo sexual

do trabalho, onde as “obrigacdes” e papéis de cada um
encontram-se social e culturalmente determinados.

A narrativa de homens e mulheres entrevistados em
campo geralmente conduziu & perspectiva de que as
mulheres, ao desempenharem seus papéis na esfera
produtiva e/ou reprodutiva, constituem um importante
pilar da unidade familiar. Porém, a essa situa¢do ndo ¢
atribuida uma visivel valorizagao.

Hé algumas questdes que merecem ser aprofundadas e
configuram-se enquanto fatos que evidenciam e/ou con-
tribuem para a invisibilidade das mulheres na comuni-
dade. Ao abrir um campo promissor para futuras pes-
quisas, destacam-se: o distanciamento entre as mulheres
e as questdes politicas relacionadas com a classe pes-
queira, as suas demandas especificas (projetos e politi-
cas publicas), até que ponto elas influenciam positiva-
mente no orcamento familiar, dentre outros.

Anexo

Informagdes de Suporte deste artigo estdo disponiveis on-line em
http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-593_Fonseca_Supporting-
Information.pdf
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