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Por iniciativa da Comissao Diretiva da
Associacao Portuguesa dos Recursos Hidricos
foi constituido em finais de novembro de
2014 um Grupo de Trabalho, no seio da
Associacao, com o objetivo de proceder a
uma andlise da politica de organizacao das
instituicées de administracdo e gestao publica
dos recursos hidricos portugueses, bem como
das repercussdes de cada um dos modelos
organizacionais adotados. O Grupo de Trabalho
foi constituido pelos autores deste artigo.

A andlise, abrangendo um periodo de
aproximadamente 40 anos (entre 1977 e 2014),
passou por uma avaliacao das consequéncias
da evolucao verificada nas principais areas de
gestao dos recursos hidricos e visou formular
algumas propostas de indole estrutural que
se justifique equacionar no préximo futuro
ao nivel da conformacao das instituicdes, da
delimitagao e exercicio das suas competéncias
e da adequacdo dos meios de intervencao de
que dispoem.

O documento resultante da ponderagao
efetuada comeca por descrever o avanco
histérico da estrutura institucional, bem como
da legislacdo mais significativa associada
a cada ciclo de transformacao da organica
institucional de gestao dos recursos hidricos
portugueses. De seguida reflete sobre as
tendéncias e influéncias identificadas na
evolucao da mesma estrutura institucional,
quer ao nivel politico nacional e europeu, quer
ao nivel da sociedade civil.

Ao longo do documento sao desenvolvidos
os temas e tépicos que melhor caracterizam
a progressao verificada e a situacao atual
da gestao da agua em Portugal, como que
procedendo a uma radiografia ao modo como
tém sido administradas as principais areas de
operacionalizacao das politicas publicas de
gestao dos recursos hidricos nacionais.

Nesse sentido, para além da evolucao havida
ao nivel das estruturas administrativas e do
quadro legal, considerou-se avisado refletir
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separadamente sobre os mais significativos
dominios da gestao dos recursos hidricos,
no intuito de avaliar como as entidades
responsaveis os tém orientado e administrado,
salientando o que foi ou estad a ser feito em
cada um deles, as dificuldades encontradas e as
principais consequéncias dos procedimentos.
As areas de intervencdao que se considerou
fundamental abordar foram aglutinadas em
sete grandes dominios, a saber: monitorizacao;
planeamento; licenciamento, regime
econdmico-financeiro e fiscalizacdao dos
usos; ordenamento, protecao e valorizagao;
convencao luso-espanhola, sua aplicacao e
desenvolvimento; orla e zona costeira; controlo
da seguranca de barragens.

A avaliacdo conclui identificando vdrias
questdes fulcrais que suscitam a necessidade
de intervir, com o objetivo de tornar a gestao
dos recursos hidricos do Pais mais eficaz, das
quais resultam as conclusdes e propostas que
seguidamente se enunciam.

AMBITO GLOBAL

Ha que recolocar a intervencao do
Estado na gestao dos recursos hidricos
na agenda politica, dando a agua a
posicao, que realmente tem, de recurso
estratégico do Pais.

Nesse sentido, a gestao:

« deve envolver na sua pratica ndo apenas a
protecao, planeamento, licenciamento e
monitorizacdo dos recursos hidricos, mas
também a valorizacao econdmica dos usos
da agua e a protecao de pessoas e bens
contra os seus efeitos em situagdes extremas
de cheias e de secas;

+ implica uma articulacdao mais eficaz dentro
da administracdo publica e entre esta e
os setores utilizadores, desde a fase de
planeamento até ao controlo e fiscalizagcao
das atividades desenvolvidas;

« deve preocupar-se com o estabelecimento
de estratégias e prioridades, a clareza na
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definicdo e prossecucao dos obijetivos
e a suficiéncia e adequacao dos meios
disponibilizados, mais do que com o modelo
institucional, também ele significativo
mas que nao deve ser mudado em cada
legislatura, para dar estabilidade aos
processos de decisao.

Com a integracdo do Instituto da Agua e
das Administracbes de Regiao Hidrografica
na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
a administracdo publica da 4gua sofreu a
partir de 2012 uma diluicao da importancia
reconhecida aos recursos hidricos e a sua
gestao, retirando-lhes a posicao estratégica
que assumem para o Pais, tanto em termos de
desenvolvimento socioeconémico como de
protecdo e valorizacdo ambiental. De facto:

« no atual sistema institucional da gestao
dos recursos hidricos, a APA, enquanto
Autoridade Nacional da Agua, dispde de
servicos desconcentrados a nivel regional
que facilitam a articulacdo, harmonizagao e
integracao das intervencgodes;

+ reconhecendo-se as  sinergias  que
podem advir do modelo adotado, sao as
Administracdes de Regido Hidrografica que
tém o contato efetivo com os problemas
regionais e locais, sendo que, apesar de
existir uma matriz comum, cada regiao
hidrogréfica tem a sua especificidade;

« 0 modelo adotado ha trés anos para a
administracdo das aguas, integrando
a Autoridade Nacional da Agua e as
Administracdes de Regidao Hidrografica na
APA, faz recear que a sua adogao deixe os
aspetos quantitativos e a promocao do
desenvolvimento econdomico ligado as
utilizacdes dos recursos hidricos preteridos
face aos aspetos da natureza ambiental;

« afigura-se  fundamental proceder a
alteragbes legislativas e de organizacao
administrativa que permitam assegurar uma
melhor articulagdo entre a APA e os servicos
que regulam e licenciam as diferentes
atividades produtivas dos setores primario e
secundario.
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Mais especificamente, tornam-se ainda
necessarias intervencdées nos seguintes
dominios:

- adequacao, quer na definicao legal, quer
na atuacao quotidiana, das competéncias
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
consignadas no Decreto-Lei n° 56/2012, de
12 de margo, as que sao estabelecidas na
Lei da Agua para a Autoridade Nacional da
Agua, no seu artigo 8°, nomeadamente e
por comparacdo entre aqueles diplomas
no que respeita a promogao de projetos de
infraestruturas hidraulicas, mormente defins
multiplos, a proposicao do modelo a adotar
para o seu financiamento e gestdo, aos
procedimentos a adotar para a regularizagao
de caudais e a seguranca de barragens;

« planeamento a médio/longo prazo do
rejuvenescimento dos quadros técnicos
da APA, de modo a promover a inovagao
e a transmissao de conhecimentos e de
experiéncia, evitando a perda da formacao
especializada adquirida em cada uma das
suas dareas de intervencao no dominio
hidrico;

« reforco das competéncias e da capacitacao
das Administracdes de Regido Hidrogréfica
para maior dinamica de intervencao ao nivel
das bacias hidrograficas, sobretudo no que
se refere ao planeamento, ordenamento,
aproveitamento e monitorizacao das aguas
e dos seus usos, de forma articulada com os
interesses das populacdes e com os setores
de atividade econdmica. Esse acréscimo das
condi¢cdes operacionais das ARH permitir-
Ihes-ia aumentar a sua apreciacao técnica
e supervisao da seguranca das pequenas
barragens, juntando-a ao seu papel
licenciador.

A protecao e valorizacao dos recursos hidricos,
da rede hidrografica e da orla costeira ndao tém
merecido atencao continuada. Efetivamente,
as atuacdes surgem pouco planeadas e
concertadas, quase nunca com o desejavel
caracter preventivo e, por via de regra, so
quando ocorrem situagdes extremas, COmo no

caso das cheias, das secas, dos acidentes graves
de poluicao e dos temporais na orla maritima.

MONITORIZACAO

No que se refere a monitorizagao dos
recursos hidricos, detetam-se diversos
problemas, de uma ou de outra forma
relacionados com a exiguidade dos
recursos financeiros atribuidos a essas
atividades e com a falta de previsao da
disponibilidade desses recursos.

Associados a este aspeto, tém-se verificado
problemas relacionados com:

+ a impossibilidade de, em anos recentes,
assegurar a manutencao das redes
meteorolégica e hidrométrica, tendo-se
atingido em 2014 um estado de degradagao
inaceitavel;

+ asimultanea impossibilidade de efetuar um
controlo regular das curvas de vazao das
estacoes hidrométricas;

+ a dificuldade em assegurar a manutencao
das infraestruturas de suporte e de protecao
aos equipamentos de medicao;

+ aincapacidade para efetuar determinagdes
analiticas de todos os parametros e
elementos requeridos pela Diretiva n°
2000/60/CE (Directiva Quadro);

« a impossibilidade de, até 2013, uniformizar
procedimentos na realizacao das analises
fisico-quimicas e de verificar as incoeréncias
decorrentes dos métodos analiticos
utilizados pelos diferentes laboratérios que
prestam servico a APA.

Efetivamente, nao tém sido asseguradas
fontes de financiamento estdveis, que
permitam manter as redes de monitorizacao
em funcionamento regular, capacitar um
laboratério de referéncia no dominio da
qualidade da agua (laboratério da APA) e
assegurar alguma regularidade na contratacao
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de servicos de monitorizacdo bioldgica e dos
poluentes emergentes.

Identifica-se um nimero excessivo de massas de
agua superficiais classificadas, o que determina
um injustificado esforco de monitorizacao,
custos elevados e uma gestdao menos eficaz dos
recursos disponiveis. Uma vez revisto aquele
quantitativo, dever-se-ao adaptar as redes de
monitorizacao em consonancia.

Subsistem dificuldades relacionadas com o
intercambio de informacao entre a APA e as
entidades que, a nivel nacional ou regional,
superintendem as atividades econdmicas,
nomeadamente nos dominios agricola e
energético. Por exemplo, sendo necessario
que as exploracbes pecudrias submetam
a licenciamento, acima de determinada
dimensado, os Planos de Gestao de Efluentes
da Pecudria, a APA ainda ndo esta a utilizar
0 mapeamento dessas atividades, bem
como das cargas organicas utilizadas por
essas exploracdes nas designadas “areas de
valorizagao agricola’, ndo tendo, por isso, sido
possivel adaptar em tempo util as redes de
monitorizacao de qualidade agua a evolucao
dessas exploragoes.

PLANEAMENTO

Reconhece-se a necessidade de uma definicao
clara das grandes orientacbes da politica
nacional da agua e dos principios, opgdes
estratégicas e prioridades de intervencao no
dominio hidrico, através da elaboracao do
Plano Nacional da Agua e da aplicacdo das
suas orientagdes, tanto nos Planos de Gestdo
de Regidao Hidrografica, como na resolucao
administrativa (de forma coordenada) das
situagcOes que se coloquem.

Reconhece-se igualmente a necessidade de
estruturasaque fique afetooacompanhamento
da aplicacao dos Planos de Gestdao de Regido
Hidrogréfica, estruturas essas que permitam,
nao s6 controlar e dar continuidade e eficacia
ao processo de planeamento, como também
fundamentar e orientar os ciclos seguintes de
planeamento dos recursos hidricos.
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LICENCIAMENTO E REGIME ECONOMICO-
FINANCEIRO

Torna-se necessario que o licenciamento
do uso dos recursos hidricos, assim
como o regime econémico e financeiro,
constituam um estimulo, e nao um
obstaculo, as utilizacées da agua e a
regularizacao de caudais.

Devem ser tidas em conta as finalidades e
as caracteristicas das massas de agua, bem
como o conhecimento dos usos atuais e das
necessidades hidricas futuras.

A aplicacao efetiva do regime econdmico-
financeiro legalmente definido (Decreto-Lei
n°97/2008, de 11 de junho) para a utilizagao dos
recursos hidricos nacionais, tem de contribuir
para gerar verbas adequadas para a satisfacao
das necessarias intervencgdes (estabelecida que
seja a perequacao financeira entre regides) e
disciplinar a sua aplicacao, exclusivamente, na
execucao das medidas conducentes ao uso
sustentavel das aguas e dos meios hidricos e a
monitorizacao do seu estado.

A Taxa de Recursos Hidricos, tal como
estabelecido na Lei da Agua, deveria constituir
uma fonte de financiamento significativa para
a gestao dos recursos hidricos, nomeadamente
ao nivel da sua monitorizacao e do controlo de
seguranca de barragens.

ORDENAMENTO E VALORIZACAO

No ambito do ordenamento, protecdo e
valorizagao dos recursos hidricos, a caréncia
que mais se faz sentir corresponde a
intervencao nos estudrios, na orla costeira e
nas zonas inundaveis, areas onde se verifica
a grande maioria dos problemas e para as
quais, apesar da existéncia dos planos de
ordenamento da orla costeira e de planos
de gestdao de riscos de inundacdes (que nao
dos planos de ordenamento de estuarios), as
acoes desenvolvidas tém sido insuficientes
e realizadas sem a devida coordenagao e
coeréncia estratégica.



Organizacdo Institucional e Operacionalizagéo da Gestdo dos Recursos Hidricos em Portugal

CONVENCAO LUSO-ESPANHOLA

No ambito da aplicacao e desenvolvimento
da Convencao de Albufeira de 2008 sera de
primordial importancia aprofundar o debate
sobre os progressos alcancados nas relacées
com Espanha no dominio das aguas e sobre as
dificuldades encontradas, de modo a estimular
uma posicao ativa por parte de Portugal.

Nao tem sido efetuada uma suficiente partilha
de informacao entre as entidades responsaveis
pela gestao dos recursos hidricos em Espanha
e em Portugal (e.g. dados hidrométricos,
impactos de novos planos e projetos relevantes,
transvazes, programas de medidas), bem como
a sua disponibilizacao ao publico, através, por
exemplo, da divulgacao de relatérios sobre a
evolucao da situacao e o estado de aplicacao
das medidas preconizadas e eventuais
obstaculos.

Sdo de destacar outras questdes fundamentais
que estao por resolver em relagdao a gestao
das  bacias  hidrograficas  partilhadas,
nomeadamente:

 validacao das estimativas dos caudais nos
trogos internacionais luso-espanhais;

« maior coordenacao e articulacao dos
planos de gestdo das bacias partilhadas,
nomeadamente no que respeita as
necessidades deaguapararega,aexploracao
das infraestruturas de regularizacdao ou de
transvaze e as situacoes de cheias, de secas
e de acidentes de poluicao;

« aproveitamento sustentdvel dos recursos
hidricos dos trocos fronteiricos ainda nao
contemplados nos Convénios vigentes e/ou
dos trogos problematicos;

« aprofundamento das metodologias de
avaliagcao dos caudais ecoldgicos, de forma a
haver uma contribuicao mais efetiva para o
bom estado das massas de dgua;

« harmonizacdo de metodologias de
monitorizacago e de avaliacdo das
necessidades de agua, sobretudo para a
agricultura, e dos caudais ecoldgicos.

Em relagdo as bacias luso-espanholas
existem ainda alguns problemas de natureza
operacional, tais como: os que ocorrem no
Guadiana e na albufeira do Alqueva, em relagao

aos quais Espanha entende que parte da dgua
também Ihe pertence e onde hd problemas em
relacao a navegacao de recreio; a persisténcia
espanhola na utilizacao indevida da captacao
do Boca Changa, que era, na sua génese, uma
solucao provisdria; alguns aspetos de natureza
ambiental (ocorréncia de jacinto de 4agua,
camarao-zebra, etc.) e problemas na definicdo
de limites nas fozes dos rios Minho e Guadiana,
em vias de resolucao, com auxilio da Marinha
portuguesa. Ainda no Guadiana, apesar de ja ter
sido reposta a monitorizagao no Pulo do Lobo, o
controlo dos caudais para o trogo internacional
do Guadiana ainda nao esta completado (o que
é importante no quadro da Comissao para a
Aplicacao e Desenvolvimento da Convencao,
apesar de nao ser da sua responsabilidade),
uma vez que ndo se monitorizam os afluentes
da margem direita.

ZONA COSTEIRA

A gestao e o ordenamento da zona costeira
e dos recursos hidricos associados requerem
informacao de base extensa e complexa que
permita auxiliar a tomada de decisao, pelo
gue a melhoria do acesso a conhecimento de
base (dados e estudos, novos ou existentes),
complementado com monitorizacao periddica
ou continua detalhada do comportamento da
linha de costa é fulcral, nomeadamente através
da implementacao de observatoérios do litoral.

As avaliagcdes qualitativas dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
referemaocorrénciadealgunsproblemas
na elaboracdo e implementacao da
primeira geracao desses planos.

Convém salvaguardar estas questdoes na
elaboracao dos préximos planos, tais como:

. diferentes meios cientificos/técnicos e
diferentes metodologias utilizadas pelas
equipas técnicas que desenvolveram os
POOC e curto periodo de tempo disponivel
para a sua elaboracao;
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+ constituicdo das comissdes técnicas de
acompanhamento que levou a resultados de
qualidade e detalhes técnicos e cientificos
diferentes;

. falta de dados e informacao rigorosos/
apropriados/atualizados  (particularmente
importantes em territérios tao dinamicos
como as areas costeiras) e a informacao
dispersa por varias instituicbes que nao
a disponibilizaram a tempo de ser util as
equipas dos POOC;

« exclusao das dareas portuarias, limitando
a aproximacao integrada aos problemas
costeiros;

. falta de reflexao e pensamento estratégico
levando, por exemplo, a um conjunto de
inconsisténcias entre e dentro dos planos,
a par da assimilagdo acritica nos POOC
de acdes ja incluidas em instrumentos de
planeamento;

« problemas de governacao: insuficiéncia
institucional, ou da sua gestao, e mobilizacao
inadequada de recursos humanos, técnicos e
financeiros para implementar e acompanhar
as propostas dos POOC e para resolver
conflitos de interesses entre utilizadores;

+ inexisténcia de um enquadramento legal
que permitisse o correto desenvolvimento
e aplicagago dos POOC, levando a dar
prioridade ao zonamento em vez da gestao;

« atraso na implementacao das medidas
preconizadas.

A governanca da zona costeira e dos estuarios
teria a ganhar com o estabelecimento de regras
mais claras e com a definicdo de limites de
intervencao, integrando os aspetos econémicos
(turisticos, portuarios e outros envolvidos) e
ambientais (espécies e habitats) envolvidos
no seu usufruto, protecao e valorizacao.
Importa também fazer face a insuficiéncia
institucional de gestao e a escassez de recursos
humanos, técnicos e financeiros, atualmente
fragmentados entre dois ministérios.

A gestao da zona costeira e da aplicacao
dos POOC recomenda a agilizacdo do seu
enquadramento legal, adotando medidas
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mais dinamicas e prospetivas e articulando o
envolvimento das instituicbes com jurisdicao
na zona costeira, quer na gestao e planeamento
quer na propria legislacdo, através, por
exemplo, de uma lei de costas, mais abrangente
do que os instrumentos atualmente existentes
(Dominio Publico Maritimo e Lei n° 54/2005, de
15 de novembro, que estabelece a titularidade
dos recursos hidricos). Em termos praticos
é importante definir claramente objetivos,
como os atingir e monitorizar, com base em
informacao atual, credivel e continua no tempo,
bem como através de indicadores realistas que
permitam prever e gerir situacdes extremas

resultantes da ocorréncia de alteragcOes
climaticas.
SEGURANCA DE BARRAGENS

Reconhece-se a urgéncia em proceder a
revisao da legislacao vigente respeitante
a seguranca das barragens.

Esta legislacdo encontra-se ha demasiado
tempo em apreciagdao pelos ministérios
envolvidos, sendo também necessario que apos
a sua promulgacao se elaborem os normativos
gue dai decorrem e que operacionalizam esse
quadro legislativo. Além dissoe nomeadamente
em relacdo as barragens em que o Estado é
dono de obra, é premente assegurar fontes
de financiamento estaveis, que permitam
realizar as obras de manutencdo necessarias
para assegurar a conformidade com a
regulamentac¢do do controlo de seguranca em
vigor.



