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1. INTRODUCAO

A central nuclear de Almaraz, situada a 100
km da fronteira com Portugal na Comunidade
Autonoma da Extremadura, a noroeste da
provincia de Caceres, junto ao Rio Tejo, tem
dois reatores, tendo o primeiro comegado
a funcionar em 1981 (Almaraz I, com uma
poténcia de 973,5 MW e o segundo em 1983
(Almaraz Il, com uma poténcia de 982,6 MW).
Fornecem cerca de 9 a 10% da eletricidade
consumida em Espanha. Os reatores em causa
sao do tipo PWR (Pressurized Water Reactor).

No final de setembro de 2016, o Conselho de
Seguranca Nuclear (CSN) espanhol deu um
parecer favoravel para a construcao de um
Armazenamento Temporario Individual (ATI)
paraacentralnuclearde Almaraz (Caceres)aque
se seguiu a emissao de Declaracao de Impacte
Ambiental pelo Ministério do Ambiente de
Espanha, o que abriu a porta para estender a
vida da central acima dos 40 anos. O referido
armazém permitira a central depositar residuos
de elevado nivel radioativo gerados pela central
a partir de 2018. Este armazenamento sera
composto por um muro de protecdo e uma laje
sismica onde se depositarao até 20 contentores
com o combustivel nuclear utilizado.

Este deposito de residuos nucleares se destina
a prolongar a vida da central para além dos
40 anos, e nao para a desmantelar (como sera
necessario e desejavel). A licenca de operacao
dos dois reatores de Almaraz expira a 8 de
junho de 2020 e os seus 40 anos operacao
atingem-se em 2021 e 2022, respetivamente.

Com base em dados oficiais do CSN, as piscinas
das duas unidades de Almaraz permitem aos
dois reatores funcionarem até janeiro 2022 a
janeirode 2023, sem construirum ATl. Tendoem
conta os prazos, os responsaveis por Almaraz
esperam ter disponivel o armazenamento
temporario em 2018, antes do termo da licenca
de operacao, facilitando assim a realizacao da
extensao dessa autorizagao.

Mesmo que o periodo de 40 anos de vida seja
considerado, nao faz sentido fazer o esforco
e investimento que iria acompanhar uma
hipotética renovacao da autorizagao por mais
um ano de operac¢ao no caso da Unidade | e de
dois anos, no caso de Almaraz Il. O processo de
autorizagao e construcao do ATI, essencial para
o desmantelamento da central, poderia muito
bem comecar em junho de 2020. O ATI sera
necessario proceder a drenagem da piscina
com combustivel usado, o que levara mais de
dois anos apos a central deixar de estar em
operacao. Isto é, as atividades necessarias para
preparar o desmantelamento e a preparacao do
proprio plano de desmantelamento irao levar
pelo menos dois anos. Ou seja, 0s responsaveis
por Almaraz tém tempo nessa altura para a
construcao do armazenamento temporario de
residuos.

Esta é estratégia daindustria nuclear espanhola,
uma vez que o verdadeiro negdécio das centrais
nucleares para o setor elétrico é manté-las
operacionais 0 maior tempo possivel apesar
de um crescente risco. No mercado espanhol
de eletricidade, o kWh nuclear é pago trés
vezes mais em relagao ao que custa produzi-lo
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quando a central ja estda amortizada. As duas
unidades de Almaraz ddao um lucro de um
milhdo de euros por dia, o que explica o esforco
para manter a central aberta contra todas as
probabilidades, mesmo com mas condi¢oes
de seguranca. O lancamento de novas centrais
nao é desejado pelo setor nuclear, dado o
elevado custo de construcao que seria ruinosa
sem subsidios publicos.

O processo que esta agora a ser viabilizado
constitui um forte risco e uma séria ameaca
futura ao territério portugués, a acrescentar
a sequéncia de sucessivas denuncias e
resultados graves de seguranca identificados
por inspecdes recentes.

2. RAZOES PARA 0 ENCERRAMENTO DA
CENTRAL E NAO AUTORIZACAO DO ARMAZEM
TEMPORARIO DE RESiDUOS NUCLEARES DE
ELEVADA ATIVIDADE

A producao de eletricidade a partir de centrais
nucleares é considerada pelas Na¢des Unidas,
nomeadamente no quadro das medidas sobre
alteragées climaticas, como insustentavel
pelos riscos que acarreta, quer na fase de
funcionamento, quer pelos residuos radioativos
que obrigam a solu¢bes que sao dificeis e
dispendiosas, e ainda por ser uma fonte de
energia nao renovavel.

Os danos associados a uma fuga radioativa,
seja para a atmosfera, seja para as aguas do
Tejo, podem ser muito significativos, conforme
acidentes catastréficos como os de Chernobyl
e, mais recentemente, de Fukushima vieram
demonstrar.

Ainda em 2016, Almaraz foi a central nuclear
espanhola com maior nimero de notificagcdes
por incumprimentos de seguranca. Trata-se de
um risco que sera agravado com uma maior
idade da central nuclear.

O projeto inicial previa um tempo de vida util
da central de 30 anos. No entanto, o Governo
Espanhol decidiu prolongar o seu prazo até
2020. Nestes ultimos anos tém existido varias
pressdes para que se continue a prolongar o
funcionamento da central, tendo responsaveis
da mesma ja assumido publicamente que
haviam solicitado ao Governo Espanhol o
prolongamento para 2030, o que devera
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ocorrer formalmente no decurso deste ano de
2017.

Espanha continua em parte dependente
da energia nuclear, tendo nos ultimos anos
regredido na promocao de fontes renovdveis.
Como ja referido anteriormente, existem
também razdes de caracter econdmico: por
um lado, o investimento efetuado na central
encontra-se ja completamente amortizado,
pelo que o funcionamento da central se traduz
em lucros elevados para os seus operadores;
por outro, os custos de encerramento de
uma central nuclear sdo muito avultados e,
aparentemente, nem os operadores nem
o Governo Espanhol querem encarar essa
despesa no curto prazo.

A decisao de construcao de um armazém de
residuos nucleares junto a Almaraz constitui
um indicio muito relevante da intencao de se
prolongar, uma vez mais, o funcionamento
da central nuclear, acrescentando-se o risco
de uma instalacdo para armazenamento
temporario de residuos nucleares que
podera perdurar durante muitas décadas
face a incapacidade de Espanha avancar com
um armazenamento centralizado e de um
armazenamento geoldégico em profundidade
como previsto. A nao-aceitacao da alternativa
zero incluida no estudo de impacte ambiental,
gue consistia em terminar o funcionamento do
reator | no final de 2018 e o reator Il em 2020
aquando da licenca, havendo armazenamento
para o combustivel utilizado em piscinas até
essas datas, nao foi a alternativa aceite. Mais
ainda, ha estudos do Conselho de Seguranca
Nuclear espanhol que mostram a que até
2020 as piscinas dos dois reatores conseguem
armazenar o combustivel utilizado, néao
havendo assim justificagcao paraa urgéncia.Em
suma, a verdadeira razdo para a construcao de
uma instalacao de armazenamento temporario
de residuos nucleares em Almaraz — a extensao
do periodo da central - nao é exposta nos
estudos e na decisao tomada.

A legislacdo europeia obriga a consulta entre
Estados-Membros para projetos de um pais que
possam afetar outros paises como é o caso da
construcao de um armazenamento temporario
de residuos nucleares. A Diretiva 2011/92/UE,
de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagcao



dos efeitos de determinados projetos publicos
e privados no ambiente refere no n° 1 do seu
Artigo 7° que “Sempre que um Estado-Membro
tiver conhecimento de que um projeto pode vir
a ter efeitos significativos no ambiente de outro
Estado-Membro ou sempre que um Estado-
Membro que possa vir a ser significativamente
afetado o solicitar, o Estado-Membro em cujo
territorio se prevé a realizacao do projeto deve
enviar ao Estado-Membro afetado, o mais
rapidamente possivel e 0 mais tardar quando
informar o seu proéprio publico”.

"0 Estado-Membro em cujo territério se prevé a
realizagao do projeto deve dar ao outro Estado-
Membro um prazo razodvel para que este
informe se deseja participar no processo de
tomada de decisao no dominio do ambiente”.
A Diretiva 2014/52/UE, de 16 de abril, que
altera a anteriormente mencionada, altera o n°
4 do Artigo 7°, referindo agora explicitamente
que “Os Estados-Membros em causa devem
consultar-se reciprocamente, designadamente
sobre os potenciais efeitos transfronteiricos
do projeto e sobre as medidas previstas para
reduzir ou eliminar esses efeitos e fixam um
prazo razodvel para o periodo de consultas.
Essas consultas podem ser efetuadas através
de um organismo conjunto adequado.” Este
procedimento nao teve lugar antes da decisao
final e portanto configura a ilegalidade
invocada por Portugal na queixa junto da
Comissao Europeia, queixa essa que entretanto
viria a ser retirada.

Em varias situagcdes relacionadas com o
ambiente nas ultimas décadas, em particular
na drea dos recursos hidricos, Espanha
tem procurado sempre retirar vantagem
das negociacbes bilaterais com Portugal. A
amizade que marca o relacionamento entre os
dois paises, deveria alids ser garantia de uma
negociacao equilibrada, que temvindo a evoluir
favoravelmente e que, em fevereiro de 2008, foi
consignada num “Protocolo de atuacao entre o
Governo da Republica Portuguesa e o Governo
do Reino de Espanha sobre a aplicacao as
avaliagbes ambientais de planos, programas
e projetos com efeitos transfronteiricos”
(https://www.apambiente.pt/_zdata/
AAE/Responsabilidades/ProtocoloPT_ES_
AIAAAE_20080219.pdf). A recente decisao de
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construcdo do armazenamento temporario de
residuos nucleares é um desrespeito claro as
regras acordadas.

3. IMPACTE AMBIENTAL, RECURSOS HiDRICOS E
MONITORIZACAO EM PORTUGAL

O estudo de impacte ambiental do projeto
“armazém tempordrio individualizado de
combustivel utilizado pela Central Nuclear de
Almaraz” (estudo ref. R001-28920TE-V03) de
agosto de 2015 tem cerca de 650 paginas. Em
junho de 2016 foi acrescentado um conjunto
de documento complementar apenas referente
a necessidade de avaliacao da oscilagcao do
nivel freatico na zona do armazenamento
temporario (estudo ref. R005-28920TE-VO01). O
estudo base de avaliacao de impacte ambiental
faz uma descricdo exaustiva do projeto, explica
porque tem de ser edificado o armazenamento
temporario, apesar de, como ja referido,
nunca afirmar diretamente a razdo para a sua
construcao (a extensao do periodo da central),
apesar de tal se compreender indiretamente.
Para além de concluir que nao ha alternativas
de armazenamento dos residuos de elevada
atividade em Espanha que nao junto a centrais,
faz depois uma comparacdo qualitativa entre
trés alternativas numa légica multicritério com
atribuicao de ponderacdes (de 1 a 3) adiferentes
variaveis e a classificacdo obtida entre cadauma
dessas variaveis, sobressaindo a alternativa a
Norte da central. H4 um enquadramento legal,
onde ndo se identifica como clara necessidade
a avaliacdo do impacte transfronteirico, o
que é alias revelado, por exemplo, por se
mencionarem varias distancias a populagdes
incluindo Madrid, mas nenhuma portuguesa,
nao se mencionando o nome de Portugal a
nao ser para referir a ocorréncia de um sismo
junto a fronteira em 2005. O estudo faz uma
descricao exaustiva dos diferentes valores em
causa (o denominado inventario ambiental),
descrevendo depois as componentes desse
inventario suscetiveis de receber impactes da
construcao do armazém.

No que respeita aos recursos hidricos, e em
particular no que respeita ao funcionamento
da central nuclear e a agua que é utilizada
para arrefecimento, a situacao é relativamente
complexa. Hidrologicamente, a 4area de
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estudo que foi considerada no estudo insere-
se na bacia hidrografica do Tejo. Alids, um
dos elementos referidos como essenciais na
descricao da componente recursos hidricos
€ o Real Decreto 270/2014, de 11 de abril, em
que se aprova o Plano Hidroldégico na parte
espanhola e a demarcacao hidrografica do
Tejo (BOE n° 89, de 12 de abril de 2014) e todo
um conjunto de conteudos que sao relevados
como importantes na descricao da situacao de
referéncia.

A central e o eventual futuro armazenamento
temporario ficam na margem direita da
albufeira de Arrocampo, mas a entrada e
saida da agua pode ter lugar a partir apenas
desta albufeira - que tem alids uma divisdao
morfolégica a meio para criar uma circulagcao
associada as diferentes temperaturas da agua
(retirada e devolvida) — ou pode-se recorrer,
em caso de necessidade, nomeadamente se 0s
niveis forem reduzidos, diretamente ao rio Tejo
e a albufeira de Torrejon, onde também pode
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haver diretamente a descarga apds passagem
numa torre de arrefecimento (ver Figura 1).
Como exemplo de deficiéncias do estudo, os
dados referidos na componente inventario
estao claramente desatualizados e mostram
que em 2009/2010, a qualidade ecoldgica da
albufeira de Arrocampo, de acordo com os
critérios da Diretiva 2008/105/CE (modificada
pela Diretiva 2013/39/EU), era considerada“ma”.
Os parametros quimicos situavam a qualidade
da dgua como “boa”.

Existem também outras falhas nos estudos
desenvolvidos. A declaragago de impacte
ambiental (DIA) e a resolucdo de autorizagao
nao tem em conta uma hipotética destruicao
da barragem de Valdecanas, sendo que a
altitude da central e do depdsito é abaixo da
zona de inundacao de analise de seguranca
probabilistica  desenvolvida. Os valores
limite de radioatividade considerados sao
demasiado elevados, uma vez que se admite
atingir microSv / h, o que é uma dose maior
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Figura 1. Utilizacdo de dgua para arrefecimento (circuito tercidrio) pela central nuclear de Almaraz.
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que a permitida para o publico em geral, ndo
considerando quem permanec¢a no local um
tempo consideravel. Esta dose deveria ser
reduzida para 1,25 microSv / h. Alias, o valor
da dose limite atinge 0,5 microSv / h na area
monitorada, que é muito alto, especialmente
se se levar em conta a necessidade de
acompanhamento entre os contentores com
residuos. Houve também falhas no uso da
série historica de estacdes de espectrometria
gama da rede de monitoracdo da Estremadura
e que permitiria ter uma melhor avaliacao da
referéncia e potenciais impactes. Na analise
geotécnica, faltou a validacdo necessaria do
Instituto Geoldgico e Mineiro para a plataforma
sismica e a anadlise da resposta dinamica
do terreno e informacdo sobre o substrato
das plataformas a construir, uma vez que
0 armazenamento tempordrio em laje esta
localizado na proximidade da area da albufeira
de Arrocampo, o que pode condicionaralgumas
caracteristicas de estabilidade. Mais ainda,
do ponto de vista legal, o facto da albufeira
ser uma Zona de Protecao Especial para
Aves salvaguardada no quadro de legislacao
europeia, deveria igualmente ter sido melhor
refletido na avaliacao.

4. IMPACTES IDENTIFICADOS

Os impactes considerados no ambito do estudo
relativos as fases de construcao, operacao e
desmantelamento incluiram uma qualificacao
nas seguintes vertentes: no que respeita aos
recursos fluviais superficiais, em termos fisicos,
impactes associados a interce¢ao da ribeira de
Molinillo junto a drea do depdsito, a alteragao
da rede de drenagem superficial, o incremento
do potencial de erosdao e possiveis alteracoes
em termos de qualidade; no que respeita aos
recursos subterraneos, alteracao da dinamica
dos aquiferos e da qualidade das aguas
subterraneas. A qualificacao variou, de acordo
com as diferentes vertentes, entre o moderado
e o0 ndo significativo, sendo a totalidade
considerados com compativeis na fase de
funcionamento. Porém, todos os resultados
apontam para uma avaliacao de escala local,
sem quaisquer efeitos de um acidente de
muito baixa probabilidade mas de grande
escala, associado apenas ao armazenamento
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ou também a central, esse sim com possiveis
impactes, e que possa afetar o rio Tejo e ter
repercussdes mais longinquas através do rio
Tejo.

Efetivamente, e por comparacdo das duas
instalagées (central e armazenamento), que
como ja se referiu estao interligadas em termos
de horizonte temporal, o risco associado ao
prolongamento do funcionamento da central
nuclear é e sera a partida muito superior ao
exclusivamente atribuido ao armazenamento
temporario.

Portugal instalou uma Rede de Vigilancia em
Continuo da Radioatividade do Ar Ambiente, no
quadrodaaplicacaodaConvencaolnternacional
sobre Notificacdo Rapida em caso de Acidente
Nuclear ou Emergéncia Radiolégica. Dispondo
de 11 estacdes de medicao na radiagcdao no ar-
ambiente em Portugal Continental (sendo as
mais proximas de Almaraz em Elvas e Castelo
Branco) e uma estacao submersa no rio Tejo
em Fratel em funcionamento em tempo real
(rede RADNET gerida pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente), é possivel fazer um registo
dos niveis de radioatividade no tempo mas
a capacidade de intervencao em relagao
a um acidente e a definicao de planos de
contingéncia articulados entre os dois paises é
um aspeto crucial a clarificar.

5. UM DIALOGO PROVAVELMENTE
INCONSEQUENTE

O didlogo com Espanha sobre a construcao
do armazenamento tempordario de residuos
nucleares e a prorrogacao da licenca da central
nuclear é positivo. Porém, tal didlogo surge
sem um minimo de contrapartidas suficiente
que justifique a retirada da queixa pelo Estado
Portugués junto da Comissao Europeia:

- Espanha nao se comprometeu a
interromper os trabalhos de construcao
do armazenamento temporario (embora
agora nao tenham obviamente natureza
irreversivel);

- Espanhandosecomprometeuaemitiruma
nova declaracdao de impacte ambiental
face aos impactes transfronteiricos nao
estudados;
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- Espanha nada refere em relacdo a
intencao de prolongar a vida da central
nuclear de Almaraz por mais anos, para
além de 2020, que é efetivamente o
verdadeiro problema subjacente ao
armazenamento tempordario de residuos
nucleares provenientes da central.

Por ultimo, falta esclarecer devidamente as
contrapartidas que tenham sido negociadas
com a Comissao Europeia e/ou Espanha no
que se refere as interligacbes nas areas da
eletricidade e gdas natural e que seduziram
Portugal para a retirada da queixa.

Havendo uma correcdo  formal ou
provavelmente apenas informal do processo de
avaliacao de impacte ambiental por Espanha e
mesmo havendo um conjunto de argumentos
fortes apresentados por Portugal, Espanha
pode tomar, ou melhor, reafirmar a decisao
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tomada, de forma legitimamente unilateral. O
futuro da central de Almaraz é efetivamente
um problema politico grave, onde a recente
aprovacdao do armazenamento temporario de
residuos constituiu um incidente diplomatico.
O encerramento da central de Almaraz até 2020
como previsto na atual licenca deve ser assim
negociado com a maxima prioridade entre os
chefes de governo de Portugal e Espanha.

Os riscos ambientais e para a saude publica do
armazém temporario de residuos radioativos
sao relevantes, mas é principalmente o
funcionamento de uma central que tem
apresentado debilidades crescentes e que esta
cada vez mais obsoleta, que ao ver a sua vida
prolongar-se mais anos, constitui um risco
crescente para Portugal, quer por contaminacgao
do rio Tejo, quer por contaminacao através da
atmosfera em caso de acidente.



