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Em Dezembro passado o Governo publicou
o documento “Caminho para uma Estratégia
Nacional de Educacdao Ambiental 2020 (ENEA
2020)" que visa submeter a consulta publica,
até ao final do primeiro trimestre de 2017, as
orientagdes gerais da ENEA 2020, em especial
a visao, 0s principios, os eixos tematicos e as
recomendacoes.

Sendo a participagdao do publico um dos
eixos estruturantes das politicas publicas
de ambiente, a educacdao ambiental é um
instrumento  essencial e imprescindivel
para garantir que a participacao do publico
seja util e eficaz na expressao da vontade
colectiva dos cidadaos. Por isso, considero a
iniciativa do Governo da maior importancia e
oportunidade. No entanto, em minha opinido,
o conteudo e a qualidade do documento
publicado estao muito aquém das exigéncias
minimas requeridas para assegurar a eficacia
da educacdo ambiental, nomeadamente no
que se refere aos recursos hidricos.

A Estratégia Nacional de Educacao Ambiental
deve ser baseada numa definicao clara e
precisa do conceito de educacao ambiental.
Infelizmente, na legislacdo portuguesa
este conceito nao é definido', pelo que no
documento divulgado pelo Governo se
recorre a definicao adoptada no Semindrio

1 - A educacdo ambiental é referida como um dos
principios das politicas publicas ambientais na alinea d)
do artigo 4° da Lei de Bases do Ambiente (Lein.c 19/2014,
de 14/04), com uma formulacao pouco clara e imprecisa.

Internacional sobre Educacdao Ambiental de
Belgrado de 19752 Parece-nos, contudo, ser
preferivel considerar a definicdio adoptada
na Declaracao de Thilisi de 19773 adoptada a
nivel intergovernamental, mais precisa e que
julgo ser consensual: A educa¢dgo ambiental é
um processo de aprendizagem para melhorar o
conhecimento e a consciéncia das pessoas e dos
grupos sociais sobre o ambiente e os desafios
associados, desenvolver as competéncias e os
conhecimentos necessdrios para enfrentar esses
desafios, e promover atitudes, motiva¢bes e
compromissos para tomar decisées informadas e
adoptar agbes responsdveis. Assim, a educacgao
ambiental visa incentivar as pessoas e as
comunidades a compreender a complexidade
do ambiente, quer natural quer modificado
pelo homem - complexidade devida a
interaccdo dos seus elementos bioldgicos,
fisicos, sociais, econdmicos e culturais - e
adquirir os conhecimentos, valores, atitudes e
competéncias necessdrias para participar de
forma responsavel e eficaz na prevencao e na
solucao dos problemas ambientais e na gestao

2 - O Seminario Internacional sobre Educacdao Ambiental
de Belgrado de 1975 foi uma reunido de peritos para
discutir os objectivos da educacao ambiental, realizada
sob a égide da UNESCO.

3 - A Declaracdo de Thilisi foi adoptada na primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao
Ambiental a nivel mundial, organizada pela UNESCO em
cooperagao com o Programa das Nagdes Unidas para
o Ambiente (PNUA), que teve lugar em Thilisi, Gedrgia
(entao integrante da URSS), em outubro de 1977.
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da qualidade do ambiente. Sao estabelecidas,
assim, cinco categorias de objectivos de
educacao ambiental: consciencializacao e
conhecimento do ambiente globalmente e
dos problemas associados, comportamentos,
competéncias e participagao.

Relativamente aos recursos hidricos ¢é
fundamental considerar naeduca¢daoambiental
guatro vertentes:

« O valor da agua para o desenvolvimento
econdmico e social, nomeadamente o
abastecimento doméstico e publico, a
industria, a agricultura, em particular a rega,
a producdo de electricidade, incluindo a
capacidade de armazenamento de energia“,
a pesca e a aquacultura, a navegacdo e o
lazer, e os impactos das captacdes de agua
nos fluxos do ciclo hidrolégico e da rejeicao
de aguas residuais na qualidade das massas
de agua. Associado aos usos da agua surge o
conceito de escassez da agua e acompeticao
entre os diferentes usos exigindo a gestao
dos recursos hidricos.

« A proteccao dos recursos hidricos para
garantir a sustentabilidade dos usos da
agua, visando, nomeadamente, evitar a
degradacao e alcancar o bom estado das
massas de dgua interiores, quer de superficie
quer subterraneas, costeiras e de transicao,
como definido na Lei da Agua (Lei no
56/2005 de 29/12, na redaccao actual que
contempla as alteragdes introduzidas pela
Lei ne 42/2016, de 28/12, Decreto-Lei n.°
130/2012, de 22/06, Decreto-Lei n.2 60/2012,
de 14/03, Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22/09,
e Rectificagcdo n.° 11-A/2006, de 23/02).

+ Os eventos extremos, nomeadamente
cheias e inundagGes, e secas, agravados,
com elevada probabilidade, pelas altera¢oes
climaticas.

+ A dependéncia de Espanha em matéria
de recursos hidricos, em quantidade, e em
matéria de qualidade da agua, na medida
em que cerca de dois tercos da area do
territério se encontra em segmentos de
jusante de bacias hidrogréficas partilhadas
com o pais vizinho.

4 - A capacidade de armazenamento de energia
em aproveitamentos hidroeléctricos com albufeiras
para armazenamento de agua é imprescindivel para
viabilizar as fontes de energia renovavel intermitentes,
nomeadamente a energia edlica.
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Um dos principais instrumentos de gestao
da agua é a taxa de recursos hidricos. Este
instrumento deveria contribuir para uma maior
consciencializacao do valor da dgua e uma
mudanca de comportamentos e constituir
uma oportunidade para a participacao dos
cidadaos na gestao da agua. Ou seja, a taxa de
recursos hidricos deveria ser encarada como
um instrumento de educac¢do ambiental.
No entanto, a pratica mostra que a taxa de
recursos hidricos €, para a generalidade dos
consumidores e utilizadores destes recursos,
apenas mais um instrumento para a recolha
indiferenciada de fundos para o Estado. Como
se demonstrou noutro artigo®, o valor da taxa
nao tem correspondéncia com o uso dos
recursos hidricos (incluindo a captacdao da
agua, a degradacao da qualidade das aguas e
a ocupacao das massas de agua), penalizando,
de forma quase exclusiva, os consumidores
domésticos e excluindo os grandes sectores
consumidores, como a agricultura e a producao
deelectricidade. Por outrolado, nao é divulgada
a forma como os montantes arrecadados com
a taxa de recursos hidricos sao aplicados para
aumentar a eficiéncia do uso da 4gua, para
melhorar o estado das dguas e dos ecossistemas
associados e para cobrir os custos incorridos
na gestao dos recursos hidricos objecto de
utilizacdo e proteccao, como é estipulado
pelo artigo 18° do Decreto-Lei n.° 97/2008 de
11/06, defraudando a relacao sinalagmatica da
taxa. Desta forma, as potencialidades da taxa
de recursos hidricos enquanto instrumento
de educacao ambiental em prol dos recursos
hidricos ficam prejudicadas.

Acresce que a extin¢do do Fundo de Proteccdo
dos Recursos Hidricos, que visava contribuir
para a utilizacdo racional e para a protecao dos
recursos hidricos, através da aplicacao de parte
dos recursos financeiros obtidos pela aplicacao
da taxa de recursos hidricos a projetos e
investimentos necessarios ao melhor uso destes
recursos, e a afectacao dos correspondentes
valores da taxa de recursos hidricos ao Fundo
Ambiental, s6 contribui para afastar a funcao
de educacao ambiental que deveria estar
associada a taxa de recursos hidricos.

5 - Vd. Henriques, A.G. 2016, “A (irracionalidade da taxa de
recursos hidricos’, Recursos Hidricos, Vol. 36, n.° 1, pp. 23-38.



