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RESUMO: O presente estudo versa sobre o tratamento juridico internacional conferido ao direito a agua e a evolugdo
de sua concepcao politico-juridica, inicialmente compreendida sob um viés economicista até sua aceitacao recente
como direito humano. As caracteristicas e contornos do direito humano a agua, a crise enfrentada com relagéo a
escassez deste bem fundamental e a questdo relativa a cobranca pelos recursos hidricos em contraposicdo a garantia
de acesso universal e ndo discriminatério, sdo também objeto de andlise. A necessidade de que os Estados adotem
postura mais ativa de concretizacdo do direito humano a dgua € ao final conclamada, reconhecendo-se que a mera
declaracdo formal como direito humano é insuficiente para conferir efetiva protecdo a agua e incapaz de assegura-la
as geracoes futuras.
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INTRODUCAO

O direito a 4qua, durante muitos anos, foi
compreendido como um direito decorrente de
outros expressamente consagrados no plano
internacional como o direito a vida, a saude e a
dignidade humana.

A autonomizacdao da agua como direito humano
é fendmeno relativamente recente e tornou-
se necessdrio em razdo, principalmente, do
reconhecimento da essencialidade deste bem e na
realizacdo e promocao de outros direitos.

Além de indispensdvel a vida, a 4gua também o é
para a economia e justamente por se tratar de um
bem finito e nao substituivel, emerge a preocupacao
com a sua disponibilidade. Apesar da superficie da
Terra abundar em agua, é infimo o percentual de
agua doce, o que desperta a preocupacao mundial
acerca do problema, especialmente em face do
crescente aumento populacional, das alteracoes
climaticas e do acentuado desenvolvimento
industrial.

A agua se coloca, assim, no centro de disputas
no plano interno e externo e a discussao
ganha contornos globais, mormente porque o
desenvolvimento econdmico mostra-se, cada vez
mais, diretamente ligado a existéncia de agua e
direitos humanos.

Neste contexto, o presente trabalho pretende
abordar a evolucao do direito a 4gua no ambito
internacional, analisando o tratamento conferido
a este bem pelos diplomas mais importantes até
0 momento atual, mostrando a superacao da
concepcao economicista pela declaracao como
direito humano fundamental.

O estudo também se dedica a anélise do conteudo e
contornos do direito a 4gua, esclarecendo o que de
fatodeve serasseguradoao cidadao, quandoaelese
garante o direito humano a dgua. Questionamentos
acerca da efetividade da declaracdao como direito
humano e a compatibilidade do acesso universal
e nao discriminatério a agua com a politica de
pagamento pelo uso também sao objeto de
investigacao neste trabalho.

1. TRATAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL
CONFERIDO A AGUA

A conscientizacdo da essencialidade e do uso
racional da agua ¢é relativamente recente,
despontando na segunda metade do século XX,
quando a preservacao do meio ambiente deixa
de ser vista como mera consequéncia da protecao
a propriedade e passa a ser compreendida como
questao de sobrevivéncia dos homens na Terra.
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Também é recente a insercao do tema ambiental
nas relacdes internacionais, sendo importante
mencionar  trés  importantes  conferéncias
internacionais que evidenciaram e difundiram
a preocupacao mundial com o meio ambiente:
Conferéncia de Estocolmo, das Nac¢des Unidas em
1972; Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992 e a
de Johanesburgo, em 2002. Sao eventos de suma
importancia, nos quais se produziram documentos
relevantes que representaram significativo passo
para a conscientizagdao, protecdo ambiental e
promocao de um desenvolvimento sustentavel.

Na Conferéncia Mundial da Agua, realizada
na Argentina em 1977, as nacbes também se
debrucaram sobre a problemdtica da agua, o que
culminou com a aprovacao do Plano de Acao de
Mar Del Plata, que adotou a premissa de que todos
devem ter acesso a dgua potdvel em quantidade
e qualidade que atendam as necessidades basicas
e declarou-se a década de 80 como a Década
Internacional do Fornecimento de Agua Potavel e
do Saneamento.’

O Plano aprovado foi um importante avanco,
especialmente na época em que produzido,
chamando a atencao mundial para o problema da
finitude deste recurso natural. O texto aprovado,
contudo, refere-se apenas ao direito a dgua e nao
ao direito humano a agua, reconhecimento que
somente viria a ocorrer anos mais tarde. Apesar de
assim nao contempla-lo, é inegdvel que o Plano
contribuiu para a positivacao da dgua como direito
humano.

E importante registrar que nao ha qualquer
reconhecimento expresso como direito humano
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, nem no Pacto de Direitos Humanos, de
1966. A despeito disso, é possivel inferir a existéncia
de um direito a agua de outros direitos que sao
reconhecidos nestes documentos, como o direito
a vida e a saude, na medida em que a agua é pré-
requisito para a realizacdo destes direitos.

Em 2002, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais do Conselho Econdmico e Social, da
ONU, emitiu a denominada Observacao Geral (ou
Comentario Geral) n° 15, com o fim de interpretar
artigos do Pacto de Direitos Humanos, dispondo
que “O direito humano a agua atribui a todos
agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e a um custo razoavel para usos pessoais

1 - GOUVEIA, Renata Laranjeiras; PEDROSA, Ivo
Vasconcelos - Gestdo das Politicas Governamentais
Para os Recursos Hidricos, Recife, Pernambuco, Brasil. In
Desenvolvimento em Questao.[Em linha].p. 109.
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e domésticos".

O Comentario Geral da prioridade ao direito a dagua
para usos pessoais e domésticos e, apesar de nao
proibir a privatizacao, afirma que a agua deve ser
tratada como bem social e ndo econdmico. Dentre
as diretrizes fixadas, impode a obrigacao dos Estados
de respeitar, proteger e implementar o direito
humano a agua e estabelece a necessidade de
cooperacao entre os Estados e atores nao estatais
na sua preservagao e promoc¢ao.

Os avancos contidos na Observacao Geral sao
inegaveis, contudo, este ato interpretativo nao
é obrigatério para os Estados que ratificaram
o Pacto de Direitos Humanos, tratando-se de
recomendagdes nao vinculantes, que indicam a
expectativadoComitéde quesejamimplementados
pelos signatarios.

Apesar do crescente movimento internacional,
somente em 28 de julho de 2010 a Assembleia Geral
da ONU, através da Resolucdo 64/292, reconheceu
“o direito a agua potdavel e limpa e o direito ao
saneamento como direito humano que é essencial
para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos™”, exortando os Estados e organizacbes
internacionais a fornecer recursos financeiros,
capacitacao e transferéncia de tecnologia, com o
fim de intensificar esforcos para fornecer a todos
agua potavel limpa, segura, acessivel e a preco
razoavel.

Aspecto preocupante desta Resolucao é que sua
aprovacao contou com o voto favoravel de 122
Estados, mas teve a abstencdo de 41. Dentre estes
41 Estados, estao paises desenvolvidos e grandes
poténcias, como Estados Unidos, Japao, Canada,
Reino Unido, Suécia, Holanda, Austria, Australia, ou
seja, grandes atores internacionais que se negaram
a declarar a existéncia de um direito humano a
agua, sob o argumento de que nao haveria base no
direito internacional para este reconhecimento.

A abstencdao de grandes nacdes foi, sem duvida,
um fator alarmante, especialmente diante do
crescente numero de pessoas no mundo sem
acesso a agua potavel e ao saneamento basico.
Como estes numeros seriam reduzidos sem o
comprometimento dos paises mais desenvolvidos?
Como erigir 0 acesso a agua a prioridade mundial

2 - OBSERVACAO Geral n° 15 do Comité para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagao das Nagoes
Unidas, 2002. [Em linha]. Disponivel em: http://www?2.
ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf

3 - RESOLUCAO A/RES/64/292 da Assembléia Geral das
Organizacdes das Nagdes Unidas, de 28 de julho de 2010.
[Em linha]. Disponivel em: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292

se as grandes poténcias nao o vislumbram como
direito humano essencial? Com estas expressivas
abstencodes qual seria o real efeito da Resoluc¢ao?

A demora em reconhecer a d4gua como direito
humano deveu-se, principalmente, pelo receio de
nao conseguir efetiva-lo e, com isso, violar o direito
internacional, “isto porque sendo a dgua um bem
precioso e pela qual todos disputam, incluindo o
préprio Estado, este seria um compromisso grande
demais a ser assumido”*

Todavia, a despeito da preocupacao com a
responsabilizacdao internacional, fato é que o
reconhecimento da dgua como direito humano
pela comunidade internacional, a esta altura, ja
anunciava ser um caminho sem volta.

Assim, meses ap06s a controvertida aprovacao da
Resolucdo 64,em 30.09.2010, o Conselho de Direitos
Humanos aprovou, por consenso, a Resolucao A/
HRC/15/9, que dispds sobre direitos humanos e
acesso a agua potavel e ao saneamento, afirmando
que o direito a dgua deriva do direito a vida, a saude
e a dignidade humana e que incumbe aos Estados
a sua plena realizacdo, nao ficando isento desta
responsabilidade ainda que delegue o servico de
abastecimento e saneamento a entes ndo estatais.
Na mesma linha, em marco de 2011, o Conselho
de Direito Humanos adotou a Resolucao 16/2,
conferindo a agua potdvel a condicao de direito
humano essencial, reafirmando o dever de
cooperacao técnica entre os Estados, identificando
boas praticas e conferindo especial atencdo aos
grupos vulneraveis.

Em 2015, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
aprovou a Resolucdo 70/169 que igualmente
reconheceu o acesso a agua potavel e ao
saneamento como direitos humanos, ponderando
tratar-se de direitos conectados, mas distintos.
O normativo apontou, ainda, a importancia da
cooperacao internacional entre os diversos setores,
afirmando a responsabilidade primaria dos Estados
em promover a realizacdo progressiva desses
direitos.

Esta Resolucdo, de contelddo mais amplo que a
Resolucdo 64, superou o problema de legitimidade
enfrentado pelo normativo anterior, pois, desta
vez, a aprovacao se deu de forma unanime, sem
ressalvas por parte dos Estados membros.

Também em 2015, o Parlamento Europeu aprovou
o Relatério sobre o seguimento da Iniciativa de
Cidadania Européia “Right2Water’, de autoria da
deputada irlandesa Lynn Boylan. A iniciativa contou

4 - ESPADA, Gildo - O direito humano a agua. In llI
Congresso do direito de lingua portuguesa Justica,
Desenvolvimento e Cidadania, p.247.
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com 1.884.790 assinaturas, oriundas de todos os
Estados-Membros.

O Relatério reconheceu o direito humano a agua
e ao saneamento, indo além para consignar que a
agua é um bem publico, valor fundamental para
todos os cidadaos da Unidao Europeia e ndao um
bem comercial. O documento contém inumeras
recomendag¢des a Comissao Europeia, dentre elas,
desencorajar praticas de apropriacao da agua,
reconhecer que os servi¢os de dgua e saneamento
sao servicos de interesse geral e que a agua é
um bem comum e, por conseguinte, deve ser
disponibilizada a preco acessivel.

Percebe-se, entdo, que o tratamento juridico
internacional da agua evoluiu significativamente
nos ultimos anos, sendo a agua doce inicialmente
concebida como um objeto, um bem mercantil,
para, na atualidade, ser compreendida como direito
humano fundamental, responsavel, inclusive, pela
realizacdo de outros direitos.

2. EVOLUCAO NA CONCEPCAO POLITICO-
JURIDICA DA AGUA

Uma vez reconhecido como direito humano
fundamental é de se indagar quais os efeitos
praticos dessa declaracgao.

A declaracdo da dgua como direito humano cria um
maior senso de responsabilidade junto aos Estados,
erigindo a satisfacdo das necessidades humanas
basicas da dgua a condicdo de dever juridico, uma
questao prioritaria que nao pode ser relegada. No
entanto, ha que se ter em mente que a agua nao
se define como um direito civil, mas como um
direito econdmico e social e, por isso, ndo pode ter
seu cumprimento exigido imediatamente e sim de
forma progressiva, através da instituicdo de metas
evolutivas a serem satisfeitas pelos Estados.

Como afirmado, a concepgdo economicista da
agua precedeu a sua valoracdo como direito
humano. Essa compreensao da agua como recurso
econdmico impulsionou a criacao de novas
politicas regulatérias do seu uso, que pregavam a
reducdo do intervencionismo estatal e conferiam
ao Estado papel notadamente fiscalizador, o que
conduziu a um “amplo processo de privatizages
e incorporacao de estratégias mercantis para a
racionalizagdo dos usos conforme as leis da oferta
e demanda™.

Ocorre, porém, que a mercantilizacdo da agua,
com a conseqliente criacao de politicas inspiradas

5 - GUERRA, Sidney; MOURA, Vinicius Pinto - O Direito
Humano a Agua: a necessaria mudanca de paradigma.
[Em linha].p.9.
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na otica neoliberal, ndo se mostraram suficientes
para resolver ou atenuar os problemas relativos
a0 acesso a agua, especialmente daqueles grupos
tidos como mais vulneraveis.

A insuficiéncia do modelo economicista levou a
necessidade de se conferir a 4gua um tratamento
diferenciado, reconhecendo-a como essencial a
vida e arealizacao de outros direitos. Muito mais que
um recurso econémico, a dgua compode o minimo
existencial, nucleo do principio da dignidade da
pessoa humana. Por isso, a gestao das aguas, nesta
nova Gtica, se alicerca no interesse geral coletivo,
nao mais se guiando pelas forcas de mercado.
Como decorréncia do reconhecimento como
direito humano, aos Estados sao impostas algumas
obrigacbes, como a de respeitar, proteger e
implementar o direito a agua, as quais constam
expressamente da Observacdao Geral n° 15, do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
do Conselho Econémico e Social da ONU.

No artigo 37 desse normativo, estao especificadas as
obrigac¢des essenciais dos Estados, dentre as quais
se destacam assegurar acesso a uma quantidade
minima e essencial de dgua para usos pessoais,
domésticos e prevencao de doencas; assegurar
que o acesso se dé de forma nao discriminatéria;
assegurar distribuicdo equitativa; adotar programas
de baixo custo para proteger grupos vulneraveis e
assegurar o acesso a dgua com continuidade e a
uma proximidade razoavel das residéncias.

O reconhecimento do direito humano a agua
pelo direito internacional representou enorme
avan¢o para a humanidade, permitindo a ONU
o acompanhamento do progresso das nagdes
na concretizacdo desse direito. Todavia, este
reconhecimento, por si s6, ndao é suficiente e
nem resolve os problemas politicos que privam
considerdvel parte da populacdo do acesso a
servicos publicos de qualidade.

De acordo com dados da ONU, existem 884 milhdes
de pessoas sem acesso a agua potdavel segura e 2,6
mil milhdes de pessoas sem acesso a saneamento
basico, ou seja, 40% da populacao mundial.®

E preciso, portanto, que se vé além do conformismo
com a declaragdo como direito humano, sendo
premente a definicao do conteldo do direito a
dgua e a exigéncia de uma atuacao mais positiva
dos Estados na promocao, protecdo e plena
implementacao deste direito, especialmente em
tempos de globalizacao e neoliberalismo como os
atuais.

6 - ONU - O Direito Humano a Agua e Saneamento. [Em
linha]. p.1
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3. CARACTERISTICAS E CONTORNOS DO DIREITO
HUMANO A AGUA

3.1 Agua suficiente

Analisando o tratamento conferido a agua
nos diplomas internacionais, notadamente a
Observacao Geral °15, é possivel tracar os contornos
e extrair o que efetivamente é (ou deveria ser)
assegurado ao cidaddao quando a ele se garante o
direito humano a agua.

Estabelece esse documento que o direito humano
a agua atribui a todo cidadao o abastecimento de
agua suficiente para usos pessoais e domésticos,
aqui compreendida a utilizacdo da dagua para
alimentacao e higiene pessoal e do lar.

De acordo com a Organizacao Mundial de Saude -
OMS7, 0 acesso aagua pode ser dividido da seguinte
forma: 1) sem acesso - 5 litros de d4gua, por pessoa,
por dia; 2) acesso basico— aproximadamente 20
litros, por pessoa, por dia; 3) acesso intermediario
- aproximadamente 50 litros, por pessoa, por dia;
4) acesso ideal — aproximadamente 100 a 200 litros,
por pessoa, por dia.

Quanto ao acesso basico, a OMS destaca que com a
quantidade didria, por pessoa, de 20 litros de agua,
a higiene pessoal pode ficar comprometida, o que
ndo se verifica com o acesso a 50 litros de diérios,
por pessoa. No entanto, é importante destacar que
a maior parte da populacdo categorizada como
tendo problemas de acesso a agua limpa utiliza
cerca de cinco litros por dia, quantidade bem
inferior a estabelecida como minima.?

Neste tema, é imperioso destacar o emblematico
caso de Phiri, municipio da Africa da Sul, levado a
apreciacao pelo Judicidrio local, que decidiu que
o ente publico deve obrigatoriamente assegurar,
de forma gratuita, um quantum de &agua por
residente. No caso, o municipio adotou sistema de
abastecimento que garantia 25 litros gratuitos de
agua, por pessoa, por dia, e que automaticamente
era desligado, caso atingido esse limite. O Tribunal,
ao apreciar o caso, entendeu que a quantidade de
agua assegurada por dia era insuficiente, decidindo
majora-la para 50 litros de dgua gratuita, por pessoa,
por dia, bem como declarou ainconstitucionalidade
do sistema de desligamento automatico do
abastecimento.

Em razdo de recurso interposto, a questéo foi levada

7 - OMS - Guidelines for drinking-water quality.[Em
linha]. p.84.

8 - ONU - O Direito Humano a Agua e Saneamento. [Em
linha]. p.2.

ao Tribunal Supremo, que reformou a decisao
proferida e fixou a quantidade de 42 litros de agua
por residente, por dia, como suficiente. Por sua vez,
o Tribunal Constitucional ao apreciar o caso, reviu a
decisdo anterior e reduziu ainda mais o montante
tido como suficiente para atender as necessidades
basicas diarias dos residentes, fixando-o em 25
litros além de entender pela constitucionalidade da
politica de abastecimento e de contagem pré-paga
adotada pelo municipio.

3.2 Agua sequra e aceitavel

Neste ponto, diretrizes da OMS delineiam o conceito
de seguranca da agua potdavel, sem a presenca
de microorganismos ou de substancias quimicas
ou radioativas, fixando normas gerais que podem
(devem) ser observadas pelos Estados quando da
elaboracao de suas regras locais sobre a matéria®.
Quanto a aceitabilidade, a dgua dever ter cor, odor e
sabor aceitaveis, ou seja, salubre, ndo havendo que
se cogitar de plena realizagcao deste direito humano,
caso fornecida ao cidadao agua nao tratada, que
nao atinja patamares minimos de qualidade.

3.3 Agua fisicamente acessivel

Prevé a OMS, ainda, o acesso aos servicos de agua
dentro ou proximo a residéncia, local de trabalho,
instituicbes de saude e ensino, localizando-se a
fonte de agua a uma distancia de, no maximo, um
quildmetro da residéncia do cidadao, nao devendo
o tempo de recolha ultrapassar trinta minutos.

Tal diretriz, contudo, ndo é uma realidade mundial,
pois populacdes de comunidades na Africa e Asia
ainda se véem obrigadas a percorrer uma distancia
média de seis quildometros para ter acesso a uma
fonte de 4gua segura e aceitavel.

3.4 Agua a prego razoavel

O direito humano a agua contempla, ainda, o
acesso a agua para uso pessoal e doméstico a
pregos razoaveis. Percebe-se, assim, que da mesma
forma que o direito humano a 4gua nédo assegura o
seu uso ilimitado - até porque se trata de um bem
finito - também nao prevé que as pessoas tenham
acesso gratuito a agua.

O preco cobrado pelo servico de agua, contudo,
ha que ser razodvel, nao podendo comprometer
a capacidade do cidadao de ter acesso a outros
bens e servicos essenciais. Neste ponto, diretrizes
da OMS estabelecem que os custos com servico de

9 - OMS - Op.cit. p.1-7.
10 - ONU -Op.cit. p.5.
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agua e saneamento ndao devem ultrapassar 5% do
rendimento familiar, sob pena de se estar negando
o proéprio direito.

4. COBRANCA PELOS RECURSOS HIDRICOS
X GARANTIA DE ACESSO UNIVERSAL NAO
DISCRIMINATORIO

A previsao de cobranca pelos recursos hidricos,
ainda que a prec¢o razodvel, trazimportante questao
a ser equalizada pelas na¢des: como garantir o
acesso nao discriminatorio se este “preco razodvel”
demandaria, a rigor, uma condicdo financeira?

Com a escassez quanti-qualitativa da agua,
decorrente, principalmente, do crescimento
populacional e do uso irracional dos recursos
naturais, incumbiu ao Estado a gestao das aguas,
com o fim de reduzir os conflitos de acesso e de
utilizagao, “passando a dgua a ser mensurada dentro
dos valores da economia”'.

E certo afirmar que o direito humano a dguatal como
definido nos diplomas internacionais, possibilita a
privatizagao dos sistemas de prestacao dos servicos
hidricos, fazendo surgir, de imediato, a preocupacao
com o abastecimento das populacdes carentes,
uma vez que a cobranca pelo abastecimento, nessas
situagoes, podera resultar na negativa do préprio
bem, indispensavel a sobrevivéncia.

Para a superacao deste dilema, urge recorrer a
técnica da ponderacao de interesses, sopesando-se
de um lado o direito a vida e a dignidade humana
e, do outro, a necessaria atribuicao de um valor
econdmico a um bem fundamental limitado, para
entdo chegar-se a razoavel solucdo, aqui defendida,
de que o volume de 4gua fixado pela OMS como
minimo necessario a subsisténcia, nao deve ser
cobrado do cidadao. A cobranca incidiria, portanto,
quando ultrapassado este minimo essencial,
majorando-se  progressivamente a tarifacdo
de acordo com o uso crescente, coibindo-se o
desperdicio e estimulando-se o uso sustentavel.
Neste mesmo sentido, sdo preciosas as licbes de
Ferrajoli que entende que o cardter publico e
fundamental da agua potavel deve ser reconhecido
na medida necessdria em que satisfaca aos
direitos sociais e a subsisténcia. Prossegue o autor
defendendo que, dada a fundamentalidade desse
bem e a sua escassez, podera a dgua ser concebida
como bem patrimonial somente na quantidade

11 - MACHADO, Paulo Affonso Leme — Recursos Hidricos:
Direito Brasileiro e Internacional. p.32
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que exceda ao minimo vital'.

Desta forma, estaria o acesso a agua submetido
a um triplice estatuto: a distribuicdo gratuita da
quantidade necessaria para satisfazer os minimos
vitais definidos pela OMS; a sujeicdo a taxagao, em
bases progressivas, da quantidade excedente ao
minimo vital, mas inferior a um limite maximo e
sujeicao a rigidas proibicdes de desperdicio, além
de um determinado limite maximo'. Gera-se, com
isso, um sistema auto-sustentdvel, de modo a que
0 pagamento realizado nas hipdteses de consumo
mais elevado, consiga financiar o servico bdsico
daqueles que nao podem pagar.

Outra importante proposta de politica publica de
fornecimento de agua potavel, é a encampada
por Pedro Arrojo Agudo, que estabelece diferentes
gradacdes do consumo da agua de acordo com as
prestacdes de servicos, dividindo-as em classes: a)
12 classe - prestacdo da dgua vinculada aos direitos
humanos; b) 22 classe - prestacao da dgua vinculada
aos direitos cidadaos e c) 32 classe - prestacoes
vinculadas a negdcios'™.

A 12 classe compreende a dgua minima para a
sobrevivéncia, a ser assegurada de forma gratuita ao
cidadao. Neste ponto, aponta que a ONU aprovou
a quantidade de 30 a 40 litros de dgua potavel por
dia, por pessoa, e que o este fornecimento deve ter
prioridade maxima, ser universal e gratuito.

A segunda classe (dagua como direito cidadao),
refere-seaagua paraasatividades de interesse geral.
Aqui Arrojo propde que os 100 litros utilizados apds
os 30 litros diarios gratuitos seja pago, mediante a
cobranca de preco razodavel. Os 100 litros seguintes,
contudo, seriam pagos em dobro e os outros 100
litros pagos cinco vezes mais, como forma de
desestimular o uso excessivo do bem.

Na 3aclasse, adgua assume o valor de matéria-prima
e, por isso, deve ser cobrada de modo a sustentar
as duas primeiras classes. Situar-se-ia, entao, num
terceiro degrau de prioridade, ndo podendo jamais
se sobrepor ou prevalecer sobre as anteriores.

A idéia dessa proposta seria, portanto, de impor
ao cidadao a cultura do pagamento pelo pequeno
luxo, pagando mais sempre que utilizar da agua

12-FERRAJOLI, Luigi.Porumacartadosbensfundamentais.
Traducdo: Sérgio Cademartori. [Em linha]. Disponivel em
http://guilddireito.blogspot.com.br/2010/11/por-uma-
carta-dos-bens-fundamentais.html.

13 - CADERMATORI, Daniela Mesquita Leutchuk de;
CADEMARTORI, Sergio Urquhart — O Desenvolvimento
Sustentavel e o Direito a Agua Potéavel: Uma proposta de
Politicas Publicas.[Em linha], p.15.

14 - ARROJO, Pedro - El reto ético de la nueva cultura del
agua: funciones, valores y derechos en juego. p. 103-134.
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em quantidades superiores ao limite minimo
necessario. A proposta contempla a penalizacao do
desperdicio, tratando-se de uma politica publica
interessante, que desmonta o modelo mercantilista,
e pode, de fato, trazer resultados positivos a
populacgao.

Neste tema, as licoes de André Rafael Weywemidiller,
deixam claro que a atribuicdao de valor econémico
a agua nao tem o condao de torna-la mercadoria,
pois “Atribuir um valor econémico para a agua
é reconhecer seu valor ndo apenas num sentido
puramente econdmico, mas sim e principalmente,
no sentido de uma necessaria avaliacdo de
importancia assim como se faz com qualquer
outro elemento que faz parte das necessidades
da sociedade”. Pondera, mais, que “Os custos com
salde sao normalmente elevados, e nem por isso
podem ser afastados pelo fato de ser a saide um
bem fundamental, e mais caro, de uma pessoa.
Da mesma forma, atribuir um valor para a agua
de acordo com sua disponibilidade e utilidade
econdmica (e social) significa esse reconhecimento
necessario para sua conservacao.'”®

Percebe-se, desta forma, que uma das formas
do enfrentamento da crise da agua passa pelo
mecanismo de pagamento pelo seu uso, o que
nao se revela incompativel com o reconhecimento
da dgua como direito humano, especialmente se,
como proposto, é assegurado o acesso gratuito ao
minimo vital para a sobrevivéncia.

CONCLUSOES

O tratamento juridico internacional da agua
doce sofreu grande evolucdo nos ultimos anos,
compreendendo-se a agua, inicialmente, como
objeto mercantil para, depois, ser erigida a condicao
de direito humano fundamental.

Toda a evolugao normativa que se seguiu no
ambito internacional, reconheceu a agua como
um bem comum indispensavel e impds o dever
de cooperacao entre Estados, organizagoes
internacionais, sociedade e cidaddos para, juntos,
promoverem a protecdao e a melhoria do meio
ambiente, a fim de se alcancar uma agua segura e
acessivel a todos.

O presente trabalho, além de analisar a
transformacdo do tratamento conferido a &gua
ao longo do tempo, enfrentou questdes como as
caracteristicas e contornos do direito humano a
agua, bem como a cobranca pelos recursos hidricos

15 - WEYERMULLER, André Rafael - Agua e adaptacao
ambiental: o pagamento pelo seu uso como instrumento
econdémico e juridico de protecao. p.435.

em contraposicdo a garantia de acesso universal
e nao discriminatério a este bem, apresentando
propostas que, abandonando o modelo
mercantilista, sugerem o provimento do minimo
essencial para a sobrevivéncia, de forma gratuita,
pelo Estado.

Por fim, ainda que se reconheca que a comunidade
internacional continua devotando atencdo ao
tema, é chegada a hora de ir além do mero
reconhecimento formal do direito humano a agua
e exigir dos Estados uma postura mais efetiva de
concretizacdo deste direito, pois sé assim sera
possivel assegura-lo as futuras geracoes.
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