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RESUMO: Por ser considerado um direito humano fundamental, os recursos hidricos, sujeitos aos mais diversos usos no cotidiano,
devem ser geridos de forma descentralizada e participativa. No caso do Brasil, a figura dos Comités de Bacias Hidrograficas
representa a instancia de consolidacdo desta gestdo democratica da dgua. Com isso em vista, a pesquisa teve como objetivos a
identificacdo de elementos de participacdo em CBHs. Para a obtencao de resultados, foram enfocados dois comités em especifico:
o Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré (CBH-TJ) e o Comité de Bacia Hidrografica do Mogi-Guagu (CBH-MOGI). O universo
amostral foi restrito as atas de reunides gerais de ambos os comités, com vistas a analise de como seus membros e representantes
discutiram participacdo em todas suas reunides realizadas e registradas. Foram analisados, entao, 53 atas de reunides gerais do
Comité da Bacia do Tieté-Jacaré e 71 do Comité de Bacia do Mogi-Guacu. Para anélise do corpus, utilizou-se software de analises
textuais (AntConc v.4.1.0). As andlises foram rodadas na funcdo KWIC, ferramenta de reconhecimento e contagem de termos
dentro de documentos que leva em consideracdo o contexto em que cada termo esta inserido e permitem concluir que ambas
as entidades tratam da tematica participagao, afirmando a necessidade de participagao de entidades externas nas atividades
e reunides dos Comités e evocando principios participativos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, discutem
estratégias para tornar as atividades do Comité participativas, com foco na sociedade civil e o papel e importancia da democracia
na tomada de decisées participativas nos CBHs.
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ABSTRACT: As it is considered a fundamental human right, water resources, subject to the most diverse uses in everyday life, must be
managed in a decentralized and participatory way. In the case of Brazil, the figure of the River Basin Committees represents the instance
of consolidation of this democratic water management. With that in mind, the research aimed to identify elements of participation in
CBHs. In order to obtain results, two committees were specifically focused on: the Tieté-Jacaré River Basin Committee and the Mogi-
Guacgu River Basin Committee. The sample universe was restricted to the minutes of general meetings of both committees, with a view to
analyzing how their members and representatives discussed participation in all their meetings held and recorded. Then, 53 minutes of
general meetings of the Tieté-Jacaré Basin Committee and 71 of the Mogi-Guagu Basin Committee were analyzed. For corpus analysis,
textual analysis software (AntConc v.4.1.0) was used. The analyzes were performed using the KWIC function, a tool for recognizing and
counting terms within documents that takes into account the context in which each term is inserted and allows concluding that both
entities deal with the theme of participation, affirming the need for participation of external entities in the activities and meetings of
the Committees and evoking participatory principles of the PNRH. In addition, they discuss strategies to make the Committee’s activities
participatory, focusing on civil society and the role and importance of democracy in participatory decision-making in CBHs.
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1. INTRODUCAO

A 4gua, pensada nao apenas como recurso hidrico,
mas de forma mais ampla como objeto de um
direito humano fundamental, no que se refere
ao seu acesso (Oliveira, 2017), estd sujeita aos
mais diversos usos dentro de uma sociedade, fato
especialmente verdadeiro para um pais plural
como o Brasil. Por conta desta realidade, faz sentido
dizer que todos devem participar da gestao das
aguas (Malheiros et al., 2013). No caso brasileiro,
0 espaco por exceléncia para a efetivacao de dita
participacdo encontra-se na figura dos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs) (Meier et al., 2014).
A definicao de participagao neste trabalho alinha-
se a percepcdo lato sensu do termo como o
envolvimento de determinada comunidade na
tomada de decisdes politicas a ela pertinentes
(Campos, 2005).

Os CBHs sdao entidades de carater consultivo e
deliberativo—porém mais consultivo que deliberativo
(Empinotti, 2011) - cujas func¢des principais sao
de planejamento e tomada de acbes na area de
recursos hidricos, de maneira a mediar a interacao
entre a sociedade e as dguas por ela utilizadas (Meier
etal., 2014). Dentre as possibilidades de atuacdes de
um CBH pode-se citar a priorizacdao de alocacao de
recursos para execucao de atividades e a definicao
de valores para a cobranca de recursos hidricos
dentro do territério do comité (Malheiros etal., 2013),
além das demais atribuicdes elencadas no artigo 38
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Brasil, 1997).
Dentre os diversos fundamentos da PNRH, a “gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades” (Brasil, 1997, artigo
10, VI), devendo-se entender que deve existir
uma gestdo participativa das aguas, dentro dos
fundamentos da democracia da dgua (Oliveira et al.,
2014). Para se alcancar esse fundamento, espera-se
que a composicao dos CBH ocorra de forma paritéria,
ou seja, com iguais proporcdes entre membros
do setor governamental, do setor de usuarios e da
sociedade civil organizada, cabendo aos Comités seu
regramento, observando-se a limitacdo da prépria
PNRH (Brasil, 1997, artigo 39, § 1°).

A proporcao com que tais setores é composta
varia para cada Comité, devendo-se respeitar,
apesar disso, a necessidade de representatividade
satisfatéria dos membros em relacdo aos setores por
elesrepresentados e as determinacdes da Resolucao
n° 5, de 10 de abril de 2000, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (Matos et al., 2013; Meier et al.,
2014). Devido a estas caracteristicas, o processo
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de participacdo dentro de um Comité depende da
interacdo estabelecida entre os diferentes atores
que nele atuam, relacdo esta estabelecida, contudo,
de forma complexa e muitas vezes contraditéria em
funcao da divergéncia de interesses entre as partes
(Nunes etal., 2018).

Dentro desta perspectiva em que o Estado atua
sobre as politicas de aguas em conjuncao com
outros setores da sociedade representados por
diferentes atores, pode-se dizer que se constroi
no ambito dos CBH uma governanca de recursos
hidricos (Ferreira, 2017). Esta interpretacao se
apoia sobre a definicdo do termo adotada para a
presente pesquisa, segundo a qual a governanca
é um processo de tomada de decisao com grande
envolvimento e protagonismo da sociedade, dentro
do qual o Estado desempenha importante funcao
colaborativa (Iribarnegaray et al., 2012).

Esta andlise se sustenta na teoria, mas, na pratica,
diversos problemas se deflagram em funcao da
busca pela participacdo como ela deve ser para
uma gestao de recursos hidricos verdadeiramente
participativa. Em primeiro lugar, tem-se dificuldade
em associar a tomada de decisdo sobre aguas aos
atores sociais de forma concreta, acabando-se por
restringi-la a arranjos institucionais (Empinotti,
2011). Por conta disto, muitas vezes apenas oferecer
espagco para participacao social dentro de uma
entidade como os CBH nao é suficiente, pois muitos
atores podem julgar nao haver compensacdes o
suficiente para a alocacao de recursos materiais e
humanos em prol da oportunidade de participar
(Empinotti, 2011).

Outros desafios também sao correntes. Para
Nunes, Fadul e Cerqueira (2018), com frequéncia
ocorrem entraves relacionados as dificuldades de
promover-se espacos verdadeiramente publicos e
participativos, nos quais a discussao, a negociagao
e o voto ocorram de forma livre a fim de legitimar
os resultados da tomada de decisdao. A nao
concretizacao desses elementos desmotiva os
atores sociais menos dotados de recursos passiveis
de financiar a participacdo (Empinotti, 2011).

Com isso em vista, a pesquisa teve como objetivos
a identificacdo de elementos de participacdo
em CBHs. Para a obtencdo de resultados, foram
enfocados dois comités em especifico: o Comité
de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré (CBH-TJ) e o
Comité de Bacia Hidrografica do Mogi-Guagu (CBH-
MOGI). O universo amostral foi restrito as atas de
reunides gerais de ambos os comités, a partirdo que
se analisou como seus membros e representantes
discutiram participagao em todas suas reunides
realizadas e registradas.



2. MATERIAL E METODOS

2.1 Area de estudo

Otrabalho enfocaduas Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (UGRHI) do estado de Sao
Paulo (BR): a UGRHI do Mogi-Guagu Superior e
a do Tieté-Jacaré (Figura 1). A bacia do Mogi-
Guacu possui extensdo de 15.000 km? e abrange
42 municipios (MOSCHINI, 2008; PORTAL SIGRH,
2023). O CBH-MOGI, criado em 1996, é composto
por 14 representantes do Estado, 14 prefeitos de
municipios e 14 representantes da sociedade civil
(CBH-MOGI, 1996). A bacia do Tieté-Jacaré, por
sua vez, ocupa area de 11.810,9 km?, englobando
37 municipios (TREVISAN; DIAS; MOSCHINI, 2020).
Criado em 1995, o CBH-TJ é composto por 12
representantes da sociedade civil organizada, 12
representantes do estado e 12 representantes dos
municipios (CBH-TJ, 1999).

2.2 Método de pesquisa

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa
documental (Flick, 2009). O conjunto de dados
utilizados para sua realizacdo foram todas as atas
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disponiveis nos sites oficiais dos Comités de Bacia
do Tieté-Jacaré (CBH-TJ) e do Mogi-Guacu (CBH-
MOGI) (https://sigrh.sp.gov.br/cbhtj/apresentacao
e https://sigrh.sp.gov.br/cbhmogi/apresentacao,
respectivamente). Foram analisados, entao, 53 atas
dereunibdes gerais do Comité da Bacia do Tieté-Jacaré
e 71 do Comité de Bacia do Mogi-Guacu disponiveis
nos sites oficiais de cada entidade até marco de 2022.
Paraandlise do corpus, utilizou-se software de analises
textuais (AntConc v.4.1.0). As analises foram rodadas
na funcao KWIC (Keywords In Context), ferramenta
dereconhecimento e contagem de termos dentro de
documentos que leva em consideragao o contexto
(apresentado em 15 palavras antes e 15 palavras
depois do termo) em que cada termo esta inserido.
Desta forma, poOde-se ndo apenas contabilizar
ocorréncias de palavras-chave, mas também julgar se
cada ocorréncia atendeu aos requisitos da pesquisa.
Para rodar as andlises, foram utilizadas as palavras-
chave “participacao”; “participativo”; “democracia”;
“democratico”; “envolvimento”; “divulgacao”;
“comunicacdo”; “informacao” e “envolvimento”. Além
dos termos aqui considerados, foram também
rodadas analises com variagées em género e nimero
de cada palavra, quando possivel.

[ ”

Localizacao das
UGRHIs estudadas
no estado de Sao

Paulo - Brasil

%

7600000.000

I CBH-MOGI

[ CBH-TI

[ Unidades Federativas adjacentes
[ Estado de S&o Paulo

I Brasil

7200000.000

0 75 150 km

f\_%ﬂ

Sirgas 2000 UTM 23S
ESPG 31983
Org.: Gomes, H. M. (2023).
Fonte: IBGE e SigRH.

0.000

400000.000

Figura 1. Localizacdo das UGRHIs de interesse no territério da Unidade Federativa de Séo Paulo, Brasil.
Fonte: elaborado pelos autores.
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Foram aplicados critérios de exclusao dos resultados
a partir do contexto de ocorréncia de cada termo
nos documentos do corpus. Dessa maneira, foram
excluidos resultados nao relacionados a discussao
de participacdo, democracia, estratégias de
envolvimento da sociedade civil nas atividades
dos comités ou outros contextos similares,
principalmente em funcdo da polissemia de varios
dos termos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da andlise KWIC demonstraram
pontos acerca das discussdes dos integrantes
dos Comités de bacias que sejam relacionados a
democratizacdo das atividades do Comité ou de
informacdes geradas por elas. Os dados recuperam
discussoes de todas as discussdes registradas em
atas desde o primeiro registro disponivel — 1996
tanto para o CBH-TJ quanto para o CBH-MOGI.

Na Tabela 1 pode-se observar a contabilizacao dos
resultados (hits) das pesquisas pelas palavras-chave.
De cada valor total, uma quantidade foi excluida
do corpus de interesse, visto que muitos termos,
por conta de polissemia, ndo eram pertinentes ao
contexto estudado. Por exemplo, a palavra-chave
“participacao” retornou o maior nimero de hits
para ambos os comités: 78 para o CBH-TJ e 222 para
o CBH-MOGI. Proporcionalmente, porém, apenas
43,59% e 32,88% desses resultados interessavam ao
escopo da pesquisa, respectivamente. Tais nimeros
evidenciam ndo que necessariamente questoes de
participacdo social foram amplamente discutidas,
mas sim que o termo participacao aparecia diversas
vezes em contextos outros que ndo o de interesse.
De fato, a maioria dos casos em que o termo
aparecia, referia-se a participacdao do Comité em
eventos, a participacao dos membros do Comité
em suas reunides ou a participacao de instituicoes
em sistemas de distribuicdo de verbas.

Em seguida, serdo analisadas as palavras-chave, suas
ocorréncias e contextos. Nesta secdao dos resultados,
cada palavra-chave serd analisada separadamente,
considerando-se 0os motivos preponderantes pelos
quais cada ocorréncia foi excluida ou nao do corpus.
O caso da primeira palavra-chave (Participagéo) foi
brevemente exposto anteriormente como exemplo
para as questdes das proporcionalidades. Ali, fez-
se claro entao os pontos de analise da parte dos
resultados considerada desinteressante para o
escopo da pesquisa, tendo em vista que para este
trabalho se buscou evidenciar as questdes de
democracia participativa e da transparéncia das
atividades dos Comités.
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Tabela 1. Resultados de hits por palavra-chave para
cada comité de bacia'.

Resultados Resultados

Palavra-chave (total) [ fereney Proporcao
CBH-TJ
Participacao 78 34 43,59%
Participativo 6 6 100%
Democracia 3 3 100%
Democratico 4 4 100%
Envolvimento 1 1 100%
Divulgacéo 40 28 70%
Comunicacao 28 14 50%
Informacao 38 6 15,8%
Decisao 19 3 15,8%
CBH-MOGI

Participagao 222 73 32,88%
Participativo 19 19 100%
Democracia 1 1 100%
Democratico 7 7 100%
Envolvimento 4 2 50%
Divulgacéo 26 20 76,92%
Comunicacao 22 9 40,91%
Informacéo 133 46 34,6%
Decisao 45 9 20%

Fonte: elaborado pelos autores.

Por isso, a participacao dos membros do Comité
em suas reunides internas ou em eventos
com tematicas de recursos hidricos ndo foram
consideradas pertinentes para a pesquisa. Por sua
vez, os resultados classificados como de interesse
abordavam direta e claramente as questdes de
participacdo social nas atividades dos Comités.
A grande maioria dos termos estavam inseridos
em contextos das atas nos quais os membros das
entidades discutiam a importancia da participacao
de entidades externas nas atividades e reunides
do Comité, propondo atividades, estratégias,
expressando apelos (como eram constantes os

1 Na primeira coluna, temos as palavras-chaves
utilizadas para a andlise KWIC; na segunda, o nimero
total de resultados compativeis com aquela palavra-
chave; na terceira coluna, o nimero de resultados que
sdo de interesse para a pesquisa dentre os totais e, na
quarta coluna, a proporcéo de resultados de interesse
em relacdo aos resultados totais



apelos para que os prefeitos dos municipios das
bacias participassem cada vez mais ativamente das
atividades) ou, no minimo, evocando os principios
participativos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

A segunda palavra-chave, por sua vez, retornou hits
menos NUMerosos que a primeira, mesmo sendo
palavras parecidas que compartilham o mesmo
radical particip-, por conta de que Participativo
seja  consideravelmente mais especializado
que Participaggo. Como demonstrado acima,
“participacao” pode assumir varios sentidos
diferentes; “participativo’, por sua vez, restringe-
se em grande medida, nos usos correntes, aos
sentidos do ambito da participacao social. Todos os
resultados para este termo foram considerados de
interesse para o escopo da pesquisa. Em todos os
contextos, os membros presentes nas respectivas
reunides discutiam estratégias para tornar
atividades do Comité participativas, principalmente
com foco para a participacdo da sociedade civil.
Otermo Democraciaemambos os Comités foi pouco
referenciado, havendo apenas um uso nas atas do
CBH-TJ e trés nas do CBH-MOGI. Em todos os casos,
porém, os usos foram considerados de interesse.
Isso se deveu ao fato de seus contextos levantarem
reflexdes acerca do papel da democracia natomada
de decisbes participativas no ambito da gestao de
recursos hidricos exercida por Comités de bacias
hidrograficas. O mesmo se passou com o termo
Democrdtico, o qual inseria-se em contextos de
discussdes acerca da importancia do Comité e/ou
suas atividades ocorrerem de forma democratica.
A quinta palavra-chave, Envolvimento, também
retornou situacdo semelhante as duas anteriores.
Em seu caso, porém, ndo foram todos os usos
considerados de interesse por metade dos
resultados nas atas do CBH-MOGI assumirem
sentidos referentes ao envolvimento dos
membros do Comité em suas préprias atividades
institucionais. De resto, porém, as discussoes
voltavam-se ao envolvimento da sociedade civil ou
outros representantes de grupos de interesse na
gestao de dguas.

O termo Divulgagdo volta a retornar maior nUmero
de hits a medida que nele também ocorre o
fendmeno de polissemia visto para Participacao.
Todas as ocorréncias da palavra-chave foram
relacionadas a divulgacdo de elementos pelos
Comités. Para serem consideradas de interesse ou
nao para a pesquisa, porém, analisou-se o objeto
da divulgacao, em busca da divulgacdo apenas de
atividades do Comité (seja atividades técnicas, de
formacao, eventos paraa comunidade, campanhas).
Tambémforamincluidasasdiscussdéesdedivulgacao
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de cobranca, uma vez que o CBH-TJ passou por um
periodo de mais ou menos um ano para deliberagao
participativa dos valores de cobranca, fixados entdo
pelo Decreton®56.505de 10 de dezembro 2010 pelo
Estado de Sao Paulo (Malheiros et al.,, 2013). Este
formato de analise manteve-se para Comunicacao,
tendo em vista a proximidade dos contextos de
ocorréncia entre os termos. Assim, a comunicagao
levada em consideracdo foi, em sua maioria,
aquela de atividades e mudancas institucionais
dos Comités para a sociedade civil. As consideradas
desinteressantes mostravam-se, principalmente,
comunicacdes dentro do Comité, entre membros
ou entre subdivisdes como Camaras Técnicas.

O termo Informacgdo, quando em contextos de
interesse, se referia muitas vezes a informacoes
estratégicas para mobilizacao de a¢bes do comité
e da participacao da sociedade civil nelas. Neste
sentido, foram encontradas em discussées sobre
informacodes a serem repassadas para a sociedade,
eventos planejados para integrar informacgdes
entre comités e representantes da sociedade civil e
bases de dados ou repositérios cuja necessidade de
formulacdo, de acordo com os membros, mostrava-
se patente a fim de facilitar o acesso a informacoes
sobreadgua.Umpontodasdiscussdesmerecedorde
destaque esta no lembrete observado em algumas
reunides do CBH-MOGI sobre a necessidade de que
as informagdes técnicas sobre dgua mobilizadas
pelo comité sejam combinadas com aquelas
providas pelos “leigos” a fim de se obter um quadro
mais completo sobre a situacao da bacia. Foram
excluidas da analise as ocorréncias de informacao
como sindnimo de informes apresentados em uma
reuniao.

O termo Decisdo teve resultados incluidos na analise
quando, principalmente, ocorriam para reforcar a
importanciada participacdo de diferentes setores na
tomada de decisdao, sendo muitas vezes associado
ao papel da descentralizacdo para promover a
tomada de decisdes participativa. Também houve
resultados demonstrando discussdao de conflitos
entre entidades de gestao hidrica por conta da
apontada falta de integracdo e dialogo entre as
decisées tomadas nas diferentes instancias e
entidades, sendo ocasionalmente mencionada a
necessidade de que as decisdes contemplem os
diferentes ambitos institucionais.

Da maneira como os termos aparecem nos
documentos, inseridos em seus devidos contextos,
pode-se perceber que ha preocupacao com a
participacdo da sociedade civil e do poder publico
nos Comités, suas discussdes e atividades, sendo
que em muitas atas membros das entidades fizeram
questao de reforcar a importancia de promoverem
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uma gestao participativa. Também demonstraram
estardevidamente alinhados com as determinagdes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo
seus principios constantemente evocados para
reiterar a gestao participativa e descentralizada da
agua.

O elemento faltante, porém, quando se discutiu
participacdo e comunicacao dentro das reunides
gerais dos Comités foi o pragmatismo. Significa dizer
queasatasabundavamdelembretesdaimportancia
da participacao, porém poucos eram 0s contextos
em que os termos apareciam aliados a discussdes de
estratégias de promocao da participagao. Os termos
de ocorréncias mais relacionadas a implicagbes
praticas de como executar os principios da PNRH
foram os de Divulga¢do e Comunicagéo, uma vez
que eram frequentes as vezes em que essas acoes
apresentavam responsabilidade compartilhada
entre os membros dos Comités. Assim, em muitas
reunides de discussao de eventos, pedia-se para
0os membros presentes auxilio na divulgacao e/
ou comunicagao. Problemas semelhantes sao
relatados na literatura (Nunes et al., 2018) a partir
de experiéncias com gestao de recursos hidricos
participativa no estado da Bahia. Nestes casos, a
falta de consolidacédo dos principios de participacao
e descentralizacdo pela caréncia de acdes praticas,
muitas vezes decorrente da falta de conhecimentos
de como promover os principios da PNRH na
realidade do comité de bacia, era relevante.

Alguns exemplos de excertos dos documentos
analisados podem ser citados para esclarecer como
este problema se manifesta no caso dos CBHs
desta pesquisa. No caso do CBH-TJ, temos a ata de
16/03/2010 da 12 Reunido da Camara Técnica de
Educacao Ambiental do CBH-TJ que registra, a certa
altura das discussdes: “A maioria dos recursos do
FEHIDRO [Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo, Brasil] vai para as prefeituras,
a participacdo da sociedade civil nesses recursos
€ muito pequena, pois falta [sic] articulagcbes, mas
a Camara Técnica tem voz para dialogar com o
Fehidro.” Neste excerto, apenas reconhece-se um
obstaculo a participacao, mas nao ha maiores
esforcos em deliberar a fundo sobre como poderia
ser resolvido. Como, no caso, poderiam ser criadas
articulacbes para aumento da participacdo da
sociedade civil a fim de conseguir recursos para
suas atividades? Se, como o documento aponta, a
diminuicdo da participacao tem se dado pela falta
crescente de organizacbes da sociedade civil em
reunides, quais sao 0os motivos para isso acontecer?
Arelatoria segue sem respostas para estas questoes.
As atas podem ser, portanto, indicativos do
quanto uma organizacdo planeja instrumentos
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participativos. Pavao (2016), ao analisar as atas de
reunides do Comité Guandu, no Rio de Janeiro,
buscou compreender quao participativas foram
as tratativas de conflitos relacionados a operacdo
de um aterro sanitario sobre areas de aquifero. A
autora, a partir das atas, aponta a baixa participacao
da sociedade civil nas discussbes e processos
formais (decorridos dentro do ambito institucional
do comité) utilizando como evidéncia a falta de
registro sobre participacao nas atas.

Da mesma forma, Fadul, Vitoria e Cerqueira (2017)
perceberam dificuldade em caracterizar o papel
dos comités de bacia estudados a medida que as
atas de suas reunides pouco ou nada revelavam
sobre discussbes de maneiras concretas de
promover a participacdo e compartilhar o poder
de tomada de decisGes com diversos atores sociais.
Em consonancia com os resultados do presente
trabalho, as atas demonstram capacidade para
compreender aquilo que tem sido discutido nas
instancias administrativas em contraponto ao que
se espera das entidades e organizagoes.

Sobre o CBH-MOGI, ja foi apontada na literatura
a manifesta intencdo do comité em promover e
efetivar uma gestdo de aguas que seja eficiente e
admita a participacdao conforme previsto na lei;
no entanto, muitas vezes a concretizacdo desses
objetivos se vé atravancada por conta da falta dos
recursos necessarios para cumprimento de seus
objetivos nesta direcao (Lopes; Teixeira, 2012).
Freitas (2014) identificou, em outros comités, a
mesma dificuldade de implementacédo de decisdes
tomadas em plendrio, mesmo quando de forma
participativa, devido a falta de capacidade técnica
para implementacdo de tais decisdes, seja por
caréncia de forca ou apoio politicos para fazer suas
decisbes serem acatadas pelo Poder Executivo.
Ainda na questao da participacgao, a analise das atas
deste comité revelou a dificuldade da insercdo da
sociedade civil nas discussées entre membros de
outros setores presentes, visto que muitas vezes
questionamentos e sugestdes eram levantados
por representantes da sociedade civil sem que
obtivessem qualquer resposta por parte dos outros
setores.

Mais recentemente, Grangeiro, Ribeiro e Miranda
(2019) identificaram em um comité lacunas
na aplicacdo de solucbes para promocao da
governanca hidrica por meio da analise de atas de
reunides, nas quais explicitava-se a necessidade
de uma aplica¢do mais direcionada e planejada de
canais de didlogo entre os diversos setores para a
tomada de decisdo a fim de concretizar as trocas de
informacdes e experiéncias que permitam a gestao
de 4guas alinhada com os principios legais.



Evidencia-se, a partir do exposto, convergéncia
de resultados  entre  0s apresentados
anteriormente e a literatura. Esta confluéncia se
constroi principalmente a partir da observacdo
compartilhada de projetos, discussdes e intengdes
manifestas em atas e documentos de se promover,
no ambito da gestao de recursos hidricos, a
governanca a partir da incluséo e diversificagao de
atores participantes na tomada de decisées pelos
comités. Porém, também se observou dificuldades
na concretizacdo destes planos por diversos fatores,
como caréncias técnicas ou falta de forca politica.
No caso do presente trabalho, a metodologia
adotada ndo permitiu o aprofundamento sobre as
causas especificas da dificuldade, para o CBH-TJ e
o CBH-MOGI, em concretizar seus ja observados
interesses em promover os principios da gestao de
recursos hidricos no Brasil, podendo ser objeto de
analise para pesquisas futuras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Todos devem participar da gestdao das dguas e a
localizacdo da participacdo por exceléncia esta nos
CBHs, que devem realizar uma gestao participativa
das aguas, efetivando uma democracia da agua,
paritaria, havendo a construc¢ao dentro dos CBHs de
verdadeira governanga de recursos hidricos, com
protagonismo social. As dificuldades sdo varias,
como: associar a tomada de decisdo aos atores
sociais de forma concreta e promover espagos
verdadeiramente publicos e participativos. Dai a
necessidade de analises aprofundadas das acoes e
debates sobre governanca nos CBHs.

A identificacdo de elementos de participacdo no
Comité de Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré (CBH-
TJ) eno Comité de BaciaHidrograficado Mogi-Guacgu
(CBH-MOGI), considerando a pesquisa qualitativa
documental realizada e a andlise textual das atas
das reunides realizadas desde a criacdo desses
Comités, permite concluir que ambas as entidades
tratam da tematica participacao, afirmando a
necessidade de participacao de entidades externas
nas atividades e reunidées dos Comités e evocando
principios participativos da PNRH. Apesar disso,
nao discutem frequentemente estratégias para
tornar as atividades do Comité participativas, com
foco na sociedade civil e o papel e importancia da
democracia na tomada de decisGes participativas
nos CBHs.

Assim, a preocupacdo com a participacdo da
sociedade civil e outros grupos de interesse nos
Comités é frequente e o debate estd alinhado com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Contudo,
foram poucos os contextos em que se discutiam
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estratégias de promocao da participacao, o que
indica a falta de consolidacdo dos principios de
participacdo e descentralizagdao pela falta de
pragmatismo, exteriorizado pela caréncia de acdes
praticas para a promocao dos principios da PNRH
na realidade desses CBHs.

Os contextos indicados nas atas ndo explicitam os
motivos pelos quais ha dificuldade por parte dos
comités em se debrucar sobre a concretizacdo dos
principios participativos da PNRH, mas a literatura
indica alguns motivos recorrentes para tal, como a
falta de recursos para fomentar agdes de promocao
da participacao, caréncia de infraestrutura técnica
e falta de forca politica para fazer as decisdes e
metas serem acatadas por outros setores e pelo
Poder Executivo. Diante deste cendrio, faz-se
recomendavel que os comités passem a investir
em alternativas financeiramente vidveis e de baixo
esforco para aumentar sua visibilidade e a de suas
discussdes e decisdes. Parcerias com instituicoes
de ensino e pesquisa também poderiam compor
o rol de solucbes para esta problematica, a partir
do momento em que as entidades se abririam
para estudos de caso e pesquisas exploratérias
que venham a revelar as causas da dificuldade
em se dialogar com a sociedade civil e pensar em
maneiras para resolvé-las.
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